PL

* K A

> KOMISJA
ol EUROPEJSKA

* ot
*

Bruksela, dnia 28.7.2015 .
COM(2015) 366 final

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

w sprawie strategii UE na rzecz regionu alpejskiego

{SWD(2015) 147 final}

PL



1. WPROWADZENIE

Region alpejski jest jednym z najbogatszych obszarow na $wiecie, a pod wzgledem
gospodarczym nalezy do najbardziej dynamicznych, innowacyjnych i konkurencyjnych
obszarow w Europie. Jest regionem o unikalnych warunkach geograficznych i
przyrodniczych. Niemniej jednak region ten boryka si¢ rowniez z powaznymi wyzwaniami
wymagajacymi wspolnego dzialania. Te powazne wyzwania to:

e globalizacja gospodarki, ktéra powoduje, ze obszar ten powinien wyrdznia¢ si¢ wsrod
innych pod wzgledem konkurencyjnosci i innowacyjnosci;

e tendencje demograficzne, na ktére szczegdlnie skladajg si¢ skutki starzenia si¢
spoleczenstwa 1 niskiej gestosci zaludnienia na obszarach gorskich oraz nowe
tendencje migracyjne;

e wysoka podatno$¢ na zmiany klimatu oraz ich przewidywane skutki dla §rodowiska,
roznorodnosci biologicznej oraz warunkoéw zycia jego mieszkancow;

e wyzwania w dziedzinie energii, zwigzane z zarzadzaniem i zaspokajaniem popytu w
zrbwnowazony i bezpieczny sposob, a takze po przystepnych cenach;

e jego szczegolne potozenie geograficzne w Europie, jako region tranzytowy;

e wysoki poziom sezonowosci, szczegolnie w niektdrych rejonach turystycznych.

Utrzymuja si¢ rowniez znaczne réznice mi¢dzy poszczegdlnymi obszarami w regionie (np.
mi¢dzy obszarami gorskimi a Przedgérzem Alpejskim.

Rada Europejska obradujaca w dniach 19-20 grudnia 2013 r. zwrdcita si¢ do Komisji, by we
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi opracowata do czerwca 2015 r. strategie UE na rzecz
regionu alpejskiego (EUSALP), w oparciu o solidne podstawy wspoOlpracy w regionie.
Strategia ta dotyczy¢ bedzie okoto 80 miliondw 0sob zamieszkujacych 48 regiondw (mapa w
zalaczniku) w siedmiu panstwach, z ktérych pie¢ to panstwa cztonkowskie UE (Austria,
Francja, Niemcy, Wlochy i Stowenia), a dwa to panstwa spoza UE (Liechtenstein i
Szwajcaria). Proponowany obszar geograficzny objety ta strategia makroregionalng nadaje si¢
szczegollnie dobrze do celéw trwatego rozwoju obszaru alpejskiego, wspierania wzrostu
gospodarczego w catej Europie i wzajemnej solidarno$ci miedzy obszarami gorskimi i
obszarem podalpejskim.

Strategia obejmie nastgpujace obszary tematyczne polityki: (1) wzrost gospodarczy i
innowacyjnos$¢; (2) mobilno$¢ 1 potaczalnos¢; oraz (3) srodowisko i energie.

Strategia wykorzystywaé bedzie aktywna role wspieranych przez panstwa czionkowskie
alpejskich regionéw i1 doswiadczenie zdobyte w licznych juz dzialajacych w regionie
strukturach wspotpracy; bedzie si¢ ona takze opiera¢ na dziataniach podejmowanych juz
wczesniej, zanim Komisja rozpoczgta prace nad jej opracowywaniem”.

2. WYZWANIA I MOZLIWOSCI

Wspomniane wyzej prace przygotowawcze pozwolity okresli¢ najwigksze wyzwania, w
zwigzku z ktorymi korzystne byloby, dziatanie na skale makroregionalng. Uczestniczacy w
strategii partnerzy moga korzysta¢ z mozliwosci, jakie stwarzaja dynamizm gospodarczy i
konkurencyjno$¢ regionu, wysoka warto$¢ jego zasobOw naturalnych i kulturowych oraz
dluga tradycja wspolpracy.

! Zob. wprowadzenie do planu dziatania.
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Innowacyjno$¢ a MSP Region boryka si¢ z pewnymi ograniczeniami, ktore dotycza
nastepujacych kwestii:
e wspoOlpracy na rzecz badan 1 innowacji miedzy krajami alpejskimi;
e wykorzystania rezultatow istniejacych badan i innowacji;
e rozdrobnionych przestrzennie rynkéw lokalnych;
réznic spotecznych w dziedzinie innowacji;
mozliwo$ci uzyskania finansowania;
technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) oraz uslug $wiadczonych w
interesie og6lnym;
e silnej migracji z obszarow wiejskich z powodu stabej infrastruktury; oraz
e kapitalizacji wykorzystywanych wynikéw badan.

W regionie maja tez jednak siedziby przodujace globalne podmioty w dziedzinie badan i1
innowacji, dysponujace znacznymi mozliwo$ciami wkladu do dalszego rozwoju
gospodarczego na $§wiecie. W roznych czesciach regionu istniejg znaczne skupiska matych i
$rednich przedsiebiorstw (MSP), a wiele z nich taczy si¢ w klastry, rozwijajac lokalna
gospodarke. Sytuacja taka daje solidng podstawe innowacji w oparciu o inteligentne strategie
specjalizacji 1 pozwala tym przedsigbiorstwom zwieksza¢ ich konkurencyjno$¢ w dziedzinach
0 szczegblnym znaczeniu dla regionu (takich jak energia i zielone technologie, mechatronika i
inzynieria, chemia i nowe materiaty oraz ICT).

Rolnictwo i leSnictwo Produkty, w tym produkty gorskie 1 produkty wysokiej jakosci oraz
uslugi oparte na rolnictwie 1 le$nictwie oferuja znaczne mozliwosci w calym lancuchu
warto$ci, m.in. w dziedzinie biogospodarki (np. sektor farmaceutyczny i budownictwo
drewniane). Obszarem potencjalnej wspotpracy w regionie dla terenow wiejskich 1 miejskich
jest zwigkszanie warto$ci dodanej. Rolnicy przyczyniaja si¢ do zréwnowazonego
gospodarowania gruntami 1 $wiadczg ,,ustugi ekosystemowe”.

Turystyka: Region ten jest jednym z gtéwnych miejsc pobytu turystow, szczegdlnie w zimie,
ale w catym regionie turystyka jest roztozona bardzo nierownomiernie. Mozna by to poprawié¢
poprzez skoordynowane podejscie do zréwnowazonej 1 dostgpnej turystyki, ktore
obejmowatoby w szczegélnosci badania i innowacje, udziat MSP i szkolenia dla
pracownikow. Mogtoby to wptyngé na popraweg geograficznej i sezonowej struktury rynku
turystycznego w regionie, przy jednoczesnym stymulowaniu wzrostu gospodarczego i
tworzeniu nowych miejsc pracy.

Transport i polaczalnos¢: Region lezy na skrzyzowaniu gtownych europejskich drog, a
bedac strefa tranzytowa, stanowi jednocze$nie przeszkode dla europejskiej sieci
transportowej. Wiele korytarzy sieci drogowej jest bliskich nasycenia, co wigze si¢ z
powaznymi problemami zdrowotnymi, spowodowanymi przez zanieczyszczenie powietrza i
hatas. Gléwne wyzwania obejmuja:

e rosngce nat¢zenie ruchu;

e brak zharmonizowanych regulacji polityki transportowej dotyczacej transportu

towarow; oraz
e duzy udziat transportu drogowego towarow.

Ponadto, poniewaz jako$¢ powietrza na wielu obszarach jest niska, korzystne bytoby
skoordynowanie wprowadzanych $rodkow dotyczacych transportu z regionalnymi planami
mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju, regionalnymi planami ochrony
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jakosci powietrza i krajowymi programami kontroli zanieczyszczenia powietrza, tak aby
poprawi¢ spojnos¢ miedzy nimi oraz w wigkszym stopniu wykorzysta¢ efekt synergii.
Dostepnos¢ odlegltych i wyludniajacych si¢ obszarow stanowi roOwniez wyzwanie na wielu
terenach, gdzie lokalny transport publiczny (zwlaszcza lokalne linie kolejowe) wymaga
modernizacji. Nalezy zapewni¢ réwnowage miedzy potaczalnoscia a rozwaznym
wykorzystaniem gruntdbw. Promowanie 1 ulatwianie realizacji projektow dotyczacych
zrOwnowazonego transportu mogtyby utworzy¢ powigzania pomi¢dzy obszarem alpejskim a
sgsiednimi regionami, z korzyscig dla obu stron. Lacznos$¢ elektroniczna (zwtaszcza przez
szybki internet) na skale makroregionalng stworzytaby nowe mozliwosci dla rozwoju ustug 1
decentralizacji przedsi¢biorstw.

Srodowisko naturalne i dziedzictwo kulturowe: Alpy sa po Morzu Srodziemnym druga pod
wzgledem wielkosci ostojg bior6znorodnosci w Europie 1 jedng z najwazniejszych rezerw
zasobow wodnych Europy. Jednym z najmocniejszych atutéw tego regionu jest takze jego
dziedzictwo kulturowe 1 historyczne. Atuty te sg szeroko wykorzystywane, ale zaostrza si¢
réwniez konkurencja, jesli chodzi o wykorzystanie gruntéw i zasobow wodnych do ré6znych
celow, w tym na potrzeby energetyki, gospodarstw domowych, turystyki, rolnictwa, lesnictwa
1 przemystu. Bez watpienia stanowi to wyzwanie w konteks$cie poszukiwania
zrbwnowazonych wzorcOw rozwoju i moze mie¢ wplyw na ekosystemy. Intensywne
wykorzystanie gruntéw ma negatywny wptyw na $srodowisko, a spadek liczby ludnosci na
obszarach oddalonych wywotal dramatyczne skutki dla stabilno$ci gleby, zachowania
roznorodnosci biologicznej oraz ochrony kultury. W $wietle skutkow zmiany klimatu dla
alpejskich zasobow wodnych istnieje potrzeba znacznej intensyfikacji dziatan w tej
dziedzinie.

Zmiana klimatu i zapobieganie zagrozeniom: Region jest bardzo podatny na negatywne
skutki zmiany Klimatu i stoi w obliczu szczegdlnie wysokiego ryzyka powodzi, osuwisk i
zmian w zasobach wodnych. Turystyka, rolnictwo i1 lesnictwo sg jednymi z najbardziej
wrazliwych sektorow, na ktére globalne ocieplenie i ekstremalne zdarzenia pogodowe maja
bezposredni wpltyw. Lepsza koordynacja polityk europejskich, krajowych i regionalnych oraz
szybkie wdrozenie dzialanh koordynowanych na szczeblu makroregionalnym moglyby
ograniczy¢ te zagrozenia.

Energia: Systemy wsparcia oraz europejskie, krajowe i regionalne strategie polityczne
dotyczace pozafinansowych barier dla energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej sa
rézne w poszczegoOlnych krajach i musza by¢ lepiej skoordynowane. Istnieje mozliwos¢
zwigkszenia mocy istniejgcych elektrowni wodnych i rozwazenia innych odnawialnych zrodet
energii. Dazenie do efektywnos$ci energetycznej stwarza mozliwosci dla inwestycji w
niskoemisyjne technologie i ustugi konsultacyjno-inzynieryjne. Zwickszenie $rodkéw na
rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu poprzez przechodzenie na technologie niskoemisyjne
mogloby bowiem sprawi¢, ze omawiany region osiagnie pozycje lidera w dziedzinie badan i
innowacji oraz odnawialnych zrddet energii. Dzigki zacie$nionej wspoOlpracy region ten
moglby w przysztosci pelni¢ role magazynu energii na potrzeby obcigzenia szczytowego;
mozna by réwniez opracowa¢ odpowiednie instrumenty i procedury, aby zapewnic
réwnowage miedzy zréwnowazong produkcja energii a inng dziatalno$ciag zwigzang z
uzytkowaniem gruntéw i ich ochrona.

Kwestie instytucjonalne: Efektem diugoletniej tradycji wspotpracy jest rowniez wiele

dziatajacych w regionie struktur o réznym zakresie geograficznym i tematycznym i o ré6znych
systemach zarzadzania. W zwigzku z tym byloby korzystne poprawienie koordynacji
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pomiedzy zaangazowanymi stronami, zapewnienie spojnosci migdzy istniejgcymi
inicjatywami, wypetnienie luk oraz unikanie powielania dziatan i dostosowanie finansowania,
w tym instrumentéw finansowych. Podejscie to powinno zacheci¢ cztonkow tych struktur do
przezwyciezania przeszkod, jakie stanowig granice panstwowe i sektorowe oraz barier
kulturowych, a takze do zmniejszania segmentacji, jaka wystgpuje w ramach polityk
sektorowych 1 migdzy réoznymi podmiotami i szczeblami wtadzy.

3. ODPOWIEDZ NA WYZWANIA: PLAN DZIALANIA

Strategie makroregionalne mogg pomoc w sprostaniu tym wyzwaniom i w wykorzystaniu
istniejagcych mozliwosci poprzez stworzenie ram dla wspolnych lub potaczonych
przedsigwzig¢, skupiajacych rdézne regionalne dzialania 1 podmioty, aby zwigkszy¢
wytwarzang przez nie wartos¢ dodang. W swoim sprawozdaniu na temat wartosci dodane;j
strategii makroregionalnych®> Komisja zaleca, aby nowe strategie makroregionalne
koncentrowaly si¢ na ograniczonej liczbie jasno zdefiniowanych celow zgodnych ze
szczegblng strategiczng potrzeba, jaka stanowi poprawa wspolpracy na wysokim szczeblu.
Jest to podejscie, ktore powinno by¢ stosowane wytacznie wtedy, gdy zaangazowanie UE jest
wlasciwe, a istniejace polityki horyzontalne UE mogg by¢ ulepszone.

Aby to osiggnaé, wdrozony zostanie towarzyszacy komunikatowi kroczacy plan dzialania,
ktory bedzie poddawany przegladowi aktualizowany w stosownych przypadkach. Plan ten
obejmuje trzy wspolzalezne cele tematyczne, w ktorych gtowny nacisk ktadziony jest na
zapewnienie:

1. sprawiedliwego dostepu do miejsc pracy w oparciu o wysoka konkurencyjnos$c
regionu;

2. zrbwnowazonej wewnetrznej 1 zewngtrznej dostepnosci;

3. uwzgledniajacych wieksza liczbe aspektow ram polityki w zakresie ochrony

srodowiska 1 wiarygodnych rozwigzan energetycznych na przysztos¢, opartych na
energii odnawialnej.

Plan obejmuje rowniez cel przekrojowy, ktorym jest stworzenie w regionie

4. solidnego makroregionalnego modelu zarzadzania, aby udoskonali¢ wspolprace i
koordynacje dziatan.

W ramach kazdego celu okreslono szereg dziatan. Stanowig one wsparcie dla celow polityKi
UE, takze tych o wymiarze terytorialnym.

Ponizej przedstawiono cele i dziatania dla kazdego obszaru politykig.

3.1. Sprawiedliwy dostep do miejsc pracy w oparciu o wysoka konkurencyjnos¢
regionu

Cel ten koncentruje si¢ na poprawie konkurencyjnos$ci, dobrobytu i1 spdjnosci regionu
alpejskiego.

Gltowne dzialania sg nastepujace:

2 COM(2013) 468 final z 27.6.2013.
3 Cele i dziatania przedstawione zostaty bardziej szczegolowo w zataczonym dokumencie roboczym.
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1) Dziatanie 1: Opracowanie skutecznego ekosystemu badan i innowacji

Dla niektorych panstw i regiondw na tym obszarze odnotowano na unijnej tablicy wynikow w
zakresie badan i1 innowacji wysokie poziomy innowacji, a wiele z nich opracowato rowniez
strategie inteligentnej specjalizacji. Stanowi to dobry punkt wyjscia dla rozwijania systemu
ukierunkowanego na kwestie 0 szczegodlnie waznym znaczeniu dla regionu (takie jak rolnictwo,
lesnictwo, turystyka itp.) oraz na taczenie komplementarnych zasobow.

2) Dzialanie 2: Zwiekszenie potencjatu gospodarczego strategicznych sektorow

MSP s3 w regionie alpejskim istotnym elementem gospodarki i rynku pracy. Potrzebne s3 state
dziatania majace na celu dostosowanie do zmieniajacych si¢ ramowych warunkoéw, utrzymanie
innowacyjnos$ci i przewagi konkurencyjnej poprzez zapewnienie zroOwnowazonego rozwoju.
Pelny tancuch wartosci produktow 1 ustug opartych na sektorach rolnictwa i le$nictwa oraz
tworzenie nowych lancuchéw warto§ci w biogospodarce i w sektorach bioproduktow,
turystyki, energii, ochrony zdrowia i zaawansowanych technologii to szczeg6lne, strategiczne
dziedziny regionu alpejskiego, w ktéorych MSP moga poprawi¢ swoja konkurencyjnosé i
prowadzi¢ bardziej zrbwnowazong dziatalnos¢.

3) Dzialanie 3: Poprawa adekwatnosci ksztafcenia i szkolenia na potrzeby rynku pracy w
sektorach strategicznych

W poroéwnaniu z resztg Europy region alpejski odznacza si¢ korzystnymi warunkami na rynku
pracy i wysokimi wskaznikami zatrudnienia na wielu obszarach. Proponowana strategia
moglaby jednak w wielu czeéciach regionu poprawi¢ dostgp do wykwalifikowanych
pracownikow posiadajacych odpowiednie kompetencje oraz zaradzi¢ zjawisku drenazu
mo6zgéw w oddalonych regionach dotknietych problemem wyludnienia. Strategia ta mogtaby
rowniez utatwi¢ mtodym ludziom dostep do zatrudnienia. Korzysci te zalezg od podtrzymania
zasady swobodnego przeptywu oséb.

3.2. Zréwnowazona wewnetrzna i zewnetrzna dostepnosé

Cel ten zaklada poprawe zrownowazonego charakteru potaczen transportowych wewnatrz
regionu i potaczen z reszta Europy. Do rozwoju regionu potrzebne sg powigzane ze sobg i
zrbwnowazone sieci transportowe oraz sieci taczy szerokopasmowych. Lepsza wspotpraca
moze wyeliminowa¢ waskie gardta i doprowadzi¢ do uzupetnienia sieci infrastruktury oraz
ram regulacyjnych. Skoordynowany monitoring ruchu i transportu multimodalnego moze
zwigkszy¢ konkurencyjnos$¢ i poprawic¢ poziom zycia ludno$ci w regionie.

Gltowne dzialania sg nastgpujace:

1) Dziatanie 4: Wspieranie intermodalnosci i interoperacyjnosci w transporcie pasazerskim i
towarowym

Glowny cel zmniejszenia negatywnego wptywu transportu przez Alpy na srodowisko musi 1§¢
w parze z dobrg polaczalno$ciag na szczeblu lokalnym, tak aby mozna bylo zapewnié
zrbwnowazony rozwo6j gospodarczy i1 demograficzny catego regionu. Poza ulatwieniem
realizacji celow zwigzanych z transeuropejskg siecig transportowa i z innymi podobnymi
projektami przejscia z transportu drogowego na kolejowy zasadnicze znaczenie majg Srodki
uzupelniajgce majace zagwarantowaé, ze potaczenia transeuropejskiej sieci transportowej
(zwlaszcza te transgraniczne) przyniosg rowniez korzysci dla regionu.
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2) Dziatanie 5: Zapewnienie ludnosci dostepu do sieci polgczen elektronicznych i utatwianie
dostepu do stuzb publicznych

Region alpejski charakteryzuje si¢ wystgpowaniem stabo zaludnionych obszarow
peryferyjnych, gdzie brak inwestycji w stacjonarne lacza szerokopasmowe miat negatywny
wptyw na jako$¢ oferowanych ustug i doprowadzil do dalszego wyludniania si¢ tych
obszaréw. Technologia oferuje takie rozwigzania, jak szerokopasmowe potaczenia satelitarne,
jednak aby byly one skuteczne, rozwigzania te muszg by¢ wdrazane na wystarczajaco duza
skale.

3.3. Uwzgledniajace wigksza liczbe aspektow ramy polityki w zakresie ochrony
srodowiska i wiarygodne rozwigzania energetyczne na przyszlos¢, oparte na
energii odnawialnej

Cel ten obejmuje gtownie:
e zachowanie dziedzictwa, jakim jest sSrodowisko naturalne Alp;
e pomoc dla regionu w wykorzystaniu na rézne sposoby jego zasobow, w tym energii;
oraz
e stawienie czota przewidywanym zmianom spowodowanym zmiang klimatu, w tym
zapobieganie powaznym zagrozeniom naturalnym.

Gtowne dzialania sg nast¢pujace:

1) Dziatanie 6: Ochrona i poszanowanie zasobOw naturalnych, w tym zasobow wodnych, a
takze zasobow kulturowych
Srodowisko naturalne regionu alpejskiego jest wyjatkowo wrazliwe na skutki zmiany
klimatu. Zasoby musza by¢ wykorzystywane w sposob proporcjonalny. Dziatanie to ma dwa
gtowne cele:
e wzmocnienie roli alpejskich zasobéw naturalnych i kulturowych jako dobr
przyczyniajacych si¢ do wysokiej jakos$ci zycia w regionie; oraz
e zapewnienie bardziej efektywnego wykorzystywania istniejacych zasobow
naturalnych i kulturowych.

2) Dzialanie 7: Opracowanie lgcznosci ekologicznej dla calego obszaru objetego strategiq
EUSALP

Integralno$¢ i funkcjonowanie ekosysteméw, w tym ochrona réznorodnosci biologicznej i
zapewnianie ushug ekosystemowych, w duzej mierze uzaleznione sg od istnienia skutecznej
tacznosci ekologicznej. W chwili obecnej w bardzo niewielkim stopniu wspiera si¢ korytarze
ekologiczne i zielong infrastrukture, w tym na obszarach, ktore nie sg chronione.

3) Dziatanie 8: Poprawa zarzgdzania ryzykiem i lepsze zarzgdzanie zmiang klimatu, W tym
zapobieganie powaznym zagrozeniom naturalnym

Ze wzgledu na swoje cechy geomorfologiczne region Alp jest niezwykle podatny na
katastrofy ekologiczne oraz zmian¢ klimatu. W odniesieniu do katastrof ekologicznych
dziatanie to skupi si¢ na przeprowadzaniu odpowiedniej, catosciowej oceny ryzyka i na
realizacji na szczeblu regionalnym polityki zarzadzania ryzykiem zwigzanym z klegskami
zywiotowymi. W odniesieniu do zmiany klimatu nacisk zostanie potozony w szczegdlnosci
na dokonanie pelnej oceny podatnosci na zagrozenia sektorow i1 systemow, ktoére moga
zosta¢ dotknigte zmiang klimatu oraz na opracowanie regionalnej strategii adaptacji do
zmiany klimatu.
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4) Drziatanie 9: Uczynienie z regionu modelowego wzorca w dziedzinie efektywnosci
energetycznej i energii odnawialnej

Dziatanie to skupia si¢ na wspieraniu efektywnos$ci energetycznej oraz na produkcji i
wykorzystaniu energii odnawialnej w regionie alpejskim, zgodnie z unijnymi ramami
efektywno$ci energetycznej i pakietem dotyczacym wunii energetycznej. Polityka
energetyczna w regionie skupia si¢ na efektywnos$ci energetycznej w sektorze publicznym i
prywatnym. Mozna by znacznie obnizy¢ zuzycie energii, zwlaszcza w sektorze
mieszkaniowym. Region alpejski posiada znaczny potencjatl produkcji energii odnawialnej,
ktéra nalezy rozwija¢é w wywazony sposob, uwzgledniajagc aspekty ekologiczne i
gospodarcze oraz kwestie uzytkowania gruntow, a takze rozwazajac mozliwe kompromisy
spoteczne.

3.4. Solidny makroregionalny model zarzadzania (udoskonalona wspélpraca i
koordynacja dzialan)

WdrozZenie strategii wymaga:

e stworzenia wydajnego modelu zarzadzania z udziatem podmiotéw bioracych udziat w
realizacji strategii 1 zacie$nianiu wspotpracy 1 koordynacji miedzy innymi wlasciwymi
instytucjami i zainteresowanymi* stronami w regionie; oraz

e zmiany w procesie podejmowania decyzji, unikania fragmentacji zarzadzania,
zwigkszenia wymiany wiedzy oraz koordynacji, zarowno miedzy réznymi szczeblami
administracji, jak 1 mi¢dzy r6Zznymi organami samorzadéw lokalnych na tym samym
szczeblu.

Dotychczasowe doswiadczenia ze strategiami makroregionalnymi pokazuja, ze usprawnione
mechanizmy zarzadzania maja kluczowe znaczenie dla efektywnego wdrazania.
Doswiadczenie pokazuje rowniez, ze skuteczne transgraniczne systemy zarzadzania sg
skomplikowane, a budowanie ich przebiega zawsze stopniowo. W sprawozdaniu Komisji w
sprawie zarzadzania z maja 2014 r.°> okre$lono trzy glowne potrzeby: silnego przywodztwa
politycznego, skutecznego podejmowania decyzji i dobrej organizaciji.

Solidne zarzadzanie wymaga takze, by na wczesnym etapie role byly jasno okreslone, tak aby
wiadomo bylo, w jaki sposob i1 przez kogo strategia bedzie wdrazana oraz jak i przez kogo
inicjowane 1 finansowane bgdg wspdlne dziatania. Zarzadzanie musi mie¢ wymiar zarowno
polityczny jak i operacyjny, przy czym odpowiednie resorty i organy wykonawcze musza
ustala¢ wspdlne cele strategiczne oraz dzialania nastgpcze. Strategia nie ma na celu
zastapienia istniejacych struktur, lecz sprawienie, by lepsza koordynacja i1 petniejsza
wspotpraca daly lepsze wyniki.

Podstawy systemu zarzadzania strategig ustanowiono w mediolanskiej deklaracji panstw i
regiondéw alpejskich, zgodnie z rezolucja polityczng z Grenoble, sprawozdaniem Komisji w
sprawie zarzadzania strategiami makroregionalnymi® oraz konkluzjami Rady z dnia 21
pazdziernika 2014 r. Maja one trzy wzajemnie powigzane poziomy: 1) poziom przywodztwa
politycznego 1 odpowiedzialnosci politycznej; 2) poziom koordynacji; oraz 3) poziom
realizacji. Na wszystkich szczeblach rozne podmioty z uczestniczacych w strategii panstw i

4 Zob. PE, Departament Tematyczny B: ,,Structural and Cohesion Policies: new role of macro-regions in European Territorial
Cooperation”, PE 540.349 (styczen 2015 r.).

® Sprawozdanie Komisji w sprawie zarzadzania strategiami makroregionalnymi COM(2014) 284 z 20 maja 2014 1.

® COM(2014)284 final, przyjety w dniu 20 maja 2014 r.
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region6w biorg udzial w pracach zgromadzenia ogdlnego, w rady wykonawczej i innych
organdéw wykonawczych.

Komisja bedzie dziala¢ jako niezalezny posrednik i aktywnie uczestniczy¢ w calo$ciowe;j
koordynacji, lecz powodzenie strategii bedzie zaleze¢ od silnego i trwatego zaangazowania ze
strony gtownych zainteresowanych stron i1 partneréw. Plan dzialania strategii zawiera wigcej
szczegotow dotyczacych gldwnych zasad zarzadzania nig.

4. FINANSOWANIE

Jako ze strategia nie posiada swojego wlasnego przydziatu finansowego, bedzie ona gtownie
wdrazana poprzez uruchamianie i dostosowywanie istniejagcych unijnych i Kkrajowych
srodkow finansowych odpowiednich dla danych celow i dziatan. Objete strategia panstwa i
regiony powinny zobowigza¢ si¢ do korzystania z tego finansowania, aby wdrozy¢ plan
dziatania. W szczeg6lnosci odpowiednie, specyficzne dla poszczegdlnych panstw,
transgraniczne i ponadnarodowe programy, finansowane w latach 2014-2020 z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI), moga zapewni¢ znaczne $rodki oraz szereg
réznych instrumentéw 1 mozliwosci technicznych na rzecz wsparcia strategii. Ponadnarodowy
program ,,Obszar alpejski” zapewni wsparcie finansowe na opracowanie zasad zarzadzania
strategia.

W przypadku realizowania polityki spojnosci w oparciu o szczebel krajowy 1 regionalny
istnieje ryzyko, ze na obszarach przygranicznych wystapia nastepujace zjawiska:

1) fragmentacja dziatan (np. budowane bedg pewne fragmenty infrastruktury, ale nie
przyniosa one maksymalnych korzysci, poniewaz brakowa¢ bedzie innych
elementow);

2) przeinwestowanie (np. lotniska);

3) niewystarczajgca synergia miedzy podobnymi dziataniami; oraz

4) brak zainteresowania problemami transgranicznymi (np. zanieczyszczeniem
powietrza).

Przy wyborze projektow inwestycyjnych, ktére moglyby korzystaé ze wspolnego
programowania i z transgranicznej koordynacji w regionie w ramach strategii powinno si¢
zatem skoncentrowac si¢ na dziataniach pozwalajacych ustali¢ ponadnarodowe priorytety.

Dostepnych jest wiecej unijnych funduszy i instrumentow istotnych dla celéw strategii;
mozna takze szuka¢ synergii i komplementarnosci z finansowaniem z EFSI, zwlaszcza ze
srodkdéw programow:

e _Horyzont 2020 (wszystkie cele);
,COSME” (cel 1);
instrument ,,L.aczac Europg” (cel 2),
,LIFE” (cel 3);

Dostepne sg rowniez inne zrodta finansowania, szczegolnie z Europejskiego Funduszu na
rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Banku Inwestycyjnego 1 innych
mig¢dzynarodowych instytucji finansowych. Ponadto uruchomione bg¢dg krajowe i regionalne
zasoby budzetowe, zwlaszcza w objetych strategia panstwach nienalezacych do UE, jako ze
nie otrzymujg one finansowania ze srodkéw unijnych.
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Wspomniane fundusze i instrumenty powinny przynie$s¢ znaczne korzysci i przyciagnaé
finansowanie ze strony inwestorow prywatnych. Strategia powinna rowniez skorzysta¢ z
dziatan prowadzonych przez inne makroregionalne strategie innowacyjnego finansowania.

5. SPRAWOZDAWCZOSC | OCENA

Jako ze strategie nie posiadajg wilasnych $rodkéw finansowania, moga one mie¢ jedynie
wplyw na polityke 1 sposob jej realizacji. Aby ustali¢ skutki zmian wynikajacych z wdrozenia
tej strategii, mozna wykorzysta¢ dwa rodzaje wskaznikow:

. wskazniki wynikow do pomiaru stopnia wspotpracy, a w szczego6lnosci zmian w
sposobie wspotpracy partnerow (takich jak np. lepsza koordynacja unijnych i
krajowych polityk/instrumentéw w catym regionie);

. wskazniki dotyczace polityki, aby ustali¢ aspekty polityczne, a w szczegdlnosci
zmiany sposobu zarzadzania, sytuacji spoteczno-gospodarczej i stanu $rodowiska w
regionie alpejskim (w kontekscie zwigkszonej wspotpracy).

Potrzebny bedzie solidny system monitorowania, tak aby mozna byto sprawdzi¢, czy
wdrazanie strategii przebiega prawidtowo, a takze oceni¢ stopiefi, w jakim w ramach strategii
realizuje si¢ zamierzone cele. Bedzie to jedno z pierwszych zadan dla partneréw w ramach
strategii, ktorzy w razie potrzeby otrzymaja wsparcie Komisji Europejskiej, zewnetrznych
ekspertow i programu ,,Obszar alpejski”. System oparty bedzie na szeregu wskaznikow
regionalnych, ktére beda gromadzone, zatwierdzane i rozpowszechniane przez Eurostat.

Ocena zostanie przeprowadzona w oparciu o prace obiektywnych koordynatorow i oséb
kierujagcych grupami dziatania, ktore beda zobowigzane do sktadania sprawozdan na temat
postepodw w osigganiu uzgodnionych celow.

Chociaz podstawowym wskaznikiem powodzenia jest wdrozenie planu dziatania, nalezy
pilnie opracowa¢ bardziej precyzyjne wskazniki. Powinny one umozliwia¢ okreslenie
oczekiwanych zmian, jakie strategia powinna przynies¢.

Objete strategia panstwa i regiony bedg organizowa¢ doroczne forum w celu oceny wynikow,
omawiania zmian w dziataniach i, w razie potrzeby, opracowywania nowych podejsc.

6. POWIAZANIA Z POLITYKA UE

Nie wymagajac zadnych zmian w prawodawstwie UE, strategia ma na celu wzmocnienie
polityki UE dla regionu alpejskiego’. Wspiera ona rowniez lepsze przestrzeganie unijnych
zobowigzan prawnych, porusza kwesti¢ luk prawnych i praktycznych trudnosci prowadzacych
do opoznien w dziataniu, zwlaszcza w odniesieniu do jednolitego rynku i Srodowiska®. W
strategii tej nacisk ktadzie si¢ na zintegrowane podejscie, taczace rdzne obszary polityki,
majgce zapewni¢ spdjne terytorialnie wdrozenie polityki UE. Potwierdza to duza wage
powiazan migdzy polityka i programami UE, w tym strategiami UE dotyczacymi jednolitego
rynku cyfrowego,’ bioréznorodnosci® i gospodarki lesnej', a przystosowaniem si¢ do zmiany

" Np. unijnej polityki w zakresie zarzadzania ryzykiem zwiazanym z kleskami zywiotowymi, sieci transeuropejskich (w
zakresie transportu i energii), przysztych wspolnot transportowych, drugiego filaru wspdlnej polityki rolnej itp.

® Przede wszystkim dyrektywy ptasia i siedliskowa, ramowa dyrektywa wodna, dyrektywa ramowa w sprawie strategii
morskiej, dyrektywa azotanowa, dyrektywa w sprawie jakos$ci powietrza atmosferycznego, dyrektywa w sprawie krajowych
poziomoOw emisji i ramowa dyrektywa w sprawie odpaddw.

® http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4919 pl.htm. .

10 cOM(2011) 244 (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=PL).

11 cOM(2013) 659 (http://ec.europa.eu/agriculture/forest/strategy/index_pl.htm).
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klimatu™ i programami ramowymi UE w zakresie badan i rozwoju oraz programami rozwoju
obszarow wiejskich. Wdrozenie strategii bedzie musiato by¢ skoordynowane z pracami nad
wdrozeniem pokrewnej strategii UE dla regionu Dunaju 1 strategii UE na rzecz regionu
adriatycko-jonskiego. W tym zakresie centralng role moze odegra¢ program INTERACT.
Nalezy réwniez poszukiwac synergii z innymi instytucjami miedzyrzadowymi, ktére maja ten
sam zasieg geograficzny 1 zakres co strategia.

7. JAKIE KORZYSCI STRATEGIA PRZYNIESIE LUDNOSCI?

Cele strategii zostaly wybrane z myS$la o dziataniu na rzecz poprawy koniunktury
gospodarczej oraz zwigkszenia dobrobytu mieszkancow 1 organizacji regionu alpejskiego:

e Ludnos$é Dhugoterminowe skutki strategii dla ludnosci w tym regionie sg oczywiste:
zdrowsze 1 lepiej chronione S$rodowisko, dzieki lepiej przemyslanej 1 bardziej
skoordynowanej polityce, majacej na celu tworzenie zréwnowazonych wspdlnych
rozwigzan w zakresie transportu, energii oraz dziedzictwa kulturowego 1 naturalnego.
Oczekuje sig, ze ta polityka stworzy w regionie lepsze mozliwosci zatrudnienia, w
szczegOlnosci w dziedzinach zaleznych od lepszych potaczen transportowych,
umozliwiajgc ludziom pozostanie na obszarach oddalonych lub powr6t do nich.
Korzysci te wynikaja ze swobodnego przeptywu osob.

e Instytucje i organizacje sektora publicznego (w tym instytucje akademickie i
badawcze) Organizacje te angazuja si¢ w zdecydowany, cho¢ skomplikowany proces
wspotpracy. W ten sposob pokazuja wyraznie, ze zamierzajag poprawi¢ swoja
skuteczno$¢ w zakresie realizacji polityki 1 dziatan poprzez zacie$niong wspodtprace,
m.in. zaoszczedzi¢ $Srodki finansowe dzigki podejmowaniu lepiej przemyslanych i
skoordynowanych decyzji.

e Gospodarka/sektor biznesu. Sektor ten bedzie czerpa¢ ze strategii takie same
korzysci jak reszta spoleczenstwa. Rowniez sektor biznesu skorzysta na bardziej
dynamicznym $rodowisku gospodarczym, opartym na rozwoju dalszej dziatalnosci w
dziedzinach, ktore wcigz sg niewykorzystane, 1 w ktérych ukierunkowana wspotpraca
z innymi partnerami w regionie (osrodkami badan naukowych, instytucjami
zajmujacymi si¢ szkoleniem i ksztalceniem, klastrami itp.) moze znaczaco poprawic
wydajnos¢ 1 pozycje prywatnego sektora w regionie.

e Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego zwigzane z obszarami polityki Nowy
model zarzadzania, ktéry doprowadzit do szerokich konsultacji podczas
opracowywania strategii, bedzie kontynuowany podczas wdrazania strategii i
zwigkszy poczucie odpowiedzialnos$ci za dziatania i projekty, w ktorych wspiera sie
cele strateqii.

Dzigki zapewnieniu ogo6lnych, stabilnych, dlugoterminowych ram dla koordynacji polityki,
zwiekszania wspolpracy terytorialnej 1 wdrazania dziatan prowadzacych do osiggnigcia
uzgodnionych celéw strategia sprawi, ze region bedzie lepszym miejscem do zycia, pracy i
spedzania wolnego czasu, a takze przygotuje go na wyzwania i wykorzystanie szans, jakie
niesie XXI wiek.

W zwiazku z tym Komisja zwraca si¢ do Rady o zatwierdzenie niniejszego komunikatu. Do
analizy niniejszego dokumentu zacheca si¢ tez Parlament Europejski, Komitet Regionow
I Europejski Komitet Spoteczno-Ekonomiczny.

12 cOM(2013) 216.
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Annex : Map of the EU Strategy for the Alpine Region with 7 States and 48 regions participating!

EU Strategy for the Alpine Region

European
==
| =5 Commission

i AUSTRIA (Burgenland, Karnten, Niederosterreich, Oberosterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg, Wien), FRANCE (PACA, Rhone Alpes, Franche-Comté) GERMANY (Baden-Wirttemberg, Bayern) ITALY
(Lombardia, Liguria, Friuli Venezia Giulia, Veneto, Provincia Autonoma di Bolzano, Provincia Autonoma di Trento, Valle d'Aosta, Piemonte), SWITZERLAND (Aargau, Appenzell Ausserrhaden, Appenzell Innerrhaden,

Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Bern/Berne, Fribourg, Genéve, Glarus, Graubiinden/Grigioni, Jura, Luzern, Neuchatel, Nidwalden, Obwalden, Schaffhausen, Schwyz, Solothurn, St. Gallen, Thurgay, Ticino, Uri,
Valais/Wallis, Vaud, Zug, Ziirich).
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