PL

* K %

7 KOMISJA
kel EUROPEJSKA

* 5t
*

Bruksela, dnia 15.7.2015r.
COM(2015) 340 final

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Zainicjowanie procesu publicznych konsultacji na temat nowej struktury rynku energii

{SWD(2015) 142 final}

PL



1.  WIZJA TRANSFORMACJI SYSTEMU ELEKTROENERGETYCZNEGO

W swoich wytycznych politycznych Komisja pod przewodnictwem Jeana-Claude’a
Junckera wskazala stabilng uni¢ energetyczng w potaczeniu z perspektywiczng polityka
w kwestii zmiany klimatu jako jeden ze swoich celdw strategicznych.

Dazenie to znalazto potwierdzenie w programie prac Komisji na 2015 r.' i zostato
bardziej szczegoétowo ujete w Strategii ramowej na rzecz stabilnej unii energetycznej
opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu?, majacej na celu stworzenie
warunkow do niezawodnego i powszechnego dostepu do energii po przystgpnych cenach,
stosowanie zasady ,,efektywnos$¢ przede wszystkim” i zapewnienie Unii Europejskiej
pozycji $wiatowego lidera w zakresie energii ze zrodet odnawialnych. Osiaggnigcie tych
celow wymaga¢ bedzie gruntownej transformacji europejskiego systemu energetycznego,
w tym reformy europejskiego rynku energii elektrycznej, zapewnienia wigkszej
przewidywalnosci w zakresie powigzania sprzedazy hurtowej 1 detalicznej oraz
przyciagnigcia dalszych inwestycji. Przyczyni si¢ to do stworzenia nowej oferty dla
europejskich odbiorcow energii, zgodnie z treSciag roéwnolegle opublikowanego
komunikatu COM(2015) 339.

System elektroenergetyczny w Europie przezywa obecnie okres glgbokich zmian. Od
czasu przyjecia trzeciego pakietu dotyczacego wewnetrznego rynku energii ° decyzje
dotyczace polityki elektroenergetycznej umozliwiaja konkurencje 1  wzrost
transgranicznych przeptywow energii elektrycznej. Rynki hurtowe coraz czgsciej
charakteryzujg si¢ uczciwg i otwartg konkurencja, pojawia si¢ ona takze — cho¢ wcigz w
niewystarczajacym stopnil — na poziomie detalicznym. Dzigki wprowadzeniu tzw.
laczenia rynkow 1 opartej na przeptywach alokacji zdolnosci przesytowych obrot energia
elektryczng w catej Europie jest coraz bardziej efektywny. Jednoczesnie energia
elektryczna pozyskiwana ze Zrddet odnawialnych stala si¢ jednym z najwazniejszych
zrodet energii elektrycznej dzieki dyrektywie w sprawie odnawialnych zrodet energii®
oraz wysitkom panstw cztonkowskich, zwiastujacym przechodzenie na niskoemisyjny
system energetyczny.

1 COM(2014) 910 final z dnia 16.12.2014 r.
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W szczegdlnoscei trzeci pakiet energetyczny ztozony z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnegtrznego energii
elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 2003/54/WE, Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 55; rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow
dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003, Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 15; rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajgcego Agencje ds.
Wspdtpracy Organow Regulacji Energetyki, Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 1 oraz dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych zmieniajacej i w nastgpstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE, Dz.U. L 140z 5.6.2009, s. 16.
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dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 16.



Sa to wszystko elementy przysziosciowego systemu energetycznego, lecz zanim
krajobraz energetyczny Europy stanie si¢ adekwatny do celow, musi si¢ ona zmierzy¢ z
powaznymi wyzwaniami. Aby sprosta¢ tym zmianom i w pelni czerpa¢ z nich korzysci
musimy ponownie przyjrze¢ si¢ organizacji 1 regulacji europejskiego systemu
elektroenergetycznego.

Istniejaca koncepcja rynku pochodzi z czaséow, gdy glownym celem wielkich,
scentralizowanych elektrowni zasilanych w duzej mierze paliwami kopalnymi byto
zaopatrywanie wszystkich gospodarstw domowych i firm na ograniczonym obszarze —
zazwyczaj panstwa cztonkowskiego — w taka ilos¢ energii elektrycznej, jakiej chciano, i
gdy konsumenci — gospodarstwa domowe, podmioty gospodarcze i przemyst — byli
postrzegani jako pasywni uczestnicy rynku. Obecnie przechodzenie w kierunku
zdecentralizowanego wytwarzania zwigksza liczbe zaangazowanych podmiotéow i
powoduje zmiang¢ rdl na rynku. Rynek energii elektrycznej musi dostosowac si¢ do tej
nowej rzeczywistosci; musi w petni zintegrowaé wszystkich graczy rynkowych — w tym
elastyczno$¢ popytu, dostawcoOw ustug energetycznych oraz odnawialne Zrédia energii.
Jednym z konkretnych przyktadéw jest elastycznos¢, ktora umozliwia przemystowi
uczestnictwo w rynku i1 bezposrednie odnoszenie korzysci ze zwigkszonej konkurencji.
Potrzebne sa skuteczne ramy regulacyjne oraz ramy zarzadzania, ktore zmniejsza
potrzebe interwencji, takie jak mechanizmy zapewnienia zdolno$ci wytwarzania energii.

W pehi funkcjonujacy europejski rynek ma umozliwi¢ swobodny przeptyw energii
elektrycznej do miejsc, gdzie jest ona najbardziej potrzebna, poszukiwana i ceniona,
zapewni¢ czerpanie jak najwiekszych korzy$ci z ponadgranicznej konkurencji oraz
dostarczy¢ wilasciwych sygnaldéw i zachet w celu pobudzenia odpowiednich inwestycji.
Ponadto nalezy zapewni¢, aby energia elektryczna byta dystrybuowana jedynie w oparciu
o sygnaty dochodzace z rynku. Obecnie nie zawsze tak jest. O ile taczenie rynkow, tam
gdzie zostalo ono zastosowane, stalo si¢ zrodtem rosnacej wspodtzalezno$ci migdzy
cenami hurtowymi, o tyle poziom cen bezwzglgdnych, nawet na sasiednich rynkach, jest
znacznie zrdznicowany i rozziew w zakresie cen nie ulega zmniejszeniu. Niezbedne sa
rowniez dalsze dziatania w celu zrealizowania dostatecznej liczby wzajemnych polaczen
miedzysieciowych oraz wspierania dlugookresowej stabilnosci inwestycji w sektorze
energetycznym jako catosci.

Cele na 2030 r., uzgodnione przez Rade Europejska w pazdzierniku 2014 r.° — uzyskanie
co najmniej 40-procentowe]j redukcji emisji gazdéw cieplarnianych, co najmniej 27 %
udzialu energii ze zrodet odnawialnych w zuzyciu energii na poziomie UE i1 co najmniej
27 % poprawy w zakresie efektywnosci energetycznej — odzwierciedlajg wysoki poziom
ambicji. Oznacza to, ze konieczna begdzie kontynuacja i intensyfikacja zmian systemu
elektroenergetycznego na rzecz dekarbonizacji. Osiggnigcie unijnych celow w zakresie
klimatu i1 energii do roku 2030 oznacza, ze udziat energii ze zrddet odnawialnych
prawdopodobnie wyniesie do 50 % wytwarzanej energii elektrycznej Obecnie rynki nie
sg wystarczajaco elastyczne, ani pod wzgledem podazy, ani popytu, aby modc
zagospodarowaé zwigkszony udzial energii ze zrodet odnawialnych na rynku. Nowa
struktura rynku powinna zagwarantowaé, ze rynki energii zdotaja w pelni wytrzymac te
transformacj¢ przy minimalnym nakltadzie kosztow. Mozna to osiggnaé poprzez
usunigcie istniejacych przeszkod dla energii odnawialnej oraz zapewnienie, aby rynek
wysytal wlasciwe sygnaty dotyczace dostatecznych inwestycji w elastyczne zdolnosci
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potrzebne do zagospodarowania zwigckszonego udzialu w systemie energii ze zrodet
odnawialnych. Droga do osiggnigcia skutecznej i niskonaktadowej integracji energii ze
zrdédet odnawialnych prowadzi przez dobrze funkcjonujace krotkoterminowe rynki
energii elektrycznej, aktywne od dnia przed dostawa az do chwili jej zuzycia, ktore daja
petny dostep do elastycznych technologii.

Potencjat w zakresie efektywnosci energetycznej jest brany pod uwage we wszystkich
decyzjach dotyczacych rozwoju unii energetycznej (ktora kladzie nacisk na zasadg
»efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”). Niemniej jednak przewiduje si¢ wzrost
zapotrzebowania na energi¢, kiedy konsumenci przestawia si¢ na korzystanie z innych
zrodet energii elektrycznej. Kazdy przeglad struktury rynku musi zatem tworzy¢ warunki
sprzyjajace dalszej redukcji zuzycia energii w UE, z jednoczesnym uwzglednieniem
racjonalnego pod wzgledem kosztow zintegrowania nowych form elastycznosci popytu
na rynku.

Ponadto nowe technologie prorozwojowe, takie jak inteligentne sieci, inteligentny system
pomiarowy, inteligentne domy, wyposazenie do samodzielnego wytwarzania i
przechowywania energii, umozliwiaja obywatelom wzigcie odpowiedzialnosci za
transformacje¢ energetyczng poprzez wykorzystanie nowych technologii do zmniejszenia
rachunkdw i aktywne uczestnictwo w rynku. Rynek musi wspomaga¢ takie dziatania.

Struktura unijnego rynku powinna zapewni¢ mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb
energetycznych duzych i matych uzytkownikéw przez innowacyjne przedsigbiorstwa i
godnych zaufania posrednikow w catej Europie. Podmioty te powinny wykorzystywac
mozliwo$ci oferowane przez nowe technologie i ukierunkowanie na konsumentéw do
celow opracowania i wprowadzenia nowych produktow i ustug. Przyczyni si¢ to do
opracowania nowej oferty dla konsumentow, ktora potaczy rozne elementy strategii unii
energetycznej: zapewnienie miejsc pracy opartych na badaniach i innowacji oraz
wysuniecie wydajnosci energetycznej na pierwszy plan naszych dziatan.

Naszym celem jest peilne wilaczenie odnawialnych zrodet energii do systemu
elektroenergetycznego dzieki zagwarantowaniu, ze rynki sg gotowe na przyjegcie energii
ze zrodet odnawialnych, poprzez propagowanie ich udzialu w rynkach energii
elektrycznej na réwni z energia wytwarzang metodami konwencjonalnym.

Bedzie to oznaczatlo opracowanie nowych ram, ktorych efektem beda rozwigzania
rynkowe:

— odpowiednie dla polaczonego ogdlnounijnego rynku energii elektryczne;j
dostarczajacego jasnych sygnalow cenowych dla nowych inwestycji i sprzyjajacego
dalszemu rozwojowi odnawialnych zZrodet energii;

— wspieranie regionalnej wspotpracy i koordynacji w zakresie polityki energetyczne;j;

— umozliwienie wspolpracy w zakresie rozwoju odnawialnych zrédet energii, w tym
programow wsparcia;

— zapewnienie prawdziwie europejskiego wymiaru bezpieczenstwa dostaw energii
elektryczneyj.



Inicjatywa ta jest jednym z kluczowych element6w strategii na rzecz unii energetycznej’.
Zostata ona przyjeta wraz z komunikatem dotyczacym nowej oferty dla konsumentow
energii, ktorego celem jest postawienie ich w centrum przyszlego systemu
energetycznego, a pierwszym rezultatem — zmiana dyrektywy w sprawie znakowania
efektywnosci energetycznej.

2. UKSZTALTOWANIE NOWEGO RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ W UNII
EUROPEJSKIEJ

2.1.  Aby rynek dzialal

W petni funkcjonujacy ogodlnoeuropejski rynek energii elektrycznej jest najlepszym
sposobem zapewnienia, aby energia elektryczna byla dostarczana konsumentom w jak
najbardziej optacalny sposéb w dowolnym momencie.

2.1.1. Ustanowienie transgranicznych rynkéw krétkoterminowych

Warto$¢ energii elektrycznej nie jest jednakowa w kazdym miejscu 1 w kazdym czasie, w
ktérym jest wytwarzana i konsumowana. W celu zapewnienia prawidtowej 1 racjonalne;j
produkcji oraz sygnatéw inwestycyjnych ceny powinny odzwierciedla¢ ten fakt. W
oczywisty sposob oznacza to, ze wysokie ceny moga si¢ pojawi¢, gdy produkcja jest
niska, co mogtoby takze przyczyni¢ si¢ do ozywienia ,,reakcji popytu”.

Rynki krotkoterminowe, w szczegdlnosci rynki dnia biezacego i rynki bilansujace, musza
stanowi¢ podstawe efektywnej struktury rynku energii elektrycznej. Nalezy je
projektowaé z mysla o przysztym systemie energetycznym — charakteryzujacym sie
przeptywami transgranicznymi na duza skal¢ i znaczng ilo$cig energii ze Zzrddet
odnawialnych o zmiennej charakterystyce produkcji. W wielu panstwach cztonkowskich
funkcjonowanie rynku mozna by znacznie poprawi¢ poprzez wprowadzenie tgczenia
rynkow, poprawe przeptywow transgranicznych, wzmocnienie transakcji $sroddziennych
oraz reagowanie na zapotrzebowanie. Ograniczenia dotyczace ustalania cen powinny
zosta¢ usuni¢te, czasy powiadamiania i interwaly w obrocie $rdéddziennym nalezy
skrocié, a czas zamknigcia bramki zblizy¢ do czasu rzeczywistego.

Bezpieczna eksploatacja sieci stala si¢ trudniejsza z uwagi na szybki wzrost ilosci energii
ze zrodet odnawialnych o zmiennej charakterystyce produkcji i zarbwno po stronie
popytu, jak 1 w konwencjonalnych elektrowniach, muszg si¢ pojawi¢: zdolnos¢ do
reagowania na te wyzwania elastycznosci oraz zachety do niego. Wilaczenie
magazynowania do rynku energii elektrycznej zwiekszy jeszcze niezbedng elastycznosc:
energi¢ elektryczng nalezy magazynowaé, gdy wystepuje nadwyzka podazy i ceny sa
niskie; powinna ona zosta¢ zwolniona, gdy poziom produkcji jest niski, a ceny wysokie,
przez co wyrdéwnana zostanie zmienna produkcja energii elektryczne;.

W tym celu nalezy przede wszystkim utworzy¢ ogoélnounijny system $roddziennego
handlu transgranicznego — co juz wczesniej z powodzeniem zastosowano w odniesieniu
do obrotu na rynku dnia nastepnego. Aby uzyskaé wigkszg wydajnos$¢ i efektywnosc,
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rynki bilansujace beda musiaty obja¢ rozleglejsze obszary niz dotychczas. Ograniczy to
potrzebe dodatkowej produkcji energii i umozliwi wykorzystanie w petlnym zakresie
potencjatu energii odnawialnej przez europejski system energetyczny. Uzupelnieniem
powinno by¢ wspolne podejscie do radzenia sobie z zatorami w sieci. Ograniczong liczbe
rozleglejszych regionéw bilansowania nalezy okresli¢ w perspektywie europejskiej w
odniesieniu do potrzeb sieci, a nie granic panstw. Ponadto strefy hurtowych cen energii
elektrycznej powinny takze odzwierciedlac istnienie zdolno$ci przesylowych, a nie po
prostu granice panstw cztonkowskich.

2.1.2. Wspieranie rynkow diugoterminowych w celu umozZliwienia
inwestycji

Z perspektywy inwestycyjnej dlugoterminowe sygnaly cenowe majg rownie duze
znaczenie jak wlasciwie funkcjonujace rynki krotkoterminowe. Innym waznym sygnatem
inwestycyjnym zwigzanym z obnizeniem emisyjnosci jest zreformowany europejski
rynek emisji z funkcjonujaca rezerwa zapewniajaca stabilnos$¢ rynku i dalszymi srodkami
zawartymi we wniosku w sprawie przegladu systemu EU ETS, przyjetym wraz z
niniejszym komunikatem.

Musimy zagwarantowac, ze rynki te sg faktycznie otwarte dla wszystkich podmiotow
dziatajacych na rynku. Producenci energii ze zrodet konwencjonalnych, elastyczny
popyt, technologie przechowywania energii, odnawialne zrodta energii, nowi dostawcy
ustug energetycznych, a nie tylko operatorzy zasiedziali — wszystkie te podmioty i
sktadniki rynku potrzebujg skutecznego dostepu do rynkéw dlugoterminowych,
sygnalizujacych, jakie inwestycje s3 sensowne z ekonomicznego punktu widzenia i gdzie
nalezy je sytuowac.

Na niektorych rynkach przechodzenie na wielkg skalg¢ na kapitalochlonng produkcje
energii elektrycznej z energii wiatrowej i stonecznej o kosztach krancowych bliskich zeru
doprowadzilo do przedtuzonych okresow niskich cen kasowych, a takze ograniczenia
liczby godzin, w ktdrych energia jest wytwarzana metodami konwencjonalnymi. W
takiej sytuacji podstawowym warunkiem, aby rynki energii elektrycznej wysylaly
wlasciwe sygnaty cenowe dla inwestycji w odpowiednie zdolno$ci produkcyjne, jest
umozliwienie cenom odzwierciedlania niedoboréw w czasie szczytowych momentéw
popytu i pozyskanie zaufania inwestorow, ze przektada si¢ to na dlugoterminowe sygnaly
cenowe.

Umozliwienie wzrostu cen hurtowych, gdy ro$nie zapotrzebowanie lub produkcja jest
niska, niekoniecznie oznacza, ze konsumenci s3 narazeni na ceny wyzsze lub
charakteryzujace si¢ wigkszg zmiennoscig. Dobrze funkcjonujace rynki dtugoterminowe
umozliwig dostawcom i1 wytwércom zarzadzanie wahaniami cen na rynkach transakcji
natychmiastowych — na ktorych wytworcy faktycznie moga sprzedawac¢ dostawcom i
konsumentom zabezpieczenie przed skutkami wahan cenowych, a takze wzmacniaé
dhugoterminowe sygnaty inwestycyjne. Uczestnicy rynku, w tym producenci energii ze
zrddet odnawialnych, powinni mie¢ mozliwos¢ zabezpieczania si¢ przed wahaniami cen
oraz ryzykiem zwigzanym z wolumenem 1 przeksztalcaé niepewnos$¢ zwigzang ze
szczytowym wzrostem cen w planowany i bezpieczny dochéd Dlatego witasnie
zasadnicze znaczenie ma zarOwno umozliwienie wahan cen na rynkach
krotkoterminowych, jak rowniez powigzanie ich z rynkami dlugoterminowymi.

Dhugookresowe umowy miedzy uczestnikami rynku mogg przyczynic si¢ do ztagodzenia
ryzyka inwestycyjnego dla kapitatochtonnych inwestycji niezb¢dnych w sektorze energii
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elektrycznej, utatwiajac dostgp do kapitalu, w szczego6lnosci technologiom
niskoemisyjnym, po rozsadnych kosztach. Wazne jest zatem zapewnienie dostepnosci
odpowiednich dlugoterminowych produktow i ustalenie, czy istniejg przeszkody dla
konkurencyjnych umow dlugoterminowych. Przy zawieraniu uméw dlugoterminowych
na gieldach energii strony umoéw sg czgsto proszone o przedstawienie gwarancji.
Poniewaz zapewnienie takich gwarancji moze okaza¢ si¢ kosztowne, nalezy dokonaé
oceny mechanizméw majacych na celu zmniejszenie ich kosztéw, przy jednoczesnym
ograniczeniu ryzyka zwigzanego z niewypetnieniem zobowigzania przez kontrahenta.

2.1.3. Infrastruktura stuzgca funkcjonowaniu rynku

Odpowiednio potaczona europejska sie¢ energetyczna ma zasadnicze znaczenie dla
bezpieczenstwa energetycznego Europy, zwigkszenia konkurencji na rynku
wewnetrznym, prowadzacego do bardziej konkurencyjnych cen, oraz zapewnienia
wilasciwych sygnatow do kierowania inwestycji na realizacj¢ celéw energetycznych i
klimatycznych zwigzanych z dekarbonizacja, ktore sa przedmiotem zobowigzan Unii
Europejskiej’.

Uzupelnienie brakujacych jeszcze potaczen infrastrukturalnych dla prawdziwie
zintegrowanego rynku wewnetrznego oraz umozliwienie inwestycji koniecznych do jego
uruchomienia jest zatem jednym z priorytetdw o kluczowym znaczeniu dla realizacji
strategii na rzecz unii energetyczne;j.

Wsrod projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania® sa glowne
instrumenty fizycznej integracji krajowych rynkoéw energii elektrycznej oraz
dywersyfikacji zrédet energii. Wiele z proponowanych polaczen infrastrukturalnych
bedzie odgrywaé¢ kluczowa role w radzeniu sobie ze zroznicowaniem zrodet
odnawialnych wystepujacym miedzy poszczegolnymi krajami, takimi jak Norwegia oraz
Wielka Brytania, Francja i Hiszpania lub Norwegia, Niderlandy i Niemcy. Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych, uzupetniajac istniejace srodki finansowe
dostepne w ramach instrumentu ,,kaczac Europe”, bedzie roéwniez wspierat projekty
energetyczne, w tym zwigzane z infrastruktura energetyczng. Ponadto Europejskie
Centrum Doradztwa Inwestycyjnego postuzy wiedza specjalistyczng i zapewni pomoc
techniczng wnioskodawcom z sektora publicznego i prywatnego w opracowywaniu i
montazu finansowym dobrych projektow inwestycyjnych.

2.2. Dostosowanie struktury rynku do odnawialnych zroédel energii
i systemy wsparcia dla rynkdéw

Realizacja ambicji unii energetycznej uczynienia z Unii Europejskiej lidera w zakresie
energii odnawialnej bedzie obejmowaé tworzenie Srodowiska, w ktorym odnawialne
zrodla energii moga przyciggna¢ niezbedne inwestycje. Tanie finansowanie

7 COM(2015) 82 final z 25.2.2015: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady —
Osiagnigcie  docelowego poziomu 10 % w zakresie elektroenergetycznych polaczen
miedzysystemowych. Przygotowanie europejskiej sieci elektroenergetycznej na 2020 r.

Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 .
w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajace decyzje
nr 1364/2006/WE oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE)
nr 715/2009.



kapitalochtonnych inwestycji w odnawialne Zrdédla energii zalezy od stabilnych ram
inwestycyjnych, ktore ograniczajg obcigzenia regulacyjne i ryzyko.

2.2.1. Rynek przygotowany na energie ze zrodet odnawialnych

W decyzjach dotyczacych inwestycji w energi¢ ze Zzrddel odnawialnych nalezy bra¢ pod
uwage warunki naturalne lokalizacji geograficznej, dostgpnos$¢ sieci, spoteczng
akceptacje, lokalizacj¢ zuzycia oraz warunki administracyjne i inwestycyjne, w tym
podatki i optaty. Wszystkie te czynniki sg istotne w odniesieniu do kosztéw produkcji.
Prawidtowo funkcjonujacy rynek z wlasciwie ustalonymi cenami dawatby zatem sygnat,
gdzie 1 kiedy nalezy wytwarza¢ energi¢ elektryczng ze zrodet odnawialnych.

Jednoczesnie pomys$lne wiaczenie wytwarzania energii ze zrddet odnawialnych do
systemu wymaga elastycznych rynkéw obejmujacych szerszy krag podmiotéw, zar6wno
po stronie podazy, jak 1 popytu. Utworzenie ptynnych i lepiej zintegrowanych rynkéw
krotkoterminowych pomoze zwigkszy¢ elastyczno$¢ 1 umozliwi producentom energii ze
zrodet odnawialnych konkurowanie na rownych warunkach z producentami energii
wytwarzanej konwencjonalnie. Nalezy réwniez zach¢caé rynki do zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z wolumenem.

Podobnie zaréwno poprawa potaczen miedzysystemowych, jak rowniez umozliwienie
reakcji popytu, przyczynig si¢ do wigkszej elastycznosci niezbednej do integracji energii
odnawialnej na rynku. Konsumenci nie s3 jednak obecnie w wystarczajagcym stopniu
zach¢cani do dostosowania struktury konsumpcji do zmieniajacej si¢ sytuacji po stronie
podazy. Ponadto bariery regulacyjne i istniejace dyskryminujagce przepisy powstrzymuja
klientow lub dziatajacych w ich imieniu brokerow przed stosowaniem reakcji popytu (w
tym zarzadzania magazynowaniem) oraz uczestnictwem w rynkach energii elektryczne;j
na rownych zasadach z producentami.

|Zwigkszenie elastycznosci rynkdw umozliwi producentom energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych pelny udzial w rynku, w tym w bilansowaniu portfela. Nalezy réwniez
utatwi¢ im udzial w samodzielnym zwigkszaniu elastycznos$ci systemu. Konieczne jest
poddanie przegladowi obowigzujacych przepiséw wylaczajacych sposoby wytwarzania
energii z normalnych zasad rynkowych.

2.2.2. Propagowanie energii ze zrodel odnawialnych odpowiadajgcej
potrzebom rynku

Reformowanie rynku w ten sposob, podobnie jak wzmocnienie systemu EU ETS jest
podstawowym dziataniem w celu stworzenia warunkow, ktére ostatecznie umozliwia
inwestycje w nowe moce wytwarcze energii odnawialnej pobudzane przez rynek.

W miedzyczasie produkcj¢ energii ze zrddet odnawialnych nalezy wspieraé w razie
potrzeby za pomocg systemOw rynkowych, ktére chronig przed nieprawidtowosciami w
funkcjonowaniu rynkoéw, zapewniajg racjonalno$¢ pod wzgledem kosztéw i1 zapobiegaja
nadmiernym rekompensatom lub zakldoceniom rynku, zgodnie z wytycznymi
dotyczacymi pomocy paﬁstwag.

®  Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele zwigzane z

energia w latach 2014-2020, Dz.U. C 200 z 28.6.2014, s. 1.



Systemy wsparcia dla odnawialnych zrodet energii niemal zawsze maja zasigg krajowy.
Bardziej skoordynowane podejscie regionalne do energii ze zrédet odnawialnych, w tym
programy wsparcia — mogloby przynies¢ znaczace korzysci, miedzy innymi poprzez
propagowanie optacalnego rozwijania produkcji energii odnawialnej w optymalnych
lokalizacjach geograficznych. Poszerzyloby to rynek energii odnawialnej, utatwito jej
integracj¢ i stuzylo propagowaniu jej jak najefektywniejszego wykorzystania. Panstwa
cztonkowskie staja si¢ wprawdzie coraz bardziej otwarte na S$ciSlejsza wspoOtprace
regionalng, nadal jednak wystepuja trudnosci praktyczne. Konkretne ramy
transgranicznego uczestnictwa w programach wsparcia moga te trudno$ci ztagodzic.

2.3.  Laczenie rynkow hurtowych i detalicznych w celu stworzenia nowej
oferty dla konsumentow

Integracja rynku wewnetrznego nie powinna konczy¢ si¢ na poziomie hurtowym. Aby w
petni wykorzysta¢ potencjal europejskiego wewnetrznego rynku energii, detaliczna czgsé
rynku energii elektrycznej musi oferowa¢ konsumentom — gospodarstwom domowym,
podmiotom gospodarczym 1 przemyslowi — mozliwos¢ aktywnego 1 przynoszacego
korzysci uczestnictwa w transformacji energetyki. Musi to by¢ jednym z celow nowej
struktury rynku i wymaga zasadniczej zmiany roli konsumentow na rynku energii
elektrycznej.

Obecnie nadal istnieje wiele przeszkod utrudniajacych pelne uczestnictwo konsumentow
w rynku energii. Brak odpowiednich informacji na temat kosztéw i zuzycia oraz brak
przejrzystosci ofert prowadzi do braku dostatecznej konkurencji na wielu rynkach
detalicznych. Jednoczes$nie rynki ustug w zakresie energii dla gospodarstw domowych sg
nadal niedostatecznie rozwinigte.

Bycie aktywnym konsumentem energii nie powinno by¢ skomplikowane ani
czasochtonne. Obecne technologie umozliwiaja konsumentom pelne uczestnictwo w
procesie transformacji energetyki. Interwencje regulacyjne, takie jak pulapy cenowe,
regulacja cen, zakldcajacy wptyw opodatkowania i inne interwencje panstwa powoduja
jednak, ze ceny nie dostarczaja sygnatdow 1 nie wnoszg wartos$ci zachecajacych
konsumentéw do udziatu w rynku. Potencjat optymalnej reakcji popytu pozostaje zatem
niewykorzystany. W konsekwencji ani gospodarstwa domowe, ani podmioty
gospodarcze 1 przemyst, nie s3 obecnie wystarczajaco zachgcane do uczestnictwa w
rynkach energii elektrycznej.

Dlatego kluczowe znaczenie majg wlasciwe sygnaly cenowe. Ma to zwigzek ze
scislejszym powigzaniem rynkéw hurtowych 1 detalicznych, szczegélnie poprzez
oferowanie cen dla uzytkownikow koncowych, ktore odzwierciedlajg réznice w cenach
hurtowych. Poza tym taryfy sieciowe nalezy opracowac w taki sposob, aby nie ostabiaty
reakcji popytu, a jednoczesnie zapewniaty odpowiedni wktad w koszty funkcjonowania
SIEeCl.

Ponadto bariery regulacyjne i istniejagce dyskryminujace przepisy powstrzymuja klientow
lub dziatajacych w ich imieniu brokeréw przed wyborem wariantu reakcji popytu (w tym
zarzadzania magazynowaniem) oraz uczestnictwem w rynkach energii elektrycznej na
rownych zasadach z producentami. Najbardziej oczywistg barierg jest istnienie
regulowanych cen odgradzajacych konsumenta koncowego od rynkowych sygnatow
cenowych. Ponadto zasady rynkowe jeszcze nie zawsze prowadza do zaangazowania
brokeréw. Pozadane moze by¢ wypracowanie wspolnego podejscia do struktury rynku
umozliwiajacego konkurowanie reakcji popytu z producentami na rownych zasadach.
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PYTANIA

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Czy ceny odzwierciedlajace rzeczywisty niedobdr (pod wzgledem czasu i miejsca)
stanowityby wazny skladnik przysztej struktury rynku? Czy obejmowatoby to
rowniez potrzebe cen odzwierciedlajgcych niedobor dostgpnych zdolnosci
przesylowych?

Jakie wyzwania 1 mozliwosci wynikatyby z cen odzwierciedlajacych rzeczywisty
niedobor? Jak mozna stawi¢ czoto tym wyzwaniom? Czy w wyniku stosowania tych
cen mechanizmy zapewnienia zdolno$ci wytwarzania energii stalyby si¢ zbedne?

Postep w dostosowywaniu rozdrobnionych rynkéw bilansujacych jest nadal powolny;
czy UE powinna dazy¢ do przyspieszenia tego procesu, w razie potrzeby za pomocg
srodkéw prawnych?

Co mozna zrobi¢, aby zapewni¢ sprawne wdrozenie uzgodnionej ogoélnounijnej
platformy $roéddzienne;?

Czy dlugoterminowe umowy migdzy producentami i konsumentami muszg oferowac
zachety do inwestowania w nowe moce wytworcze? Jakie bariery — jezeli takowe
wystepuja — zapobiegaja pojawianiu si¢ takich dlugoterminowych s$rodkow
zabezpieczajacych? Czy sektor publiczny odgrywa jakakolwiek rolg w umozliwianiu
funkcjonowania rynkéw kontraktow dtugoterminowych?

W jakim stopniu — Panstwa zdaniem — réznice podatkow i optat™ naktadanych na
energi¢ elektryczng w roznych panstwach czlonkowskich powoduja zaktocenia w
zakresie efektywnego kierowania inwestycji lub utrudniaja swobodny przeptyw
energii?

Co nalezy zrobi¢, aby inwestycje w odnawialne zrddla energii byly w coraz
wigkszym stopniu pobudzane sygnatami rynkowymi?

Jakie przeszkody — o ile takowe istniejg — utrudniajg Panstwa zdaniem producentom
energii ze zrodel odnawialnych pelng integracje na rynku, w tym na rynkach
bilansujacych i rynkach dnia biezacego, a takze w odniesieniu do wysylki w oparciu
o0 ranking cenowy?

Czy w panstwach cztonkowskich powinno istnie¢ bardziej skoordynowane podejscie
do programéw wsparcia dla energii ze zrddet odnawialnych? Jakie sg gltowne
przeszkody dla regionalnych programow wsparcia i jak mozna je usuna¢ (np. za
pomocg aktoéw prawnych)?

10) W czym widzg Panstwo najwazniejsze przeszkody, ktore nalezy pokonac, aby

pobudzi¢ reakcje popytu (np. niewystarczajgca elastyczno$¢ cen, bariery
[regulacyjne] dla brokerow/klientéw, brak dostepu do technologii inteligentnych
domoéw, brak obowigzku oferowania klientom mozliwos$ci uczestniczenia w rynku
bilansujacym za posrednictwem systemu reakcji popytu itp.)?

10

Moga to by¢ specjalne optaty stuzace wspieraniu ukierunkowanej polityki energetycznej lub
klimatycznej lub sktadniki ogolnego opodatkowania (VAT, akcyza)..
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3.  INTENSYFIKACJA WSPOLPRACY REGIONALNEJ W RAMACH ZINTEGROWANEGO
SYSTEMU ELEKTROENERGETYCZNEGO

Potrzeba bezpiecznego i optacalnego rozwijania Systemu elektroenergetyczego i
zarzadzania nim wymaga wzmozonej koordynacji i wspolpracy miedzy wszystkimi
podmiotami na wewngtrznym rynku energii. W niektérych przypadkach bedzie to
wymagato przejs$cia z poziomu krajowego na regionalny lub ogélnoeuropejski.

3.1.  Regionalna koordynacja ksztaltowania polityki krajowej

W pelni funkcjonujacy wewnetrzny rynek energii wymaga od panstw cztonkowskich
koordynacji 1 wspolpracy z sgsiadami przy opracowywaniu polityki energetyczne;.
Podobnie nalezy zapewni¢, aby wszystkie inicjatywy regionalne rozwijaty si¢ w sposob
spojny 1 prowadzily do w pelni zintegrowanego rynku energii. W przypadku istnienia
rozdrobnionych systeméw krajowych wspélpraca regionalna powinna staé si¢
zasadniczym elementem skutecznego zarzadzania stuzacego unii energetycznej i
stanowi¢ pierwszy krok w kierunku ogolnounijnej harmonizacji, jezeli jest ona
wymagana.

Wspdtpraca regionalna migdzy panstwami cztonkowskimi ma kluczowe znaczenie dla
osiggniecia ustalonych celéw na poziomie Unii Europejskiej w sposob bardziej
oszczedny i wydajny (np. lepszego wykorzystania mechanizméw wspotpracy do
osiggnigcia celu dotyczacego udziatu energii ze zrodet odnawialnych), dalszej integracji
wewnetrznego rynku energii i zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego. Przyktady
wspolpracy politycznej w kwestiach energetycznych, np. w ramach pigciostronnego
forum, inicjatywy krajow moérz potnocnych w sprawie sieci przesytowej morskiej energii
wiatrowej (NSCOGI), planu dziatan w zakresie potaczen migdzysystemowych na rynku
energii panstw battyckich (BEMIP):
http://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/baltic-energy-market-interconnection-
plan, nowej grupy ds. wzajemnych potaczen w Europie Potudniowo-Zachodniej:
https://ec.europa.eu/energy/en/news/high-level-group-energy-infrastructure-south-west-
europe-created lub $rodkowo- i potudniowo-wschodnioeuropejska grupa ds. polaczen
gazowych: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/central-and-south-eastern-
europe-gas-connectivity, w dziedzinie gazu stanowig krok we wiasciwym kierunku.
Wspotpraca regionalna nie powinna by¢ ograniczona do panstw cztonkowskich UE ani
zamykac si¢ w obrebie granic UE. Stosowanie aktow prawnych z trzeciego pakietu przez
panstwa sasiadujace, takie jak umawiajace si¢ strony Wspdlnoty Energetycznej, zapewni,
ze korzysci rynku wewngtrznego wyjda poza granice UE. W ramach forow
energetycznych nalezy takze podja¢ temat specyficznego ryzyka zwiazanego z
nadmierng zaleznos$cig od panstw trzecich, ktore podjelty decyzje o niestosowaniu
unijnych przepisow dotyczacych rynku, i podda¢ to ryzyko ocenie. Zacie$nienie
wspolpracy regionalnej stwarza niepowtarzalne szanse osiagnigcia szybciej 1 nizszym
kosztem postepu na drodze do zintegrowanego rynku

3.2.  Poprawa wzajemnych polaczen
Bioragc pod uwage wyrazne korzysci plynace z poprawy potaczen miedzysystemowych,

Komisja, przedstawita — jako cze$¢ pakietu dotyczacego unii energetycznej —
szczegdtowy  strategic  sposobu  zblizenia si¢ do celu 10%  potaczen
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miedzysystemowych' i zamierza przedstawi¢ w 2016 r. komunikat na temat sposobow
dalszej realizacji celu polegajacego na osiggnigciu poziomu 15 % potaczen
migdzysystemowych, do czego wezwala Rada Europejska.

Przepustowo$¢ potaczen wzajemnych miedzy kilkoma krajami jest wcigz stosunkowo
niska i niewystarczajagca w stosunku do oczekiwanych przeptywdéw energii. Projekty
bedace przedmiotem wspoOlnego zainteresowania, wprowadzone rozporzadzeniem w
sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej*?, maja
podstawowe znaczenie dla faktycznej integracji krajowych rynkdw energii elektrycznej
oraz dywersyfikacji zrodel energii. Na przyktad panstwa battyckie wcigz jeszcze nie
wchodza w sktad zsychronizowanego obszaru europejskiej czgsci kontynentalnej.
Zgodzono si¢ rowniez, ze wspOlprace regionalng na rzecz wzmocnienia potgczen
miedzysystemowych nalezy udoskonali¢, zwlaszcza w regionie Morza Baltyckiego i
Potwyspu Iberyjskiego, na morzach potnocnych oraz w Europie Srodkowej i
Poludniowo-Wschodniej. Nalezy takze rozwazy¢ dalsze wigzi z regionami
sasiadujacymi, takimi jak potudniowa cze$¢ basenu Morza Srodziemnego oraz Batkany
Zachodnie.

Zarzadzanie systemem i wskazanie dziedzin, w ktérych potrzebne sa nowe polaczenia
miedzysystemowe, wymaga, aby operatorzy systemow przesylowych mogli polega¢ na
ksztattowaniu si¢ cen na rynkach lokalnych i hurtowych. Obecnie dochody z optat z
tytutu zatorow — dochody pochodzace z przesylu energii elektrycznej z obszaréw o
niskich cenach do obszaréw, na ktorych ceny sag wyzsze — sg czesto znaczne, ale rzadko
wykorzystywane do tworzenia lub wzmacniania wzajemnych polaczen. Powinno to ulec
zmianie, a fundusze te mozna przeznaczy¢ na efektywne budowanie europejskiego
systemu elektroenergetycznego.

3.3. Wspolpraca miedzy operatorami systemu

W zintegrowanej sieci elektrycznej planowanie operacyjne i proces decyzyjny musza by¢
spojne w kazdym momencie. Wspoélpraca regionalna i proces decyzyjny na szczeblu
regionalnym sg szczegolnie wazne dla bezpiecznej eksploatacji systemu. Utworzenie
regionalnych centrow operacyjnych pomoze w skutecznym planowaniu i zarzadzaniu
transgranicznymi przeptywami energii elektrycznej w systemach przesytowych rowniez
w czasie rzeczywistym. Istniejagce inicjatywy na rzecz wspoOlpracy regionalnej w
dziedzinie bezpieczenstwa stanowig wazny pierwszy krok w kierunku dalszej regionalne;j
koordynacji i integracji eksploatacji systemu — powinny one by¢ stopniowo wyposazane
w uprawnienia decyzyjne i mogg utorowa¢ droge do ogolnoeuropejskiej koordynacji
funkcjonowania systemu.

Europejska sie¢ operatorow systemow przesylowych energii elektrycznej (ENTSO-E)
obecnie odgrywa znaczaca rol¢ w koordynacji dzialan operatorow systemow
przesylowych (OSP) i opracowywaniu kodeksow sieci. Konieczno$¢ $cislejszej
koordynacji pomiedzy operatorami systeméw przesytowych moze — oprécz utworzenia
regionalnych centréw operacyjnych — wymaga¢ wzmocnienia ENTSO-E. Bedzie to takze

1 COM(2015) 82 final z 25.2.2015: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady.
Osiagnigcie  docelowego poziomu 10 % w zakresie elektroenergetycznych polaczen
miedzysystemowych. Przygotowanie europejskiej sieci elektroenergetycznej na 2020 r.
Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013r.
w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajace decyzje
nr 1364/2006/WE oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE)
nr 715/2009.
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wymaga¢ zmian w strukturze zarzadzania ENTSO-E 1 jej wkladu w skuteczne
zarzadzanie na rzecz unii energetycznej.

W zwigzku z wigkszym stopniem integracji europejskich systemoéw przesylowych
konieczne moze si¢ okaza¢ rowniez zrewidowanie ram dochodéw operatoréw systemow
przesytlowych (taryfy, optaty z tytulu zatoréw oraz rekompensaty dla operatorow
dziatajacych miedzy systemami przesylowymi) w celu zagwarantowania istnienia
wlasciwych zachet dla wszystkich operatorow systemow przesylowych.

Rozbudowa sieci i optymalne zarzadzanie siecia wymagane s3a rOwniez na poziomie
dystrybucji, sieci dystrybucyjne sg bowiem niezb¢dnym instrumentem wlgczenia
zdecentralizowanej, produkowanej lokalnie energii odnawialnej. Potrzebne bedzie
wprowadzenie nowych procedur w celu zachgcenia operatorow systemu dystrybucyjnego
do wykorzystania lokalnej elastyczno$ci i reagowania na te nowe wyzwania w sposob
racjonalny pod wzgledem kosztow. W zwigzku z tym nalezy ponownie rozwazy¢ role
operatorow systeméw dystrybucyjnych. Aby umozliwi¢ rozwdj rynkowych ustug dla
konsumentow $wiadczonych przez strony trzecie, operatorzy systemow dystrybucyjnych
powinni by¢ neutralnym czynnikiem usprawniajacym rynek. Twierdzenie to jest
szczegOllnie prawdziwe w przypadkach gdy operatorom systeméw dystrybucyjnych
powierzono odpowiedzialno$¢ za inteligentne pomiary i1 przetwarzanie danych. Nalezy
rozwigzaé w sposob satysfakcjonujacy kwestie zwigzane z wlasnos$cia danych oraz
ochrong danych przed atakami cybernetycznymi, niezaleznie od tego, czy zadanie to
spoczywa na operatorach systeméw dystrybucyjnych, czy innych ustugodawcach.

Potrzebne moze by¢ takze rozwazenie, czy zaangazowanie operatorOw systemu
dystrybucyjnego w europejskich organach regulacyjnych oraz skutecznym zarzadzaniu
na rzecz unii energetycznej jest wystarczajace. Ponadto taryfy sieciowe nalezy
opracowywac w sposOb zachecajacy do efektywnego wykorzystania sieci i zapewnienia
odpowiedniego wkladu w koszty funkcjonowania sieci, przy czym nie powinny one
zniechgca¢ do reakcji popytu.

Wzmocnienie inteligentnego charakteru sieci elektroenergetycznej, od sieci najwyzszego
napi¢cia do poziomu poszczegdlnych gospodarstw domowych, moze pomoc w radzeniu
sobie ze zmienng 1 zdecentralizowang produkcja energii elektrycznej w sposob bardziej
racjonalny pod wzgledem kosztéw oraz ograniczy¢ lub odroczy¢ potrzebe nowych linii,
potaczen migdzysystemowych i mechanizméw zapewnienia dostaw energii elektrycznej.
Scilejsza wspolpraca miedzy operatorami systemu dystrybucyjnego a operatorami
systemow przesylowych w sprawie kwestii planowania sieci 1 operacji ma zatem
ogromne znaczenie i nalezy ja kontynuowac.

3.4.  Dostosowanie ram prawnych do rynkdéw zintegrowanych

Zintegrowana eksploatacja sieci elektroenergetycznej i1 zasady handlu wymagaja
odpowiednio dostosowanego nadzoru regulacyjnego. Zwigkszenie roli Agencji ds.
Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki (ACER) w celu nadzorowania skutecznego
funkcjonowania zintegrowanych rynkow 1 infrastruktury transgranicznej jest naturalng
konsekwencjg integracji rynku.

ACER dziala obecnie przede wszystkim poprzez zalecenia i opinie 1 ma bardzo
ograniczone uprawnienia do podejmowania decyzji. Odpowiednio do zwigkszonej
wspotpracy operatoré6w systemu konieczne bedzie wzmocnienie uprawnien i

niezaleznosci ACER, tak aby byta ona zdolna do wykonywania w razie koniecznosci
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funkcji regulacyjnych na poziomie europejskim. ACER moglaby wowczas rozstrzygac
spory na szczeblu regionalnym i unijnym.

Wzmocnienie uprawnien ACER moze obejmowaé przyznanie agencji uprawnien do
przyjmowania bezposrednio stosowanych i wigzacych decyzji w sprawie inicjatyw na
szczeblu unijnym i kwestii transgranicznych oraz wprowadzenie uprawnien w zakresie
egzekwowania prawa w celu zapewnienia przestrzegania takich decyzji.

Przeglad roli ENTSO-E i ACER stwarza okazje do oceny procesu opracowywania
szczegotowych zasad regulacyjnych dotyczacych funkcjonowania rynku i sieci (kodeksy

sieci 1 wytyczne). Zostaly one opracowane przy silnym zaangazowaniu zar6wno
ENTSO-E, jak i ACER.

Wzmocnienie ram regulacyjnych moze réwniez wymaga¢ wiaczenia podmiotow, ktore
obecnie nie podlegaja nadzorowi regulacyjnemu, takich jak gieldy energii, odgrywajace
zasadnicza rol¢ na polaczonych europejskich rynkach energii elektrycznej i peknigce
rowniez funkcje, ktére maja cechy naturalnego monopolu. Takze coraz S$cislejszy
zwigzek migdzy rynkami: hurtowym 1 detalicznym bedzie musial znalezé
odzwierciedlenie w ramach regulacyjnych.

PYTANIA

11) Podczas gdy rynki energii elektrycznej w obrgbie UE zostaly potaczone i powigzane
z rynkami jej sasiadoéw, eksploatacj¢ systemu nadal prowadza krajowi operatorzy
systemu przesylowego (OSP). Regionalne inicjatywy na rzecz koordynowania
bezpieczenstwa, takie jak Coreso lub TSC, pelnig obecnie funkcje czysto doradcza.
Czy nalezy stopniowo wzmacnia¢ regionalne inicjatywy na rzecz koordynowania
bezpieczenstwa, w tym takze w razie potrzeby w zakresie kompetencji decyzyjnych?
Czy aktualna krajowa odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo systemu stanowi
przeszkode dla wspotpracy transgranicznej? Czy regionalna odpowiedzialno$¢ za
bezpieczenstwo systemu lepiej odpowiadataby realiom zintegrowanego rynku?

12) Rozdrobniony krajowy nadzor regulacyjny wydaje si¢ nieskuteczny w odniesieniu do
zharmonizowanych czgsci systemu elektroenergetycznego (np. taczenia rynkow).
Czy dostrzegaja Panstwo korzysci ze wzmocnienia roli ACER?

13) Czy dostrzegaja Panstwo korzysci ze wzmocnienia roli ENTSO? W jaki sposob
mozna to najlepiej osiagna¢? Jaki nadzor regulacyjny jest potrzebny?

14) Jaka powinna by¢ przyszta rola operatoréw systemow dystrybucyjnych i jakie zasady
zarzadzania powinny ich obowigzywac? W jaki sposob nalezy dostosowac dostep do
danych pomiarowych (przetwarzanie danych i zapewnienie prywatnosci danych itp.)
w zwigzku ze zmianami na rynku i1 rozwojem technologicznym? Czy potrzebne sa
dodatkowe przepisy dotyczace zarzadzania danymi pomiarowymi i dostepu
zainteresowanych  stron  (odbiorcow  koncowych, operatorow  systemow
dystrybucyjnych, operatorow systeméw przesylowych, dostawcow, dostawcow ustug
bedacych osobami trzecimi i organow regulacyjnych) do tych danych?

15) Czy powinno istnie¢ europejskie podejscie do taryf dystrybucyjnych? Jezeli tak, jakie
aspekty nalezy uwzgledni¢: na przyklad struktura taryfy lub jej sktadniki (stala,
oparta na przepustowosci czy na ilosci energii, zrdéznicowana pod wzgledem
czasowym czy lokalizacyjnym) oraz podejscie do wtasnej produkcji energii?
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16) Skoro gietdy energii stanowig integralng cze¢s¢ taczenia rynkow, czy nalezy rozwazyé
wprowadzenie dla nich zasad zarzadzania?

4, EUROPEJSKI WYMIAR BEZPIECZENSTWA DOSTAW

Scislejsza integracja rynkéw ponad granicami krajowymi oraz rozwoj rynkow krétko- i
dhugoterminowych skutecznie ksztattujacych ceny — odzwierciedlajacych zwlaszcza
zapotrzebowanie na nowe moce — powinny zapewni¢ wlasciwe sygnaly inwestycyjne
umozliwiajagce wejscie na rynek nowych zrédet wytwarzania oraz — w przypadku
wystgpowania nadmiaru mocy produkcyjnych — dajace sygnaty do rezygnacji z dostaw.

Komisja zauwaza, ze w wielu panstwach czlonkowskich funkcjonowanie rynku i
bezpieczenstwo dostaw mozna by znaczaco poprawi¢, na przyktad poprzez usprawnienie
przeptywdw transgranicznych, wzmocnienie rynkow dnia biezacego oraz wzmocnienie
strony popytu, a takze zniesienie putapow cenowych na rynkach hurtowych. Wszystko to
przyczynitoby si¢ do poprawy procesu ksztattowania cen 1 umozliwilo pojawienie si¢ cen
szczytowych, ktore powinny przektada¢ si¢ na lepsze sygnaly inwestycyjne, przy
ogolnym utatwieniu zwigkszania udziatu energii ze zrodet odnawialnych.

Niemniej jednak obecnie niektore panstwa cztonkowskie spodziewaja si¢, ze moce
wytworcze w kolejnych latach bgdg niewystarczajace. W celu rozwigzania tego problemu
wprowadzity — lub planuja wprowadzi¢ — mechanizmy zapewnienia dostaw energii
elektrycznej, ktore wymagaja wnoszenia odrebnych ptatnosci za dostgpne moce
wytworcze zamiast optat za dostarczong energie elektryczng.

Wprawdzie mechanizmy mocy wytwoérczych moga by¢ uzasadnione w pewnych
okolicznos$ciach, moga one by¢ jednak kosztowne i powoduja zakldcenia rynku. Ponadto
moga by¢ sprzeczne z celem dotyczacym stopniowego wycofania dotacji szkodliwych
dla $rodowiska, w tym dotacji na paliwa kopalne™. Mechanizmy mocy wytwoérczych
powinny dotyczy¢ jedynie rzeczywistych niedoskonatosci rynku, a nie stuzy¢ wspieraniu
nieoptacalnego i niezrOwnowazonego wytwarzania energii®®.

Niedawno Komisja Europejska wszczeta pierwsze w ramach unijnych zasad dotyczacych
pomocy panstwa badanie sektorowe w zakresie mechanizméw zapewnienia dostaw
energii elektrycznej™. Jego celem jest w szczegélnosci zbadanie, czy zaklocaja one
konkurencje lub wymian¢ handlowa na rynku wewnetrznym energii elektryczne;.

3 Zob. pkt 220 komunikatu Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrong $rodowiska i

cele zwigzane z energia w latach 2014-2020.
Y C(2013) 7243 — Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Realizacja rynku
wewnetrznego energii elektrycznej przy jak najlepszym wykorzystaniu interwencji publicznej” i
SWD(2013) 438 final — dokument roboczy stuzb Komisji ,,Wystarczalnos¢ mocy wytworczych na
wewnetrznym rynku energii elektrycznej — wytyczne dotyczace interwencji publicznych”.
> http://europa.eu/rapid/press-release 1P-15-4891 pl.htm -
http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/state_aid_to_secure_electricity supply_en.html
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4.1. Dostosowanie metod okreSlania wystarczalnoS$ci systemu

W  komunikacie ,Realizacja rynku wewng¢trznego energii elektrycznej przy jak
najlepszym wykorzystaniu interwencji publicznej”’® Komisja zajela si¢ potrzeba
regularnego dokonywania przez organy publiczne obiektywnej, opartej na faktach oceny
sytuacji w zakresie wystarczalno$ci mocy wytworczych; dyrektywa o bezpieczenstwie
dostaw energii elektrycznej!’ zobowiazuje natomiast organy publiczne do
przeprowadzania regularnej oceny odpowiedniego poziomu produkcji w ich panstwie
cztonkowskim.

Panstwa czlonkowskie UE w bardzo rézny sposob okreslaja obecnie wystarczalnosé
mocy wytwdrczych. W listopadzie 2013 r. grupa koordynacyjna ds. energii elektrycznej
wezwala do stworzenia zharmonizowanej europejskiej metody oceny wystarczalnosci
mocy wytworczych i ENTSO-E przeprowadzita konsultacje spoteczne dotyczace
swojego sposobu oceny wystarczalno$ci mocy wytworczych w roku 2014. Réwnolegle w
ramach pigciostronnego forum zobowigzano si¢ do opracowania oceny wystarczalnosci
na poziomie regionalnym.

Bardziej znormalizowana ocena w UE musiataby wiasciwie uwzglednia¢ udziat potaczen
miedzysystemowych, transgraniczna produkcje energii, zmienng produkcje energii ze
zrddet odnawialnych, reakcje popytu 1 mozliwosci magazynowania, a takze istotne
elementy polityki europejskiej, takie jak przewidywany rozwdj rynku emisji oraz
dziatania w zakresie efektywnosci energetycznej (,,ocena wystarczalnosci systemu”).
Decyzja o tym, czy potrzebny jest mechanizm zapewnienia dostaw energii elektrycznej,
powinna by¢ oparta na takim znormalizowanym sposobie oceny.

4.2. Standardy niezawodnoSci

W obrebie powigzanych ze soba rynkow niezawodno$¢ systemu cechuje si¢
wspotzaleznosécig. Nawet jesli panstwa czlonkowskie moga mie¢ uzasadnione powody
ustalania r6znych norm wystarczalnosci systemu w celu uwzglednienia uwarunkowan
krajowych, nalezy bra¢ pod uwagg wpltyw na rynek wewnetrzny. Brak odpowiednich
dziatan zapewniajacych wystarczalno$¢ systemu ze strony panstw cztonkowskich
spowoduje wzrost zagrozenia bezpieczenstwa dostaw dla systemu w wigkszej skali. To
konkretne ryzyko jest jeszcze wigksze w przypadku jesli panstwa cztonkowskie
wprowadzity ceny regulowane ponizej kosztéw, co w perspektywie dlugookresowej
oznacza brak wystarczajacych dochodéw na pokrycie koniecznych inwestycji.
Alternatywnie moze pojawi¢ si¢ tendencja do podejscia ostrozno$ciowego i nadmiernego
zabezpieczania si¢ na wypadek przerwania dostaw. Moze to powodowa¢ wysokie koszty
i ostabia¢ zdolnosci rynku wewnetrznego do ukierunkowywania inwestycji'®.

16 C(2013) 7243.
" Dyrektywa 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. dotyczaca

dzialah na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej 1 inwestycji
infrastrukturalnych, Dz.U. L 33 z 4.2.2006, s. 22.
8 Poréwnujac normy wystarczalnoéci obowigzujace w sasiednich systemach, grupa koordynacyjna ds.
energii elektrycznej stwierdzita brak jasno$ci w kwestii odpowiedzialno$ci za ustalanie norm w
zakresie wystarczalnosci systemu i bezpieczenstwa dostaw i brak takich formalnych norm w wielu
panstwach cztonkowskich.
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Gdyby wszystkie panstwa cztonkowskie okreslily jasne standardy wystarczalnosci mocy
wytworczych, zapewnitoby to wszystkim zainteresowanym stronom wicksza
przejrzystos¢. We wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi Komisja moze ustanowié
szereg mozliwych do przyjecia norm dotyczgcych oczekiwanych wymuszonych odtgczen
odbiorcow, ktére uwzgledniaja koszty nieprzewidzianych przerw w dostawach dla
gospodarki i spoteczenstwa.

4.3. Ramy umozliwiajgce otwarcie mechanizmow Zzapewnienia
wystarczalnosci mocy wytworczych ponad granicami

Monitorowanie bezpieczenstwa dostaw w FEuropie i jasne normy wystarczalnosci
systemu powinny stanowi¢ podstawe do okreslenia, czy potrzebny jest mechanizm
zdolno$ci przesytowych. Drziatania podejmowane przez Komisje, w szczegdlnosci
wytyczne w sprawie pomocy paﬁstwalg, naktadajg na wszystkie panstwa cztonkowskie
obowigzek przestrzegania szeregu waznych zasad przy podejmowaniu decyzji 0
mechanizmach mocy wytworczych W szczego6lnosci takie mechanizmy nie powinny
dyskryminowa¢ zadnej technologii (w tym technologii zwigzanych z reakcja popytu i
magazynowaniem) ani wprowadza¢ dyskryminacji mi¢dzy nowymi 1 istniejagcymi
dostawcami mocy, lecz powinny zawiera¢ optate jedynie za dostgpnos¢ (w MW) oraz
umozliwia¢ uczestnictwo transgraniczne. Przy braku wspolnych uzgodnien organizacja
skutecznego uczestnictwa transgranicznego moze stanowi¢ wyzwanie.

Jedna z mozliwosci jest opracowanie ogolnounijnych przepisow dotyczacych
transgranicznego uczestnictwa w przypadku wprowadzania mechanizméw mocy
wytworczych. Obejmowatoby to okreslenie jasnych rol i zakresu obowigzkéw stron (w
szczegoOlnosci w przypadku wytworcow, ustugodawcow realizujacych reakcje popytu
oraz konsumentow i operatorow systemow przesytowych) oraz ram do obliczania i
alokacji transgranicznych zdolnosci przesylowych w ramach takich mechanizmow.

Jezeli jednak mechanizmy mocy wytworczych réznig si¢ bardzo pod wzgledem
struktury, dostawcy mocy w ukladzie transgranicznym, uczestniczac w roznych
systemach, moga napotyka¢ wiele roznych wymogoéw. Zwieksza to koszty transakcji i
moze zmniejsza¢ sprawnos$¢ ogolng. Dlatego celowe mogloby by¢ ustalenie modelu
odniesienia dla mechanizmu zdolnosci wytwoérczych (lub ograniczonej liczby
mechanizmow) do wykorzystania na szczeblu regionalnym, co ulatwitoby tym samym
transgraniczne uczestnictwo oraz zminimalizowato stopien zaktdcenia rynku.

Wyniki niedawno zainicjowanego przez Komisj¢ badania sektorowego20 beda
przydatnym materiatem do ustalenia przysztych zasad w tej dziedzinie. Projekt
sprawozdania dotyczacego badania sektorowego zostanie opublikowany i poddany pod
publiczng konsultacj¢ pod koniec roku.

Pytania

17)Czy istnieje potrzeba stworzenia zharmonizowanej metodyki w celu oceny
wystarczalnos$ci systemu energetycznego?

9 Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrong $rodowiska i cele zwigzane z

energig w latach 2014-2020, Dz.U. C 200 z 28.6.2014, s. 1.

2 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4891_pl.htm
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18) Jaki bylby odpowiedni zasigg geograficzny zharmonizowanej metodyki i oceny
wystarczalnosci (np. ogélnoeuropejski, regionalny czy krajowy, a takze panstwa
sasiadujace)?

19) Czy wzajemne dostosowanie obecnie rdznigcych si¢ norm wystarczalno$ci systemu
w calej UE byloby przydatne do utworzenia skutecznie dzialajacego jednolitego
rynku?

20) Czy wspolne europejskie ramy bylyby korzystne dla transgranicznego uczestnictwa
w mechanizmach zdolno$ci wytworczych? Jesli tak, jakie powinny by¢ elementy
takich ram? Czy opracowanie modeli referencyjnych byloby korzystne dla
mechanizmow zdolnosci wytworczych? Jesli tak, jak powinny one wygladac¢?

21) Czy decyzja o wprowadzeniu mechanizméw zdolno$ci wytworczych powinna by¢
oparta na zharmonizowanym sposobie oceny wystarczalnosci  systemu
energetycznego?

5. DALSZE DZIALANIA

Niniejszy komunikat konsultacyjny w sprawie struktury rynku energii elektrycznej
zainicjuje publiczne konsultacje w sprawie elementow nowej struktury rynku, stuzace
przygotowywaniu wszelkich przysztych wnioskow ustawodawczych 1
nieustawodawczych. Celem tego komunikatu konsultacyjnego jest umozliwienie
wszystkim zainteresowanym stronom wyrazenia opinii na temat przedstawionych
koncepcji 1 okreslonych krokow stuzacych realizacji tej wizji. Zostanie on uzupetniony o
bardziej szczegotowe 1 kompleksowe pytania dotyczace niektorych zagadnien, zwlaszcza
w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;.

Jednocze$nie w komunikacie dotyczacym zapewnienia nowej oferty dla konsumentow
energii, przyjetym wraz z niniejszym komunikatem konsultacyjnym w zakresie struktury
rynku, przedstawiona zostaje szczegdtowa wizja nowej roli konsumenta energii i
nakre§lone niezbedne dzialania. Wzmocnienie pozycji konsumentdw — gospodarstw
domowych, podmiotéw gospodarczych i przemyshu, inteligentne domy i sieci oraz
zarzadzanie danymi i1 bezpieczenstwo stanowig trzy filary majace na celu zrealizowanie
takiej wizji. Dziatania nakre§lone w komunikacie dotyczacym konsumentdéw opieraja si¢
na szeroko zakrojonych konsultacjach z obywatelami, konsumentami i zainteresowanymi
stronami, w tym konsultacjach publicznych przeprowadzonych w pierwszej polowie
2014 roku, oraz na dyskusjach w grupach eksperckich pod przewodnictwem Komisji®!.

Ewentualne legislacyjne nastepstwa komunikatu przedstawione dzi§ moglyby
obejmowacé poprawki do nastepujacych aktow prawnych, w zaleznosci od wynikow
dalszych prac:

— dyrektywa w sprawie energii elektrycznej,

— rozporzadzenie w sprawie energii elektrycznej,

— rozporzadzenie w sprawie Agencji ds. Wspdipracy Organdw Regulacji
Energetyki,

— rozporzadzenie w sprawie infrastruktury,

2l Grupa zadaniowa ENER ds. inteligentnych sieci, grupa robocza ds. konsumentéw podatnych na

zagrozenia w ramach Obywatelskiego Forum Energetycznego.
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— dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;,
— dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej,
— dyrektywa w sprawie odnawialnych zrodet energii.

Ponadto prace wptyng na ksztalt pewnej liczby kodeksow sieci, w szczegodlnosci
kodeksow dotyczacych bilansowania oraz awarii i napraw. W przysztych wnioskach i
zwigzanych z nimi ocenach skutkéw zostang wzigte pod uwage skutki gospodarcze i
opinie otrzymane w ramach procesu konsultacji.

Wszystkie pytania zawarte w niniejszym komunikacie, jak réwniez oddzielny
kwestionariusz w sprawie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, sa dostgpne na
stronie internetowej Komisji. Odpowiedzi nalezy udziela¢ wytacznie zgodnie z
zamieszczonymi tam instrukcjami®® najpdzniej do dnia 8 pazdziernika 2015 r. Komisja
zamierza opublikowa¢ dokument podsumowujacy gléwne ustalenia wynikéw tych
konsultacji. Komisja zachowa poufno$¢ otrzymanych odpowiedzi, pod warunkiem ze
odno$ne wnioski zostang ztozone i beda oparte na racjonalnych podstawach.

22 https://ec.europa.eu/energy/en/consultations
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