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1. WSTEP

Komisja jest zobowigzana do corocznego informowania Parlamentu Europejskiego i Rady o
wykorzystaniu réznych instrumentoéw pozyczkowych Unii Europejskie;.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono operacje udzielania pozyczek realizowane w
ramach poszczegolnych instrumentow oraz odpowiadajaca im dzialalno$s¢ w zakresie
zaciggania pozyczek.

Tabela 1: Zmiany operacji prowadzonych przez Unie Europejska (pozostajace do splaty
kwoty gtéwne —w min EUR)

EWWIiS | Euratom | Instrument | Pomoc Europejski | Suma

w 1) wsparcia makrofina | mechaniz

likwidacji bilansu nsowa m

1) (2 platniczeg stabilizacji

0 finansowej

2010 219 466 12 050 500 13235
2011 225 447 11400 590 28000 40662
2012 183 423 11400 545 43800 56 351
2013 179 386 11400 565 43 800 56 330
2014 192 348 8 400 1829 46 800 57 569

(1) Zastosowano kursy wymiany z dnia 31 grudnia kazdego roku.
(2) Europejska Wspolnota Wegla 1 Stali znajduje si¢ od roku 2002 w stanie likwidacji. Termin wymagalnos$ci ostatnich
obligacji wyemitowanych przez EWWiS uptywa w roku 2019.

2. DZIALALNOSC UNII EUROPEJSKIEJ W ZAKRESIE UDZIELANIA POZYCZEK

Wsparcie finansowe dla panstw trzecich i panstw czionkowskich w formie pozyczek
dwustronnych finansowanych za posrednictwem rynkéw finansowych i objetych gwarancja
budzetowa UE udzielane jest przez Komisje na podstawie réznych aktéw prawnych Rady lub
Rady i Parlamentu Europejskiego, w zaleznosci od celu takiego wsparcia®. Spojnoéé wsparcia
finansowego dla panstw trzecich z ogdlnymi celami dzialan zewnetrznych UE zapewniaja
Komisja i Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
wspierani przez Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (ESDZ).

2.1.

Wsparcie bilansu ptatniczego na podstawie art. 143 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 332/2002 z dnia 18 lutego 2002 r.

Instrument wsparcia bilansu platniczego

Dzialalnos¢ Komisji w zakresie zaciaggania i udzielania pozyczek zostala szczegdélowo przedstawiona na
stronie: http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/index_en.htm.



ustanawiajacego instrument $rednioterminowej pomocy finansowej dla bilanséw ptatniczych
panstw czlonkowskich (rozporzadzenie w sprawie bilansu platniczego)® przybiera forme
udzielanych przez Uni¢ pozyczek $rednioterminowych. Jest ono zazwyczaj przyznawane W
powiazaniu ze wsparciem finansowym ze strony Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
(MFW) i innych pozyczkodawcow wielostronnych, takich jak Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI), Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) lub Bank Swiatowy.

Wsparcie bilansu platniczego jest udzielane decyzja Rady stanowigcej wickszoscia
kwalifikowang na zasadach okreslanych w poszczegdlnych przypadkach. Potencjalnymi
beneficjentami sg panstwa czlonkowskie spoza strefy euro borykajace si¢ z powaznymi
trudnos$ciami w zakresie bilansu ptatniczego. Instrument ten ma na celu zlagodzenie obcigzen
w zakresie finansowania zewngtrznego panstw cztonkowskich bedacych beneficjentami oraz
ustabilizowanie ich bilansu platniczego. Udzielenie wsparcia jest uzaleznione od spetnienia
warunkéw dotyczacych polityki gospodarczej, o ktorych decyduje Rada po konsultacjach z
Komitetem Ekonomiczno-Finansowym w sprawie projektu programu dostosowawczego, a
warunki te sg uzgodnione przez Komisje i1 panstwo czlonkowskie korzystajace z pomocy w
protokole ustalen podpisanym przed zawarciem umowy pozyczki. Stale zapewnienie
zgodnosci ze S$rodkami okreSlonymi w programie dostosowawczym jest regularnie
kontrolowane 1 stanowi warunek wyptaty kolejnych transz pozyczki. Komisja, w imieniu Unii
Europejskiej, pozyskuje wymagane $rodki finansowe na rynkach kapitatowych.

Komisja regularnie przedstawia Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu i Radzie
sprawozdania dotyczace wykonywania rozporzadzenia w sprawie bilansu ptatniczego.

W 2008 r. w odpowiedzi na $§wiatowy kryzys gospodarczo-finansowy konieczne stato si¢
ponowne aktywowanie instrumentu wsparcia bilansu platniczego, przy czym w maju 2009 r.’
podwyzszono jego putap z 12 mld EUR do 50 mld EUR, tak by umozliwi¢ UE szybka reakcje
na ewentualne przyszte wnioski o wsparcie bilansu ptatniczego. Do dnia 31 grudnia 2014 r.
Wegrom”, Lotwie® i Rumunii® przyznano wsparcie na taczng kwote 16,6 mld EUR, z czego
wyptacono 13,4 mld EUR.

W 2013 r. Rada przyjeta drugi program zapobiegawczej pomocy finansowej na rzecz
Rumunii’ w wysokosci maksymalnie 2 mld EUR. Wniosek o wyplate transz moze zostaé
ztozony do dnia 30 wrzes$nia 2015 .

W 2014 r. nie dokonano Zadnych wyptat w ramach instrumentu wsparcia bilansu ptatniczego.
Pozostajaca do sptaty tgczna kwota kapitatu wynosita na koniec 2014 r. 8,4 mld EUR.

2 Dz.U. L 53z23.2.2002, s. 1.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 431/2009 z dnia 18 maja 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr

332/2002 ustanawiajace instrument $rednioterminowej pomocy finansowej dla bilanséw ptatniczych

panstw cztonkowskich (Dz.U. L 128 z 27.5.2009, s. 1).

4 Decyzja Rady 2009/102/WE z dnia 4 listopada 2008 r. w sprawie udzielenia Wegrom

srednioterminowej pomocy finansowej Wspolnoty (Dz.U. L 37 z 6.2.2009, s. 5).

Decyzja Rady 2009/290/WE z dnia 20 stycznia 2009 r. w sprawie udzielenia Lotwie $rednioterminowe;j

pomocy finansowej Wspolnoty (Dz.U. L 79 z 25.3.2009, s. 39).

Decyzja Rady 2009/459/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie udzielenia Rumunii $rednioterminowej

pomocy finansowej Wspolnoty (Dz.U. L 150 z 13.6.2009, s. 8).

! Decyzja Rady 2013/531/UE zdnia 22 pazdziernika 2013 r. wsprawie udzielenia Rumunii
zapobiegawczo $rednioterminowej pomocy finansowej Unii (Dz.U. L 286 z 29.10.2013, s.1).
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Tabela 2: Wsparcie bilansu platniczego — stan na dzieh 31 grudnia 2014 r. (kwota kapitalu w

mld EUR)

Panstwo Kwota Kwota Kwota Kwota Sredni termin

ustalona wyplacona | sptacona pozostajaca d wymagalnos$ci
sptaty pozyczki (w
latach)

Wegry 6,5 55 4.0 15 5,0

Lotwa 3,1 2,9 1,0 1,9 6,6

Rumunia 50 50 0 5,0 7,0

Rumunia 0 0,0 0

(zapobiegawcza 20

pomoc '

finansowa) 0

Suma 16,6 13,4 50 8,4

Operacje od dnia 31 grudnia 2014 r.

W styczniu 2015 r. kwota 1 200 mln EUR zostata zwrécona przez Lotwe, a kwota 1 500 min
EUR przez Rumuni¢, dzigki czemu pozostajaca do sptaty tagczna kwota kapitatu obnizyta si¢
do 5 700 min EUR.

Szczegotowe informacje na temat operacji wsparcia bilansu ptatniczego dostepne sg na
stronie:
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/balance_of payments/index_en.htm

2.2. Europejski mechanizm stabilizacji finansowej

Europejski mechanizm stabilizacji finansowej zostal ustanowiony rozporzadzeniem Radg/
(UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r., a jego podstawe stanowi art. 122 ust. 2 TFUE".
Europejski mechanizm stabilizacji finansowej jest w pelni objety gwarancja budzetowa UE 1
ma zdolnos$¢ udzielania pozyczek na taczng kwote maksymalnie 60 mld EUR.

Potencjalnymi beneficjentami pomocy w ramach europejskiego mechanizmu stabilizacji
finansowej sg panstwa cztonkowskie napotykajace trudnosci spowodowane przez powazne
pogorszenie migdzynarodowego otoczenia gospodarczo-finansowego. Korzystanie z tego
mechanizmu jest uzaleznione od spelniania warunkow dotyczacych polityki — w kontekscie
gospodarczego i finansowego programu dostosowawczego uzgodnionego nha podstawie
protokotu ustalen zawartego miedzy Komisjga a panstwem czlonkowskim korzystajacym z
pomocy — i podlega podobnemu procesowi decyzyjnemu jak w przypadku wsparcia bilansu

8 Artykut 122 ust. 2 TFUE przewiduje mozliwo$¢ przyznania pomocy finansowej panstwom

cztonkowskim, ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji z powodu nadzwyczajnych okolicznosci
pozostajacych poza ich kontrola.




ptatniczego. Ocena potrzeb finansowych i regularny nadzér nad realizacja programu
przeprowadzane sa przez Komisj¢ w porozumieniu z Europejskim Bankiem Centralnym
(EBC) co najmniej raz na szes¢ miesiecy w odniesieniu do ogoélnych warunkéw dotyczacych
polityki gospodarczej zawartych w programie dostosowawczym i co trzy miesigce w
odniesieniu do weryfikacji spetniania przez panstwo cztonkowskie warunkéw dotyczacych
polityki gospodarczej wiazacych si¢ z udzieleniem pomocy. Wszelkie konieczne zmiany w
programie dostosowawczym omawiane sg z panstwem cztonkowskim korzystajacym z
pomocy. Rada, stanowigc wigkszos$cig kwalifikowang, na wniosek Komisji podejmuje
decyzje o wszelkich zmianach, jakie majg zosta¢ wprowadzone w pierwotnych ogoélnych
warunkach dotyczacych polityki gospodarczej, 1 zatwierdza zmieniony program
dostosowawczy sporzadzony przez panstwo cztonkowskie korzystajace z pomocy.

Europejski mechanizm stabilizacji finansowej zostal uruchomiony w 2011 r. dla Irlandii® i
Portugalii'®, przyznajac pozyczki w maksymalnej kwocie odpowiednio 22,5 mld EUR i 26
mld EUR. Lacznie przyznana pomoc, z uwzglednieniem wktadéw Europejskiego Instrumentu
Stabilnosci Finansowej, MFW 1 pozostatych panstw cztonkowskich, sumuje si¢ do kwoty,
odpowiednio, 85 mld EUR i 78 mld EUR.

Tabela 3: Podzial przyznanej pomocy (w mld EUR)

Panstwo Europejski | Europejski MFW Pozostate Suma
mechanizm | Instrument
stabilizacji | Stabilnosci
finansowej | Finansowej
Irlandia 22,5 17,7 22,5 22,3* 85,0
Portugalia 26,0 26,0 26,0 78,0
Suma 48,5 43,7 48,5 22,3 163,0

* 4.8 mld EUR od innych panstw czlonkowskich (Zjednoczone Krdlestwo, Szwecja, Dania)
oraz 17,5 mld EUR od Irlandii (skarb panstwa i krajowy fundusz rezerw emerytalnych).

Od czasu wdrozenia europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej obnizenie marzy
naliczanej od stopy procentowej i wydluzenie termindw wymagalnosci zostato zatwierdzone i
zastosowane do wszystkich pozyczek.

W marcu 2014 r. kwota 1 800 mln EUR zostata wyptacona Portugalii, a 800 mln EUR Irlandii
(ostatnia transza).

W listopadzie 2014 r. kwota 400 mln EUR zostata wyptacona Portugalii (ostatnia transza).

Pozostajagca do splaty laczna kwota w ramach europejskiego mechanizmu stabilizacji
finansowej wyniosta na koniec 2014 r. 46 800 min EUR (Irlandia: 22 500 min EUR,
Portugalia: 24 300 min EUR).

o Decyzja wykonawcza Rady 2011/77/UE z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie przyznania Irlandii pomocy

finansowej Unii (Dz.U. L 30 z 4.2.2011, s. 34).
Decyzja wykonawcza Rady 2011/344/UE z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie przyznania Portugalii
pomocy finansowej Unii (Dz.U. L 159 z 17.6.2011, s. 88).
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Irlandia zakonczyta korzystanie z programu pomocy finansowej UE/MFW w lutym 2014 r.™,
a Portugalia wycofala si¢ z programu w czerwecu 2014 r.*?

Szczegotowe informacje na temat operacji europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej
dostepne sa na stronie: http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/efsm/index en.htm

2.3. Instrument pomocy makrofinansowej

Pomoc makrofinansowa jest udzielana panstwom kandydujacym do UE, potencjalnym
panstwom kandydujacym 1 panstwom sgsiadujgcym jako wsparcie w rozwigzaniu
krotkoterminowych problemow w zakresie bilansu ptlatniczego 1 w stabilizacji finansow
publicznych oraz jako zacheta do przeprowadzenia reform strukturalnych. Pomoc
makrofinansowa ma charakter nadzwyczajny 1 przejsciowy, a jej przyznanie jest obwarowane
surowymi warunkami dotyczacymi polityki gospodarczej. Operacje pomocy makrofinansowej
stanowia zazwyczaj uzupelnienie programow  dostosowawczych MFW. Pomoc
makrofinansowa moze przybiera¢ forme pozyczek lub bezzwrotnych dotacji.

W przypadku gdy panstwo korzystajace z pomocy nie wywigzuje si¢ z obowigzku sylaty
zadhuzenia Komisja moze uruchomi¢ Fundusz Gwarancyijny dla dziatan zewnetrznych®, tak
by splata zaciagnictej przez Komisje pozyczki zostata dokonana z tego funduszu™.

Jesli chodzi o realizacje pomocy makrofinansowej dla Ukrainy zatwierdzonej w 2010 1.,
ktora tacznie ze Srodkami finansowymi udost¢pnionymi w ramach poprzedniej operacji
zatwierdzonej w 2002 r.'® wynosita 610 min EUR w formie pozyczek (MFA I), w lutym 2013
r. w ramach szczytu Ukraina-UE podpisano protokot ustalen. Pierwsza transza w wysokosci
100 mln EUR zostata wyptacona w maju 2014 r., a druga w wysokosci 260 min EUR — w
listopadzie 2014 r.

W dniu 14 kwietnia 2014 r. Rada postanowita udostepni¢ Ukrainie pomoc makrofinansowa'’
w formie pozyczek do maksymalnej kwoty 1 mld EUR, o maksymalnym terminie
wymagalno$ci wynoszacym 15 lat (MFA II), w celu pokrycia pilnych potrzeb Ukrainy w

u Decyzja wykonawcza Rady 2013/525/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. zmieniajaca decyzje

wykonawcza 2011/77/UE w sprawie przyznania Irlandii pomocy finansowej Unii (Dz.U. L 282 z
24.10.2013,s. 71).

Decyzja wykonawcza Rady 2014/234/UE z dnia 23 kwietnia 2014 r. zmieniajgca decyzj¢ wykonawczg
2011/344/UE w sprawie przyznania Portugalii pomocy finansowej Unii (Dz.U. L 125 z 23.4.2014, s.
75).

12

3 Zob. rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 ustanawiajagce Fundusz Gwarancyjny dla

dziatan zewngtrznych (wersja ujednolicona) (Dz.U.L 145 z10.6.2009, s.10). Jak dotad nie
odnotowano zadnego przypadku niewykonania zobowigzania w odniesieniu do pozyczek udzielonych
w ramach pomocy makrofinansoweyj.

Chociaz splata zaciagnigtej pozyczki jest w ostatecznym rozliczeniu pokrywana z budzetu UE, Fundusz
Gwarancyjny dziata jako bufor plynnosciowy chronigcy budzet UE przed ryzykiem zadan zaplaty
wynikajacych z niewykonania zobowigzania przez panstwo korzystajace z pomocy. Obszerne
sprawozdanie dotyczace funkcjonowania funduszu zawiera dokument COM(2014) 214 oraz
uzupehiajacy dokument roboczy stuzb Komisji SEC(2014) 129.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 388/2010/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie udzielenia
pomocy makrofinansowej Ukrainie (Dz.U. L 179 z 14.7.2010, s. 1).

Decyzja Rady 2002/639/WE z dnia 12 lipca 2002 r. w sprawie udzielenia dodatkowej pomocy
makrofinansowej Ukrainie (Dz.U. L 209 z 6.8.2002, s. 22).

Decyzja Rady 2014/215/UE z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej
Ukrainie (Dz.U. L 111 z 15.4.2014, s. 85).
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zakresie bilansu ptlatniczego okreslonych w programie gospodarczym rzadu wspieranym
przez MFW. Pierwsza transza w wysokos$ci 500 min EUR zostata wyptacona w czerwcu 2014
r., a druga, rowniez 500 mln EUR — w grudniu 2014 r.

W dniu 15 maja 2014 r. Parlament Europejski i Rada postanowity udostepni¢ Tunezji pomoc
makrofinansowa w maksymalnej kwocie 300 mln EUR, w calo$ci w formie pozyczek, o
maksymalnym terminie wymagalnosci wynoszacym15 lat™®,

W 2014 r. nie dokonano zadnych wyptat na podstawie decyzji w sprawie pomocy
makrofinansowej przyjetych przez Parlament Europejski i Rade w 2013 r. w odniesieniu do
Gruzji (46 min EUR, z czego 23 mln EUR w formie pozyczek'®), Republiki Kirgiskiej (30
mln EUR, z czego 15 min EUR w formie pozyczek®) i Jordanii (180 mln EUR, w cato$ci w
formie pozyczek®).

18

19

20

21

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 534/2014/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie udzielenia
pomocy makrofinansowej Republice Tunezyjskiej (Dz.U. L 151 z 21.5.2014, s. 9).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 778/2013/UE z dnia 12 sierpnia 2013 r. w sprawie
udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Gruzji (Dz.U. L 218 z 14.8.2013, s. 15).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1025/2013/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
udzielenia pomocy makrofinansowej Republice Kirgijskiej (Dz.U. L 283 z 25.10.2013, s. 1).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1351/2013/UE z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
udzielenia pomocy makrofinansowej Jordanskiemu Krolestwu Haszymidzkiemu (Dz.U. L 341
z18.12.2013, s. 4).



Operacje od dnia 31 grudnia 2014 r.

Pierwsza transz¢ w wysokosci 100 mln EUR wyplacono na rzecz Jordanii dnia 10 lutego
2015r.

W dniu 15 kwietnia 2015 r. Parlament Europejski 1 Rada postanowity udostepni¢ Ukrainie
pomoc makroekonomiczng w ramach trzeciego programu pomocy makroekonomicznej w
formie pozyczek do maksymalnej kwoty 1 800 min EUR (MFA III)%.

Trzecig transz¢ w wysokosci 250 mln EUR wyptacono na rzecz Ukrainy dnia 21 kwietnia
2015r. (MFAI).

Pierwsza transz¢ w wysokosci 10 min EUR wyptacono na rzecz Gruzji dnia 21 kwietnia 2015
r.

Pierwszg transzg¢ w wysokosci 100 mln EUR wyptacono na rzecz Tunezji dnia 7 maja 2015 r.

Szczegdtowe informacje na temat operacji pomocy makrofinansowej dostgpne sa w
dorocznym sprawozdaniu Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie realizacji
pomocy makrofinansowe;j dla panstw trzecich®® oraz na stronie:
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/macro-financial_assistance/index_en.htm.

24. Instrument pozyczkowy Euratomu

Instrument pozyczkowy Euratomu moze by¢ wykorzystywany do finansowania projektow w
panstwach cztonkowskich (decyzja Rady 77/270/Euratom) lub w niektorych panstwach
trzecich (na Ukrainie, w Rosji lub w Armenii) (decyzja Rady 94/179/Euratom).

W 1990 r. Rada ustanowita pulap zacigganych pozyczek na 4 mld EUR, przy czym
odpowiednie decyzje w sprawie udzielenia pozyczek podjeto w odniesieniu do okoto 3,7 mld
EUR, a kwote 3,4 mld EUR wyptacono. Zgodnie z decyzja Rady w sprawie pulapu
udzielanych pozyczek (77/271/Euratom, z pdzniejszymi zmianami) Komisja poinformuje
Rade, kiedy zatwierdzona kwota wyniesie 3,8 mld EUR 1 w stosownym przypadku
zaproponuje nowy putap udzielanych pozyczek.

W 2013 r. Komisja przyjeta decyzje C(2013) 3496 w sprawie przyznania pozyczki Euratom
do wysokos$ci 300 min EUR w celu wsparcia ukrainskiego programu poprawy bezpieczenstwa
elektrowni jadrowych. Pozyczka wejdzie w zycie, gdy wszystkie warunki dotyczace
skuteczno$ci zostang w sposdb zadowalajacy spetnione.

3. DZIALALNOSC UNII EUROPEJSKIEJ W ZAKRESIE ZACIAGANIA POZYCZEK

W celu sfinansowania dziatalno$ci w zakresie udzielania pozyczek okreslonej w decyzjach
Rady Komisja jest upowazniona do pozyczania $srodkéw na rynkach kapitalowych w imieniu
zaréwno Unii Europejskiej, jak i Euratomu. Operacja zaciggnigcia pozyczki i odpowiadajaca
jej operacja udzielenia pozyczki sg realizowane jako operacje rownolegte, dzigki czemu dla
budzetu UE nie wiaza si¢ one z jakimkolwiek ryzykiem stopy procentowej ani ryzykiem

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/601 z dnia 15 kwietnia 2015 r. w sprawie
udzielenia pomocy makrofinansowej Ukrainie (Dz.U. L 100 z 17.4.2015, s. 1).
= COM(2014) 372 i SWD(2014) 193.



walutowym?*. Pozyczkom pozostajacym do splaty przez Komisje odpowiadaja pozostajace do
sptaty pozyczki beneficjentow.

3.1. Instrument wsparcia bilansu platniczego

W 2014 r. w ramach instrumentu wsparcia bilansu ptatniczego na rynkach finansowych nie
zaciagnieto zadnej pozyczki.

Pozostajaca do sptaty taczna kwota pozyskana dla instrumentu wsparcia bilansu ptatniczego
wynosita na koniec 2014 r. 8,4 mld EUR.

3.2. Europejski mechanizm stabilizacji finansowej

W 2014 r. zaciaggnieto pozyczke na kwotg 3 mld EUR w ramach dwoch transakcji. W marcu
2014 r. wyemitowano obligacje referencyjne na kwotg 2,6 mld (z terminem zapadalno$ci dnia
4 kwietnia 2024 r. 1 o kuponie ze stopg procentowg wynoszaca 1,875 %) w celu udzielenia
pomocy Irlandii 1 Portugalii, co stanowito czg¢$¢ pakietu pomocy finansowej dla tych panstw
w ramach europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej.

W listopadzie 2014 r. wyemitowano obligacje o wartosci 660 mln EUR (z terminem
zapadalno$ci dnia 4 pazdziernika 2029 r. 1 o kuponie ze stopg procentowg wynoszaca
1,375 %). Z tej kwoty 400 mIin EUR wykorzystano na sfinansowanie ostatniej wyptaty na
rzecz Portugalii w ramach europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowe;j.

Te obligacje UE cieszyty si¢ na rynku znacznym zainteresowaniem, w wyniku czego w
ksiggach zamowien odnotowano znaczng nadsubskrypcje. Obligacje te kupowali inwestorzy
nalezagcy do wszystkich istotnych grup inwestoréw, a w szczegdlnosci inwestorzy
dlugoterminowi (fundusze inwestycyjne, zarzadzajacy aktywami, ubezpieczyciele i fundusze
emerytalne), a takze inwestorzy instytucjonalni.

Roéwniez na rynku wtérnym notowania tych obligacji UE ksztaltowaty si¢ zadowalajaco i
potwierdzity status UE jako pierwszoplanowego emitenta obligacji referencyjnych. Zgodnie z
obliczeniami z wykorzystaniem danych pochodzacych z 22 bankéw obrdt obligacjami
referencyjnymi UE na rynku wtornym w 2014 r. miat warto$¢ 26,3 mld EUR (w poréwnaniu
z 31 mld EUR w 2013 r.).

Pozostajaca do sptaty taczna kwota pozyskana dla europejskiego mechanizmu stabilizacji
finansowej wynosita na koniec 2014 r. 46,8 mld EUR.

Tabela 4: Operacje zaciagania pozyczek przez UE na europejski mechanizm stabilizacji
finansowej w 2014 r. (w min EUR)

Panstwo Data emisji Termin Wielko
wymagalnosci s¢

4 Rozporzadzenie ustanawiajace europejski mechanizm stabilizacji finansowej dopuszcza jednakze

prefinansowanie, gdyz upowaznia ono Komisje ,,do zaciggania pozyczek na rynkach kapitatowych lub
od instytucji finansowych w najbardziej odpowiednim okresie miedzy planowanymi wyptatami, tak aby
zoptymalizowaé koszt finansowania i zachowa¢ swoja reputacj¢ jako emitenta Unii na rynkach”.
Jakiekolwiek wynikajace z tego koszty przeniesienia sa jednak ponoszone przez pozyczajacego.
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Irlandia (800), Portugalia (1 800) 25/03/2014 04/04/2024 2 600

Portugalia (400)% 12/11/2014 04/10/2029 400
Suma 3000
3.3 Pomoc makrofinansowa

W 2014 r. przeprowadzono z powodzeniem cztery operacje zaciggania pozyczek w ramach
pomocy makrofinasnowej dla Ukrainy na nast¢pujace kwoty: 100 mln EUR dnia 20 maja,
500 min EUR dnia 17 czerwca, 260 min EUR dnia 12 listopada i 500 min EUR dnia 3
grudnia.

Pierwszg transz¢ MFA I w wysoko$ci 100 mln EUR wyptacono w maju 2014 r. Finansowanie
zostalo przeprowadzone poprzez skorzystanie z emisji 10-letniej obligacji UE o wartosci 2,6
mld EUR wyemitowanej w marcu (zob. pkt 3.2 powyzej) i zwigkszenie finansowania do
kwoty 2,7 mld EUR.

Pierwsza transz¢ MFA II w wysokosci 500 mln EUR wyptacono w czerwcu 2014 r.
Finansowanie zostalo przeprowadzone przez ponowne skorzystanic z emisji 10-letnigj
obligacji UE o warto$ci 2,6 mld EUR, co — po podwyzszeniu emisji tej obligacji w maju o
100 mIn EUR — jeszcze bardziej zwigkszylto jej ptynnos¢ poprzez podniesienie pozostajgcej
do sptaty tacznej kwoty do poziomu 3,2 mld EUR.

Drugg transz¢ MFA 1 w wysokosci 260 mln EUR wyptacono w listopadzie 2014 r. Kwota ta
zostata objeta obligacjg o warto$ci 660 mld euro wyemitowang w listopadzie 2014 r. (zob. pkt
3.2 powyzej). Obligacje te wykorzystano w grudniu w celu sfinansowania drugiej transzy
MFA 11, w kwocie 500 mln EUR, zwigkszajac jej emisje do nowego poziomu 1,16 mld EUR.
W przypadku emisji obligacji UE byt to nowy rekord pod wzgledem niskiego oprocentowania
(1,363 %).

Pozostajagca do splaty taczna kwota pozyskana na potrzeby pomocy makrofinansowej
wynosita na koniec 2014 r. 1 828,6 min EUR.

Tabela 5: Operacije zaciagania pozyczek przez UE na MFA w 2014 r. (w mln EUR)

Panstwo Opis Data emisji Termin Wielko$¢
wymagalnos$ci

Ukraina (MFA 1)
Ukraina 20/05/2014 04/04/2024 100

% Wraz z kwotg 260 mln EUR na pomoc makrofinansowg dla Ukrainy; zob. pkt 3.3 ponize;j.
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Pierwsza transza

Ukraina (MFA I1)

Ukraina Pierwsza transza 17/06/2014 04/04/2024 500
Ukraina (MFA I)
Ukraina Druga transza 12/11/2014 04/10/2029 260
Ukraina (MFA II)
Ukraina Druga transza 03/12/2014 04/10/2029 500
Suma 1360
3.4. Euratom

W 2014 r. w ramach Euratomu nie miala miejsca Zadna operacja zaciggnig¢cia pozyczki.

4, EUROPEJSKI BANK INWESTYCYJNY

4.1. Dzialalno$¢ EBI w zakresie udzielania pozyczek

EBI finansuje albo bezposrednio poszczegdlne projekty inwestycyjne, albo przez posrednikéw
finansowych projekty o mniejszej skali realizowane przez MSP badz wiladze lokalne lub
gminy. EBI udziela rowniez gwarancji kredytowych i pomocy technicznej oraz udostepnia

kapitat wysokiego ryzyka.

W 2014 r. tgczna wartos$¢ zatwierdzonych przez EBI operacji finansowania osiggneta kwote
77 mld EUR (w poréwnaniu z 71,7 mld EUR w 2013 r.).

Operacje finansowania prowadzone przez EBI maja wptyw na budzet UE wowczas, gdy sa

powiazane z gwarancjami UE lub innymi unijnymi $rodkami budzetowymi. Dotyczy to:

- operacji EBI z zakresu finansowania prowadzonych w ramach mandatu zewng¢trznego w
zakresie udzielania pozyczek (obejmujacego panstwa ubiegajace si¢ o cztonkostwo, kraje
objete polityka sgsiedztwa i partnerstwa, Azj¢ i Ameryke Lacinska oraz Republike
Potudniowej Afryki). Takie operacje finansowania korzystaja z gwarancji budzetu UE
obejmujacej ryzyko dhuznika typu panstwo lub ryzyko polityczne. Osobne sprawozdanie
na temat dziatalno$ci zewnetrznej EBI w zakresie udzielania pozyczek w 2014 r. zostanie
sporzadzone przez Komisje w drugiej potowie 2015 r.;

- instrumentéw finansowania opartych na podziale ryzyka, wykorzystujacych budzet UE dla
wsparcia okre§lonych obszaréw polityki unijnej (np. mechanizm finansowania oparty na
podziale ryzyka na potrzeby projektow w zakresie badan i rozwoju oraz inicjatywa w

zakresie obligacji projektowych).
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W 2014 r. wolumen dziatan EBI z zakresu finansowania w panstwach cztonkowskich UE
wynosit 69 mld EUR, czyli 90 % facznej kwoty pozyczek udzielanych przez EBI. W 2014 r.
na operacje poza UE zatwierdzono kwote 7,8 mld EUR, z czego 4,1 mld EUR jest objete
gwarancja UE dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych w
zwigzku z dziatlaniami z zakresu finansowania wspierajacymi projekty inwestycyjne poza
granicami Unii (,,gwarancja UE”).

Gwarancja UE przyznana na podstawie decyzji 1080/2011/UE na okres uptywajacy w dniu 31
grudnia 2013 r. zostata automatycznie przedtuzona o 6 miesigcy, poniewaz nowa decyzja w
sprawie udzielenia gwarancji UE dla dziatah EBI poza granicami UE nie zostala jeszcze

przyjeta.

Nowa decyzja w sprawie udzielenia gwarancji UE dla dziatan EBI poza granicami UE?®
zostala przyjeta w dniu 16 kwietnia 2014 r. przez Parlament Europejski i Rad¢. Laczna
wielkos¢ kwot objetych mandatem opiewa na 27 mld EUR (plus dodatkowa nieobowigzkowa
kwota w wysokosci 3 mld EUR). Decyzja o uruchomieniu catosci lub cz¢$ci dodatkowe]
kwoty zostanie podjeta przez Parlament Europejski i1 Rade zgodnie ze zwykla procedura
ustawodawcza 1 na podstawie wynikow przegladu srédokresowego.

4.2. Dzialalnos¢ EBI w zakresie zaciagania pozyczek

Wobec niepewnej sytuacji na rynku ryzyko niewykonania zalozen pozostawalo wysokie w
ciggu catego roku, zwlaszcza dla duzych transakcji referencyjnych. Znaczny popyt na
obligacje EBI poczatkowo przyczynit si¢ do zmniejszenia krotkoterminowych spreadow,
zwlaszcza w euro. Agencje ratingowe utrzymaly rating EBI na poziomie AAA, zwlaszcza
wobec wdrozenia przewidzianego w 2012 r. podwyzszenia kapitatu.

W 2014 r. dziatalnos¢ EBI w zakresie zaciggania pozyczek osiggneta wartos¢ 61,6 mld EUR,
a ich $redni termin wymagalno$ci wynosit 7,2 roku.

5. Z APEWNIENIE STABILNOSCI FINANSOWEJ W STREFIE EURO

W odpowiedzi na swiatowy kryzys gospodarczo-finansowy panstwa cztonkowskie nalezace
do strefy euro podjety decyzje o zastosowaniu $rodkow stuzacych utrzymaniu stabilno$ci
finansowej w strefie euro i w calej Europie. Srodki te przedstawiono ponizej i nie sa one
objete gwarancja budzetu UE. Dodatkowe informacje na temat trzech istniejacych
instrumentow mozna znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/index_en.htm

5.1. Instrument pozyczkowy na rzecz Grecji

Po tym jak w dniu 2 maja 2010 r. ministrowie finanso6w panstw strefy euro jednoglosnie
uzgodnili udzielenie wsparcia Grecji?’, wraz z MFW ustanowiono wspélny trzyletni program
zaktadajacy pomoc finansowa w wysokosci maksymalnie 110 mld EUR, z ktorym wigza si¢

» Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie

udzielenia gwarancji UE dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych w
zwiazku z dziataniami z zakresu finansowania wspierajacymi projekty inwestycyjne poza granicami
Unii (Dz.U. L 135 7 8.5.2014, s. 1).
Wsparcie ma forme¢ pozyczek dwustronnych udzielanych przez pozostale panstwa cztonkowskie
nalezace do strefy euro i laczonych centralnie przez Komisjg, na warunkach okreslonych w ich
deklaracji z dnia 11 kwietnia 2010 r.
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surowe warunki dotyczace polityki® wynegocjowane z wiladzami Grecji przez Komisje i
MFW w porozumieniu z EBC. Kwota pozyczek wyptacanych przez panstwa cztonkowskie
nalezace do strefy euro w ramach tego pierwszego programu wynosi 52,9 mld EUR, za$
MFW przyznal 20,1 mld EUR. Finansowe warunki instrumentu zostalty dostosowane w
grudniu 2012 r. (przedtuzenie ostatecznego terminu wymagalno$ci, zmniejszenie marzy).

W dniu 14 marca 2012 r. ministrowie finansoéw panstw czlonkowskich nalezacych do strefy
euro 1 MFW zatwierdzili drugi program dostosowan gospodarczych. W ramach tego
programu do niewyptaconych kwot z pierwszego programu dodano 130 mld EUR. W drugim
programie przewidziano zatem pomoc finansowa w lgcznej wysokosci 164,5 mld EUR i
wklad MFW w wysokos$ci 19,8 mld EUR. Podczas gdy pierwszy program zostal ustanowiony
jako umowa miedzy wierzycielami dotyczaca taczonych pozyczek dwustronnych udzielanych
przez wspierajace panstwa czlonkowskie nalezace do strefy euro, a Komisja zapewniata
koordynacje 1 zarzadzanie, drugi program jest finansowany za posrednictwem Europejskiego
Instrumentu Stabilno$ci Finansowe;.

5.2. Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej

Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej zostat utworzony przez panstwa cztonkowskie
strefy euro jako bedaca ich wlasnoscig spotka z siedzibg w Luksemburgu i zaplanowany jako
tymczasowy mechanizm pomocy na potrzeby udzielania pozyczek dla panstw cztonkowskich
nalezacych do strefy euro znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, przy czym $rodki na udzielanie
tych pozyczek uzyskiwane sa poprzez emisj¢ obligacji gwarantowanych przez panstwa
cztonkowskie nalezace do strefy euro. W pazdzierniku 2010 r. podjeto decyzj¢ o utworzeniu
stalego mechanizmu pomocy, czyli Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (EMS), ktoéra
weszla w zycie w dniu 27 wrzesnia 2012 r. Od dnia 1 lipca 2013 r. EFSF nie angazuje si¢ juz
w finansowanie nowych programow finansowania ani w nowe umowy W sprawie
instrumentow pozyczkowych. Pozostaje on jednak aktywny w biezacych programach dla
Grecji, Portugalii 1 Irlandii, gdzie jest on pozyczkodawca (wraz z MFW 1 niektorymi
panstwami cztonkowskimi).

5.3. EMS

Od dnia 1 lipca 2013 r. EMS stat si¢ statym mechanizmem reagowania na nowe wnioski o
pomoc finansowg kierowane przez panstwa cztonkowskie strefy euro.

Posiada on rzeczywista zdolnos¢ udzielania pozyczek w wysokosci 500 mld EUR. Laczny
subskrybowany kapital wynosi 704,8 mld EUR, kapitat wplacony przez panstwa
cztonkowskie nalezace do strefy euro wynosi 80,5 mld EUR, a zadeklarowany kapital na
zadanie wynosi 624,3 mld EUR.

Europejski mechanizm stabilnosci (wraz z MFW) zapewnil pomoc finansowa w celu
ustabilizowania cypryjskiego sektora finansowego. Przyznal on rowniez pomoc finansowg
rzagdowi Hiszpanii na dokapitalizowanie krajowego sektora bankowego.

2 Gltowne elementy warunkow dotyczacych polityki zawarto w decyzji Rady z dnia 10 maja 2010 r.

skierowanej do Grecji celem wzmocnienia i pogtebienia nadzoru budzetowego oraz wezwania Grecji do
zastosowania $rodkow stuzacych ograniczeniu deficytu uznanemu za niezbedne w celu likwidacji
nadmiernego deficytu (2010/320/UE). Warunki te wyjasniono szczegétowo w protokole ustalen
zawartym mi¢dzy wtadzami Grecji a Komisja w imieniu panstw cztonkowskich strefy euro.
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