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1. KONTEKST

Artykut 11 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z
dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i
regionalnych w Unii Europejskiej' (ESA 2010) zawiera wymog, aby do 2014 r.
Komisja przedstawita Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie
zawierajace dostgpne informacje dotyczace partnerstwa publiczno-prywatnego
(PPP) 1 innych zobowigzan ukrytych, w tym zobowigzan warunkowych, poza
sektorem instytucji rzadowych i samorzadowych?.

Zobowigzania nazywane sa warunkowymi w tym sensie, ze z natury s3 one
zobowigzaniami jedynie potencjalnymi, a nie rzeczywistymi. Znaczenie
gromadzenia tego rodzaju informacji zostalo wyraznie uznane w pkt 5.11 ESA 2010:
,Chociaz aktywa warunkowe 1 zobowigzania warunkowe nie sg ujmowane w
rachunkach, sa one wazne z punktu widzenia prowadzonej polityki i analiz, a
dotyczace ich dane nalezy gromadzi¢ i przedstawia¢ jako dane dodatkowe. Nawet
jezeli okaze sig, ze nie wystepuja ptatnosci nalezne z tytulu aktywoéw i zobowigzan
warunkowych, wysoki poziom tych zobowigzan moze wskazywa¢ na niepozadany
poziom ryzyka dla jednostek, ktore je oferujg”. Nalezy réwniez podkreslic, ze
zobowigzania warunkowe nie stanowig czesci dlugu sektora instytucji rzagdowych i
samorzadowych, zgodnie z definicja zawarta w rozporzadzeniu Rady (WE) nr
479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokolu w sprawie procedury
dotyczacej nadmiernego deficytu, zalgczonego do Traktatu ustanawiajacego
Wspblnote Europejska’.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono przeglad informacji dostgpnych dla
Eurostatu. Sprawozdanie to obejmuje przede wszystkim dane dotyczace zobowigzan
warunkowych zgromadzone przez Eurostat w kontek§cie wzmacniania zarzadzania
gospodarczego w UE, ktore miato miejsce w 2011 r. (,,pakiet dotyczacy zarzadzania
gospodarczego”), a w szczegdlnosci w kontekscie dyrektywy Rady 2011/85/UE z
dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich®. W art. 14 ust. 3 tej dyrektywy okreslono nowe wymogi statystyczne
dotyczace panstw cztonkowskich:

,, W odniesieniu do wszystkich podsektorow sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych panstwa czlonkowskie publikujg stosowne informacje na temat
zobowigzan warunkowych o potencjalnie istotnym wptywie — i jego zakresie — na
sytuacje budzetowa, w tym na temat gwarancji rzagdowych, pozyczek zagrozonych i
zobowigzan wynikajacych z dzialalno$ci przedsigbiorstw panstwowych. Panstwa
cztonkowskie publikujg rowniez informacje na temat udzialu sektora instytucji
rzagdowych i1 samorzagdowych w kapitale przedsiebiorstw prywatnych i panstwowych
w odniesieniu do kwot istotnych z ekonomicznego punktu widzenia”.

'Dz.U. L 174226.6.2013,s. 1.

*Niniejsze sprawozdanie sporzadzono po uptywie terminu okre§lonego w rozporzadzeniu, aby mozna bylo uwzgledni¢ w
nim stosowne informacje na temat wynikow pierwszego gromadzenia przez Eurostat danych dotyczacych zobowigzan
warunkowych, ktoére miato miejsce pod koniec grudnia 2014 r.

*Dz.U. L 1452 10.6.2009, s. 1.

4Dz.U. L 306 223.11.2011, 5. 41.



2.1.

Dane gromadzone w kontek$cie wyzej wspomnianej dyrektywy sa gltéwnym
zrodlem informacji dotyczacych zobowigzan warunkowych sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych w panstwach czlonkowskich. Ponadto istnieja inne
zbiory danych zgromadzonych przez Eurostat (tj. dodatkowa tabela dotyczgca
kryzysu finansowego, kwestionariusz dotyczqcy procedury nadmiernego deficytu
itp.) zapewniajgce ograniczone lub poufne informacje dotyczace konkretnych
rodzajow zobowigzan warunkowych. Zakres informacji dostgpnych z tych zrodet
rowniez zostanie omowiony w niniejszym sprawozdaniu.

PRZEGLAD GROMADZENIA DANYCH PRZEZ FEUROSTAT W KONTEKSCIE
DYREKTYWY RADY 2011/85/UE

Sprawozdawczos$¢ w kontekscie art. 14 ust. 3 dyrektywy Rady 2011/85/UE

W celu wsparcia panstw cztonkowskich we wdrazaniu nowych wymogow
statystycznych okreslonych w przedmiotowej dyrektywie Eurostat we wspotpracy z
panstwami cztonkowskimi i DG ds. Gospodarczych i1 Finansowych stworzyt grupe
zadaniowa’. Sprawozdanie koficowe tej grupy zawiera miedzy innymi zbidr
formularzy 1 powigzanych uwag okres§lajacych metodyke, zakres informacji
obowigzkowych, okresowos$¢ i terminowo$¢ w odniesieniu do publikowania danych
dotyczacych zobowigzan warunkowych przez Eurostat i organy krajowe.

Okreslono w nim, ze Eurostat b¢dzie gromadzit i publikowatl informacje dotyczace
wybranych wskaznikow powigzanych ze zobowigzaniami warunkowymi, tj.
gwarancjami rzqgdowymi, pozabilansowymi partnerstwami publiczno-prywatnymi
(PPP), zobowigzaniami kontrolowanych przez rzqd podmiotow zaklasyfikowanych
poza sektorem instytucji rzqdowych i samorzgdowych (przedsigbiorstw publicznych)
oraz kredytami i poZyczkami zagroZonymi (aktywami rzqdowymi). Panstwa
cztonkowskie powinny publikowaé informacje dotyczace tych samych wskaznikow
na szczeblu krajowym oraz dodatkowo dane dotyczace udzialu sektora instytucji
rzagdowych i1 samorzadowych w kapitale przedsigbiorstw.

Potrzebne zmiany w systemach gromadzenia danych stosowanych przez Eurostat
sformalizowano poprzez wprowadzenie uzupelienia do kwestionariusza
dotyczacego procedury nadmiernego deficytu na podstawie przepisow art. 8 ust. 2
lit. d) rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009. Formularze i wytyczne stosowania
zapewniono w decyzji Eurostatu z dnia 22 lipca 2013 r. dotyczacej uzupetnienia na
temat zobowigzan warunkowych i potencjalnych zobowigzan do dotyczqcego PND
kwestionariusza®. W decyzji tej okreslono takze, ze dane dotyczace zobowiazan
kontrolowanych przez rzad podmiotéw zaklasyfikowanych poza sektorem instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych (przedsigbiorstw publicznych) beda opracowywane
przez Eurostat w oparciu o informacje zgromadzone juz za posrednictwem
wprowadzonego w 2011 r. kwestionariusza dotyczacego kontrolowanych przez rzad
jednostek  zaklasyfikowanych  poza  sektorem instytucji rzadowych i
samorzadowych’.

5'W 2012 r. odbyly sig¢ trzy posiedzenia grupy zadaniowej: dnia 29 czerwca, dnia 5 wrzeénia i dnia 6 listopada.
6 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/ESTAT-decision-Suppl-on-conting-liab-EDP-Q.pdf/0b35165a-

ee53-470a-al5a-7beaa98aac8b

"W 2011 r. kwestionariusz otrzymat pozytywna opini¢ Komitetu ds. Statystyki Walutowej, Finansowe;j i Bilansu
Platniczego. Dane sa gromadzone corocznie, a pierwsza transmisja danych miata miejsce w grudniu 2012 r.
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http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/ESTAT-decision-Suppl-on-conting-liab-EDP-Q.pdf/0b35165a-ee53-470a-a15a-7beaa98aac8b
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/ESTAT-decision-Suppl-on-conting-liab-EDP-Q.pdf/0b35165a-ee53-470a-a15a-7beaa98aac8b

2.2.

2.3.

2.3.1.

Wszystkie wskazniki nalezy zgtasza¢ Eurostatowi wyrazone w milionach w walucie
krajowej na poziomie poszczegolnych podsektoréw sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych. Wraz z danymi nalezy dostarcza¢ Eurostatowi metadane
wyjasniajagce kompletnos¢, definicje, wykorzystanie danych szacunkowych lub
aktualno$¢ danych.

Terminowos$¢é

Krajowy urzad statystyczny powinien corocznie do dnia 31 grudnia kolejnego roku
(T+12 miesigcy) przekazywa¢ Eurostatowi dane dotyczace zobowigzan
warunkowych wraz z kwestionariuszem dotyczacym kontrolowanych przez rzad
jednostek zaklasyfikowanych poza sektorem instytucji rzagdowych i samorzadowych.
Pierwsza transmisja danych miata miejsce w grudniu 2014 r. i obejmowata rok 2013,
natomiast dane za lata 2010-2012 zglaszano na zasadzie dobrowolnosci. W
przypadku gwarancji dane za poprzednie lata byty obowigzkowo wymagane. Celem
jest stopniowe tworzenie szeregu czasowego 1 ostatecznie objecie czterech
poprzednich lat w odniesieniu do wszystkich wskaznikow uwzglednianych w
regularnych sprawozdaniach.

Opis wskaznikow

W tej sekcji przedstawiono uzgodnione pojecia i definicje na potrzeby publikowania
danych dotyczacych zobowigzan warunkowych, natomiast zastosowanie przez
panstwa cztonkowskie tych pojec 1 definicji w danych przedtozonych Eurostatowi
opisano w sekcji 3.

Gwarancje rzqgdowe

Eurostat gromadzi informacje dotyczace kwoty nierozliczonych gwarancji
udzielonych przez sektor instytucji rzgdowych 1 samorzagdowych. Jedynie gwarancje
udzielane jednostkom zaklasyfikowanym poza sektorem instytucji rzadowych i
samorzadowych sg uwzgledniane w sprawozdaniach. Istnieje mozliwos$¢ podziatu
gwarancji wedlug podsektoréw, ale w drodze wyjatku takiej mozliwo$ci nie
przewiduje si¢ w odniesieniu do funduszy zabezpieczenia spotecznego. Informacje
sa wyrazone w catkowitym stanie gwarancji, z wylaczeniem dhlugu przejetego juz
przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych zarejestrowanego na rachunkach
ESA 2010. Dane sa zgtaszane wedtug warto$ci nominalne;.

Dane obejmujg zar6wno gwarancje jednorazowe, jak i standaryzowane gwarancje.
Gwarancje¢ jednorazowg okresla si¢ jako indywidualng, a gwaranci nie s3 w stanie
dokona¢ wiarygodnej oceny ryzyka wystapienia zadan wyptaty z tytulu gwarancji.
Gwarancje jednorazowe tacza si¢ z instrumentami dluznymi (np. pozyczkami,
obligacjami). Istnieje mozliwo$¢ dodatkowego podzialu gwarancji jednorazowych
na gwarancje udzielane przedsigbiorstwom publicznym i1 gwarancje udzielane
instytucjom finansowym. Standaryzowane gwarancje sg gwarancjami udzielanymi w
duzych ilo$ciach, zwykle na do$¢ mate kwoty, na identycznych warunkach. Nie jest
mozliwe dokladne oszacowanie ryzyka niesptacenia kredytu lub pozyczki, jednak
jest mozliwe oszacowanie, ile sposrod wielu takich kredytow i pozyczek nie zostanie
sptaconych. Przyklady stanowig gwarancje kredytow hipotecznych, gwarancje
kredytow studenckich itp.



2.3.2.

2.3.3.

2.34.

Pozabilansowe PPP

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP)® ujmowane poza bilansem sektora instytuciji
rzagdowych i samorzadowych oznacza, ze nie uznaje si¢, aby wtasno$¢ gospodarcza
aktywow nalezata do panstwa, a naklady brutto na $rodki trwale nie sg rejestrowane
jako wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w momencie, w ktérym
$3 ponoszone.

Eurostat gromadzi dane dotyczace catkowitych nieuregulowanych zobowigzan
zarejestrowanych jako pozycje pozabilansowe. Dane te powinny by¢ wyrazone w
skorygowanej wartosci kapitatowej odpowiadajacej poczatkowej umownej wartosci
kapitatowej, ktora w miar¢ uplywu czasu jest stopniowo pomniejszana o kwotg
,»zuzycia ekonomicznego” obliczong na podstawie szacunkéw lub faktycznych
danych. Skorygowana warto$¢ kapitatowa odzwierciedla biezacg wartos¢ aktywow
w chwili rejestrowania. Kwota ta stanowi szacowane naktady brutto na §rodki trwate
1 wptyw dhugu, w przypadku gdyby sektor instytucji rzadowych 1 samorzagdowych
musiat przeja¢ aktywa w trakcie obowigzywania umowy. Dane sa gromadzone w
odniesieniu do sektora instytucji rzgdowych 1 samorzadowych 1 w podziale wedtug
wszystkich podsektorow oraz zglaszane wedtug warto$ci nominalne;.

Kredyty i pozyczki zagrozone udzielane przez sektor instytucji rzqdowych i
samorzgdowych

Gromadzone s3 informacje dotyczace stanu kredytow i1 pozyczek zagrozonych
(aktywow rzadowych) udzielonych przez sektor instytucji rzadowych i
samorzadowych. Kredyt lub pozyczka sg zagrozone, jezeli sptata odsetek lub kwoty
gléwnej jest opdzniona o 90 lub wiecej dni w stosunku do daty wymagalnosci,
odsetki nalezne za okres 90 lub wigcej dni zostaty skapitalizowane, refinansowane
lub ich sptata zostala opdzniona w drodze umowy, lub platnosci sa opdznione o
mniej niz 90 dni, ale sg inne uzasadnione przyczyny (takie jak zlozenie wniosku o
upadtos¢ dluznika) budzace watpliwosci co do pelnej realizacji platnosci. Dane sa
zglaszane wedtug warto$ci nominalnej. Dostepne sg skonsolidowane dane dotyczace
sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych oraz szczegdtowe informacje
podzielone wedlug podsektorow.

Zobowigzania kontrolowanych przez rzqd podmiotow zaklasyfikowanych poza
sektorem instytucji rzqdowych i samorzgdowych (przedsiebiorstw publicznych)

Kontrolowane przez rzad podmioty sa jednostkami, w odniesieniu do ktorych sektor
instytucji rzadowych i samorzadowych ma zdolno$¢ okreslania ogélnej polityki lub
programu (pkt 20.18 ESA 2010)°. Wspomniane kontrolowane przez rzad podmioty
sa w wiekszosci przypadkéw zaklasyfikowane poza sektorem instytucji rzagdowych i
samorzadowych ze wzgledu na ich zachowanie jako jednostek rynkowych.

Zobowigzania kontrolowanych przez rzad podmiotow zaklasyfikowanych poza
sektorem instytucji rzadowych i1 samorzadowych (przedsigbiorstw publicznych)
okresla si¢ jako stan zobowigzan na koniec roku na podstawie rachunkowos$ci

8 Partnerstwa publiczno-prywatne (PPP) zgodnie z definicja okreslong w pkt 20.276 ESA 2010 i z dalszymi szczegblowymi

informacjami przedstawionymi w cz¢sci V1.4 podrecznika Eurostatu dotyczacego deficytu i dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych.

W celu ustalenia wystepowania kontroli sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nalezy wzigé pod uwage zbior
wskaznikoéw (szczegdtowe informacje w odniesieniu do kazdego kryterium przedstawiono w pkt 20.309 ESA 2010).
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3.1.

3.1.1

przedsiebiorstw. Panstwa cztonkowskie moga wybra¢, ktéra koncepcje chca
stosowa¢ do celow sprawozdawczosci: rachunkowos$¢ przedsiebiorstw (w tym
wszystkie zobowigzania ujgte w sprawozdaniach finansowych przedsi¢biorstwa)
albo rachunki narodowe (z wytaczeniem pozostatych kwot do zaptacenia). Moga
takze zglosi¢ dane dotyczace zobowigzan z tytulu pozycji dotyczacych dhugu
Maastricht, jezeli sg one dostgpne.

Dane obejmujg jednostki kontrolowane przez rzad, ktére zglaszaja zobowigzania
wyzsze niz 0,01 % PKB i sg sklasyfikowane zgodnie z ESA 2010 w sektorze
przedsigbiorstw niefinansowych i sektorze instytucji finansowych oraz w sektorze
zagranica. Dane sg zglaszane w odniesieniu do poszczegdlnych jednostek, a nie w
odniesieniu do skonsolidowanych rachunkéw grupowych.

Dane zapewniajg podzial na zobowigzania jednostek zaangazowanych w dziatalno$¢
finansowg'’ i zobowigzania jednostek zaangazowanych w inng dzialalno$¢, w tym
jednostek niefinansowych generujacych straty. Ponadto na podstawie danych mozna
takze zidentyfikowa¢ podsektor sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
odpowiedzialny za kontrole.

WYNIKI PIERWSZEGO GROMADZENIA PRZEZ EUROSTAT DANYCH DOTYCZACYCH
ZOBOWIAZAN WARUNKOWYCH

W grudniu 2014 r. Eurostat po raz pierwszy zgromadzit dane dotyczace zobowigzan
warunkowych. Wszystkie panstwa cztonkowskie przedtozyty Eurostatowi dane
mniej wigcej W wyznaczonym terminie. Dnia 10 lutego 2015 r. Eurostat
opublikowal w swojej bazie danych'' dane wyrazone w milionach w walucie
krajowej i procencie PKB'? oraz powigzane metadane i uwagi dotyczace
poszczegblnych panstw'. Wydano takze towarzyszacy im komunikat prasowy'.
Gléwne wyniki przedstawiono w zatgczniku 1 do niniejszego sprawozdania.

Kompletnos¢ i zakres danych

Wszystkie panstwa cztonkowskie dostarczyly wypetnione uzupelnienie na temat
zobowigzan warunkowych i potencjalnych zobowigzan oraz odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu dotyczacym kontrolowanych przez rzad podmiotow
zaklasyfikowanych poza sektorem instytucji rzadowych 1 samorzadowych.
Kompletno$¢ danych rozni si¢ w zalezno$ci od wskaznika i od panstwa
cztonkowskiego.

Gwarancje rzgdowe

Wszystkie panstwa czionkowskie przedtozyly dane dotyczace sumy gwarancji
rzagdowych w odniesieniu do sektora instytucji rzagdowych 1 samorzadowych za lata

1 Zobowigzania jednostek zaangazowanych w dziatalnoéé finansowa obejmuja nastepujace kategorie NACE: (64)
finansowa dziatalno$¢ ustugowa z wytaczeniem Banku Centralnego, (65) dziatalno$¢ ubezpieczeniowa, (66) dziatalnosé
wspomagajaca ustugi finansowe.

' http://ec.curopa.cu/eurostat/web/government-finance-statistics/data/database

2 Dane dotyczace PKB dostarczone podczas notyfikacji procedury nadmiernego deficytu w pazdzierniku 2014 r. sg
wykorzystywane do obliczania wskaznikow.

13 http://ec.europa.cu/eurostat/cache/metadata/en/gov_cl _esms.htm i
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/6611302/Contingent-Liabilities-Footnotes

14 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6616449/2-10022015-AP-EN.pdf/d75df6fe-100b-4ae7-a09¢-

00400edb183a
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3.1.2.

3.1.3.

3.14.

2010-2013. W przypadku Francji, Chorwacji i Stowenii ta suma nie obejmuje
podsektora instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym, w odniesieniu do
ktérego dane nie sg dostgpne. W przypadku Danii dane dotyczace instytucji
samorzadowych na szczeblu lokalnym sg dostepne dopiero od 2013 r.

Jezeli chodzi o standaryzowane gwarancje, w przypadku Belgii, Chorwacji i
Portugalii brakuje danych w odniesieniu do wszystkich jednostek sektora instytucji
rzadowych i1 samorzadowych. W przypadku Danii, Francji 1 Polski dane dotyczace
standaryzowanych gwarancji nie sg dostepne na poziomie instytucji samorzagdowych
na szczeblu lokalnym. W przypadku Wtoch dane w odniesieniu do instytucji
samorzadowych na szczeblu lokalnym obejmuja zarowno gwarancje jednorazowe,
jak 1 standaryzowane gwarancje i1 nie sg rozdzielone. W przypadku Niemiec dane
dotyczace catkowitego stanu kredytow 1 pozyczek objetych standaryzowanymi
gwarancjami s3 dostgpne wylacznie w odniesieniu do najwigkszego systemu
gwarancji zorganizowanego przez instytucje rzadowe na szczeblu centralnym,
natomiast dane dotyczace stanu kredytow i1 pozyczek objetych dwoma innymi
systemami standaryzowanych gwarancji nie sg dostepne.

Pozabilansowe PPP

Wszystkie panstwa dostarczyly dane dotyczace pozabilansowych PPP za 2013 r.
Zdecydowana wigkszo$¢ panstw zglosila takze dane za lata 2010-2012. Dane nie sg
wyczerpujace w odniesieniu do Austrii, w przypadku ktoérej nie obejmuja one
instytucji rzadowych na szczeblu centralnym, i w odniesieniu do Zjednoczonego
Krolestwa, w przypadku ktérego nie sg dostepne dane dotyczace instytucji
samorzadowych na szczeblu lokalnym. W przypadku Niemiec aktywa wykorzystane
w ramach wszystkich projektow PPP sg rejestrowane w bilansie sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych.

Kredyty i pozyczki zagrozone

W odniesieniu do 2013 r. 23 z 28 panstw dostarczyly informacje dotyczace
kredytow i1 pozyczek zagrozonych udzielonych przez sektor instytucji rzadowych i
samorzadowych. Panstwami, ktoére nie dostarczyly tych informacji, sa Belgia,
Francja, Chorwacja, Cypr i Stowacja.

Dane nie s3 wyczerpujace w odniesieniu do Hiszpanii, poniewaz nie obejmuja
podsektora instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym, i w odniesieniu do
Wioch 1 Finlandii, w przypadku ktérych nie s3 zglaszane kredyty i pozyczki
zagrozone udzielone zar6wno przez instytucje samorzadowe na szczeblu lokalnym,
jak 1 przez fundusze zabezpieczenia spotecznego.

Szereg panstw na zasadzie dobrowolnosci podato takze dane dotyczace kredytow i
pozyczek zagrozonych za lata 2010-2012. Byly to nastgpujace panstwa: Grecja,
Lotwa, Luksemburg, Malta, Niderlandy, Polska, Portugalia, Szwecja i Zjednoczone
Kroélestwo.

Zobowiqgzania kontrolowanych przez rzqd podmiotow zaklasyfikowanych poza
sektorem instytucji rzgdowych i samorzgdowych

Wszystkie panstwa udzielity odpowiedzi na kwestionariusz Eurostatu dotyczacy
kontrolowanych przez rzad podmiotow, ktory stanowi podstawe do obliczania
szeregu danych dotyczacych zobowigzan kontrolowanych przez rzad podmiotow
zaklasyfikowanych poza sektorem instytucji rzadowych i samorzadowych. W
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3.2

przypadku wigkszosci panstw dane dotycza 2013 r., z wyjatkiem Niemiec, Cypru i
czegsciowo Irlandii, w przypadku ktorych dane dotyczg 2012 r. Wigkszos$¢ panstw
dostarczyla wyczerpujace dane obejmujace wszystkie podsektory sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych odpowiedzialne za kontrole. Dane niektorych panstw
cztonkowskich nie sg jednak wyczerpujace — nie obejmuja zobowigzan instytucji
finansowych lub zobowigzan jednostek kontrolowanych przez instytucje
samorzadowe na szczeblu lokalnym.

W szczegbdlnosci w przypadku Grecji 1 Irlandii zakres danych ogranicza si¢ do
przedsigbiorstw publicznych kontrolowanych przez instytucje rzadowe na szczeblu
centralnym. W przypadku Grecji 1 Cypru istnieja takze pewne jednostki
kontrolowane przez instytucje rzadowe na szczeblu centralnym, ktére nie sa
uwzglednione w danych. W przypadku Polski dane nie obejmujg jednostek
zatrudniajgcych mniej niz 10 oséb.

W przypadku Belgii i Cypru zakres danych dotyczacych instytucji samorzagdowych
na szczeblu lokalnym nie jest wyczerpujacy.

Ponadto niektore panstwa (Belgia, Grecja, Hiszpania, Cypr i Luksemburg) nie
dostarczyly zadnych danych dotyczacych instytucji finansowych kontrolowanych
przez rzad lub dostarczyty tylko czesciowe dane dotyczace tych instytucji.

Poréwnywalnos¢ danych

Ze wzgledu na swoje cechy charakterystyczne dane dotyczace zobowigzan
warunkowych sa specyficzne dla poszczegélnych panstw i1 $ci§le powigzane z
krajowa specyfika, jezeli chodzi o gospodarczg, finansowag i prawng strukturg
panstwa. Jak opisano powyzej i wyjasniono szczegdétowo w uwagach dotyczacych
poszczegblnych panstw opublikowanych wraz z danymi, zakres danych nie jest
kompletny w przypadku wszystkich panstw cztonkowskich. Z tych powodow dane
nalezy interpretowac z zachowaniem ostroznosci.

Ogolnie rzecz biorac, poréwnywalnos¢ w odniesieniu do gwarancji rzadowych,
kredytow i pozyczek zagrozonych oraz pozabilansowych PPP jest zadowalajaca,
natomiast w odniesieniu do zobowigzan przedsi¢biorstw publicznych jest ona
ograniczona. W odniesieniu do tego wskaznika, jak okre§lono powyzej, dane
niektorych panstw czlonkowskich nie sg jednak wyczerpujace — nie obejmuja
zobowigzan instytucji finansowych lub zobowigzan jednostek kontrolowanych przez
instytucje samorzagdowe na szczeblu lokalnym. Dane wykazuja w szczegdlno$ci
znaczace roznice miedzy panstwami, ktore wyczerpujaco uwzglednity zobowigzania
instytucji finansowych (takimi jak Niemcy, Irlandia, Niderlandy, Stowenia), a
panstwami, ktére dostarczyly tylko cze$ciowe dane lub wcale nie dostarczyly
danych (Belgia, Grecja, Hiszpania, Cypr i Luksemburg).

Poza tym zgloszone dane dotyczace zobowigzan przedsiebiorstw publicznych nie sg
skonsolidowane, co oznacza, ze cze$¢ zadluzenia tych jednostek mogg stanowic
zobowigzania na rzecz podmiotéw z tej samej grupy przedsigbiorstw (na podstawie
zgloszonych danych nie mozna zidentyfikowaé¢ dlugu miedzy jednostkami z tej
samej grupy). Co wigcej, w ramach gromadzenia danych pod uwage sa brane
wylacznie zobowigzania podmiotdéw, ktorych nie bilansuje si¢ jednak z aktywami.
Aspekt ten ma bardzo duze znaczenie w przypadku instytucji finansowych, ktore
maja zwykle znaczne kwoty zaré6wno zobowigzan, jak 1 aktywow. Ponadto w
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4.2.

przypadku niektorych panstw cztonkowskich wigkszo$¢ zobowigzan zglaszanych
przez instytucje finansowe dotyczy depozytow.

Nalezy takze zauwazyé, ze opracowujac dane dotyczace zobowigzan
przedsigbiorstw publicznych, panstwa cztonkowskie moga wybrac¢, ktorg koncepcje
chca stosowa¢ do celow sprawozdawczo$ci: rachunkowo$¢ przedsiebiorstw albo
rachunki narodowe. Zgodnie z definicja rachunkowos$ci przedsigbiorstw panstwa
uwzglednity wszystkie zobowigzania ujete w sprawozdaniach finansowych
przedsigbiorstwa, w tym takze zobowigzania zwigzane z pozycja ,,pozostale kwoty
do zaptacenia”. Wigkszo$¢ panstw zglosila zobowigzania zgodnie z tym podej$ciem.
Kilka innych panstw (Belgia, Hiszpania, Niderlandy, Portugalia i Stowacja)
zastosowato koncepcje rachunkéw narodowych (z wylaczeniem pozycji ,,pozostate
kwoty do zaptacenia”) lub zglosito pozycje dotyczace dlugu Maastricht, tj. gotowka
i depozyty, dtuzne papiery warto$ciowe oraz kredyty i pozyczki.

INNE DZIALANIA EUROSTATU W ZAKRESIE GROMADZENIA DANYCH

Zobowigzania warunkowe sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na
rzecz sektora finansowego

Od pazdziernika 2009 r. Eurostat regularnie (dwa razy do roku, w ramach kazdej
notyfikacji procedury nadmiernego deficytu'’) gromadzi informacje dotyczace
zobowigzan warunkowych sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych za
posrednictwem ,,dodatkowej tabeli dotyczacej kryzysu finansowego™'®. Zapewnia
ona dane dotyczace faktycznego i potencjalnego wplywu wsparcia udzielonego
instytucjom finansowym na deficyt 1 dlug sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych w kontekscie zaktdcen na rynku finansowym.

Informacje dotyczace zobowigzan warunkowych sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych zwigzanych z sektorem finansowym, w tym tabela podsumowujaca
zawierajaca zagregowane dane w odniesieniu do UE 1 strefy euro, sg publikowane
na stronach internetowych Eurostatu'’ w odniesieniu do kazdego panstwa
cztonkowskiego i obejmujg lata 2007-2014.

Inne Zrodia danych Eurostatu

Przez ponad dziesi¢¢ lat Eurostat gromadzit takze niektére dane dotyczace gwarancji
rzagdowych oraz pozabilansowych PPP za posrednictwem tabel kwestionariusza
dotyczacego procedury nadmiernego deficytu (ktory nie ma charakteru publicznego)
sktadanego razem z notyfikacja procedury nadmiernego deficytu. Zgromadzone
informacje nie sg przeznaczone do publikacji, ale do wewnetrznych celow Eurostatu
w zakresie zapewniania jako$ci sprawozdan w ramach procedury nadmiernego
deficytu. Ponadto zagregowane dane dotyczace gwarancji panstwowych byly
wczesniej gromadzone w ramach corocznego ,.kwestionariusza dotyczacego

15 http://ec.europa.cu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables

' Dane na potrzeby ,,dodatkowej tabeli” sa gromadzone w nastepstwie decyzji Eurostatu z dnia 15 lipca 2009 r. w sprawie
statystycznego ujecia interwencji publicznych majacych na celu wsparcie instytucji 1 rynkéw finansowych podczas kryzysu
finansowego. Aby uzyskaé wigcej informacji, zob. ,,Dodatkowa tabela Eurostatu dotyczaca kryzysu finansowego: notatka
wyjasniajaca (kwiecien 2015 r.)” (,,Eurostat supplementary table for the financial crisis: Background note (April 2015)”)
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2022710/Background-note-fin-crisis-Apr-2015-final.pdf

17 hitp://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit/supplemtary-tables-financial-crisis
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struktury dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych” publikowanego na
stronach Eurostatu okoto T+6 miesigcy po zakonczeniu okresu odniesienia'™.

Co wigcej, w ramach programu transmisji danych ESA 2010 przewidziano
dostarczanie = Eurostatowi  dodatkowych tabel dotyczacych  zobowigzan
emerytalnych. Dane przedstawione w tabeli 29 ESA sa gromadzone T+24 miesigce
po zakonczeniu okresu odniesienia i w trzyletnich odstepach. Pierwsze dobrowolne
gromadzenie danych odbyto si¢ pod koniec 2014 r., natomiast pierwsze
obowigzkowe gromadzenie danych bedzie miato miejsce pod koniec 2017 .

5. WNIOSKI

Gromadzenie danych dotyczacych zobowigzan warunkowych w konteks$cie
dyrektywy Rady 2011/85/UE ma na celu zwigkszenie dostepnosci informacji na
temat zobowigzan ukrytych sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych. Przed
wdrozeniem dyrektywy Eurostat gromadzit tylko cz¢$¢ danych dotyczacych
gwarancji 1 pozabilansowych PPP, przy czym byly to gtéwnie dane o charakterze
niepublicznym. Zgodnie ze sprawozdaniem grupy zadaniowej panstwa
cztonkowskie powinny publikowa¢ stosowane informacje w zharmonizowany i
kompleksowy sposob. Wyniki pierwszego gromadzenia danych przez FEurostat
wskazuja, ze panstwa cztonkowskie podjety juz znaczne wysitki. W przypadku
wigkszosci panstw kompletne dane o odpowiednim zakresie sa dostgpne w
odniesieniu do wigkszosci wskaznikéw. Niektére panstwa nadal musza poczynié
postepy, jezeli chodzi o kompletno$¢ danych i ich zakres, aby uwzgledni¢ wszystkie
jednostki z sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych. W szczegolnosci nalezy
zwigkszy¢ zakres danych zglaszanych jako podstawa do obliczania tacznych
zobowigzan kontrolowanych przez rzad podmiotow zaklasyfikowanych poza
sektorem instytucji rzadowych i samorzadowych. Aktualnie szereg panstw nie
zglasza zobowigzan kontrolowanych przez rzad instytucji finansowych ani
zobowigzan jednostek kontrolowanych przez instytucje samorzadowe na szczeblu
lokalnym. Ponadto w dalszym ciggu zwigkszana moze by¢ dostepnosé
towarzyszacych metadanych w celu lepszego informowania uzytkownikéw o
charakterystycznych cechach danych z danego panstwa i o ograniczeniach tych
danych. Eurostat przedyskutuje z panstwami czlonkowskimi kolejne dziatania, jakie
nalezy podja¢ w tym zakresie. Podkreslona zostanie potrzeba zwigkszenia zakresu i
kompletnosci danych, ktoére beda ponownie gromadzone w grudniu 2015 r. Zbadana
zostanie mozliwo$¢ zharmonizowanego gromadzenia metadanych.

Juz na tym etapie nowe gromadzenie danych stanowi jednak krok w kierunku
wigkszej przejrzystosci finanséw publicznych w Unii Europejskiej, dajac petiejszy
obraz pozycji finansowych panstw cztonkowskich UE poprzez wykazanie
potencjalnego wptywu na budzety publiczne.

18 Wspomniane gromadzenie danych obejmuje dwa lata. Zob. http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, zbior gov_dd_sgd.
Dane ESA 2010 begda dostepne w czerweu 2015 r.
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Zatacznik 1. Catkowite zobowigzania warunkowe oraz kredyty i pozyczki zagrozone sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w panstwach cztonkowskich UE, 2013 r. (% PKB)

Gwarancje rzadowe
Z czego: Nieuregulowane
zobowigzania zwigzane z
Ogoétem partnerstwami publiczno-
Jednorazowe Standaryzowane prywatnymi (PPP)
Belgia® 13,29 13,29 : 0,15
Bulgaria 0,75 0,70 0,04 0,00
Republika Czeska 1,19 1,19 0,00 0,00
Dania® 9,18 9,10 0,07 0,13
Niemcy® 18,22 18,03 0,19 -
Estonia 1,71 0,00 1,71 0,23
Irlandia® 32,14 32,14 0,00 2,82
Grecja® 3,67 3,61 0,06 0,01
Hiszpania® 18,41 18,41 : 0,28
Francja® 5,53 3,54 1,99 0,00
Chorwacja® 7,25 7,25 : 0,13
Wiochy® 6,10 5,41 0,68 0,02
Cypr® 15,85 15,85 0,00 4,85
totwa 2,31 1,85 0,47 0,03
Litwa® 0,82 0,73 0,10 0,00
Luksemburg® 7,72 6,95 0,77 0,00
Wegry 8,03 7,70 0,34 2,18
Malta® 15,88 15,88 0,00 0,09
Niderlandy® 7,22 6,75 0,47 0,39
Austria® 35,01 35,01 0,00 0,04
Polska® 6,80 6,51 0,29 0,00
Portugalia® 11,97 11,97 : 5,12
Rumunia® 215 0,81 1,34 0,00
Stowenia® 17,82 17,82 0,00 0,00
Stowacja 0,03 0,03 0,00 1,44
Finlandia® 24,08 23,27 0,81 0,03
Szwecja 11,56 11,56 0,00 0,00
Zjednoczone 9,47 9,47 0,00 1,89
Krélestwo

Zob. szczegotowe uwagi dotyczgce poszczegdinych panstw dostepne na stronach internetowych Eurostatu;
: brak danych



http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/6611302/Contingent-Liabilities-Footnotes-2015-02-10

	1. KONTEKST
	2.  PRZEGLĄD GROMADZENIA DANYCH PRZEZ EUROSTAT W KONTEKŚCIE DYREKTYWY RADY 2011/85/UE
	2.1. Sprawozdawczość w kontekście art. 14 ust. 3 dyrektywy Rady 2011/85/UE
	2.2. Terminowość
	2.3. Opis wskaźników
	2.3.1. Gwarancje rządowe
	2.3.2. Pozabilansowe PPP
	2.3.3. Kredyty i pożyczki zagrożone udzielane przez sektor instytucji rządowych i samorządowych
	2.3.4. Zobowiązania kontrolowanych przez rząd podmiotów zaklasyfikowanych poza sektorem instytucji rządowych i samorządowych (p


	3. WYNIKI PIERWSZEGO GROMADZENIA PRZEZ EUROSTAT DANYCH DOTYCZĄCYCH ZOBOWIĄZAŃ WARUNKOWYCH
	3.1. Kompletność i zakres danych
	3.1.1. Gwarancje rządowe
	3.1.2. Pozabilansowe PPP
	3.1.3. Kredyty i pożyczki zagrożone
	3.1.4. Zobowiązania kontrolowanych przez rząd podmiotów zaklasyfikowanych poza sektorem instytucji rządowych i samorządowych

	3.2. Porównywalność danych

	4. INNE DZIAŁANIA EUROSTATU W ZAKRESIE GROMADZENIA DANYCH
	4.1. Zobowiązania warunkowe sektora instytucji rządowych i samorządowych na rzecz sektora finansowego
	4.2. Inne źródła danych Eurostatu

	5. WNIOSKI

