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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Republiki Czeskiej na 2015 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Republike¢ Czeska

programu konwergencji na 2015 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru 1 koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy
wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego,
zatytulowanej ,,Europa 20207, opartej na $cislejszej koordynacji polityk
gospodarczych. Strategia ta jest skupiona na najwazniejszych obszarach
wymagajacych podjecia dziatan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjalu w
dziedzinie trwatego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r. na podstawie wnioskéw Komisji Rada przyjeta zalecenie w
sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii
(na lata 2010-2014), a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzj¢ dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich. Razem stanowia
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one ,zintegrowane wytyczne”. Panstwa cztonkowskie zostaty poproszone o ich
uwzglednienie w swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyje¢ta zalecenie w sprawie krajowego programu
reform Republiki Czeskiej na 2014 r. oraz wydata opini¢ na temat przedstawionego
przez Republike Czeska zaktualizowanego programu konwergencji na 2014 r.

W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu
gospodarczego®, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach
mechanizmu ostrzegania®, w ktorym nie wskazata Republiki Czeskiej jako jednego z
panstw czlonkowskich, w przypadku ktoérych przeprowadzona zostanie szczegétowa
ocena sytuacji.

W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zaktadajace
pobudzanie inwestycji, przyspieszenie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie
odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu.

W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowata swoje sprawozdanie krajowe za
2015 r. dotyczace Republiki Czeskiej’. W sprawozdaniu tym zawarto oceng
postepow Republiki Czeskiej w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w dniu 8
lipca 2014 r.

W dniu 30 kwietnia 2015 r. Republika Czeska przedtozyta swoj krajowy program
reform na 2015 r. i swdj program konwergencji na 2015 r. W celu uwzglednienia
powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Republika Czeska jest obecnie objg¢ta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i
wzrostu. W swoim programie konwergencji na 2015 r. rzad Republiki Czeskiej
planuje stopniowo poprawi¢ deficyt nominalny do poziomu 1,9 % PKB w 2015 ., a
nastepnie do 0,6 % PKB w 2018 r. Rzad okre$lit swoj zamiar osiggnigcia
sredniookresowego celu budzetowego (deficyt strukturalny w wysokosci 1 % PKB)
w 2018 r., ale biorac pod uwage przeliczone saldo strukturalne’ oczekuje sie, ze
zostanie on osiggni¢ty do 2016 r. Zgodnie z programem konwergencji relacja dlugu
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych do PKB ma si¢gna¢ niemal 41 % w
2015 r., a nastgpnie obniza¢ si¢ stopniowo do poziomu 40,2 % w 2018 r. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe jest wiarygodny, a
srodki majace umozliwi¢ osiggnigcie docelowych wartosci deficytu poczawszy od
2016 r. sg wystarczajaco szczegdtowo okreslone. Istnieje jednak ryzyko, ze wpltyw
planowanych $rodkéw po stronie dochodowej bedzie mniejszy niz szacowany. Na
podstawie prognozy Komisji z wiosny 2015 r. przewiduje si¢, ze w 2015 r. zgodnos$¢
z wartoscig odniesienia dla wydatkéw zostanie zachowana. W 2016 r. oczekiwane sa
pewne odchylenia, poniewaz wzrost wydatkéw netto przekracza warto$¢ odniesienia
00,3 % PKB. W 2016 r. konieczne be¢da zatem dalsze §rodki. Opierajac si¢ na ocenie
programu konwergencji i biorgc pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2015 r.,
Rada jest zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami — Republika Czeska zasadniczo
spelni warunki paktu stabilno$ci 1 wzrostu. Gitowne elementy obecnych ram
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Komisja przeliczyta saldo strukturalne na podstawie informacji zawartych w programie konwergencji
zgodnie z wspdlne uzgodniong metodyka.

PL



PL

)

(10)

budzetowych zostaly wprowadzone. Zakres S$redniookresowego planowania
budzetowego 1 numerycznej reguly fiskalnej jest jednak ograniczony, a
egzekwowanie jest mato skuteczne. W projekcie pakietu reform wprowadzono
zmiany, a jego przyjecie — opozniane kilkakrotnie — wedlug obecnych planow ma
nastgpi¢ w 2015 r. Republika Czeska nadal zmaga si¢ z problemami zwigzanymi z
dlugookresowg stabilno$cia budzetowa, glownie ze wzgledu na przewidywany
wzrost wydatkow na $wiadczenia emerytalne i opieke zdrowotng. Ze wzgledu na
korzystniejsze prognozy demograficzne nastgpita pewna poprawa perspektywy dla
systemu emerytalnego. Rzad czeski planuje stopniowo podwyzsza¢ ustawowy wiek
emerytalny, ale zmiany planowane w perspektywie srednioterminowej sg zbyt wolne.
Toczg si¢ obecnie dyskusje nad zmianami w obowigzujagcym systemie indeksacji
Swiadczen emerytalnych, ale nie przyjeto jeszcze zadnych $rodkow. Wprawdzie
podjeto pewne dziatania w celu poprawy efektywnosci kosztowej sektora opieki
zdrowotnej 1 zarzadzania nim, ale postepy w tej dziedzinie s3 ograniczone.
Wskazniki wykorzystywane do pomiaru wydajnosci sektora szpitalnego wskazuja, ze
ustugi lecznicze nie zawsze §wiadczy sie¢ w sposob efektywny kosztowo, a przydziat
zasobow jest utrudniony wskutek utrzymujacych si¢ trudnosci z wprowadzeniem
systemu refundacji kosztow ponoszonych przez szpitale. Wida¢ takze oznaki, ze
lekarze og6lni w niewystarczajacym stopniu peinig funkcje kontroli dostepu do
systemu. ZamoOwienia publiczne w sektorze opieki zdrowotnej charakteryzuje wysoki
wskaznik nieprawidlowosci, co wskazuje na brak odpowiednich wytycznych i
nadzoru.

Do gléwnych wyzwan w dziedzinie opodatkowania zalicza si¢ ograniczenie
uchylania si¢ od opodatkowania i obnizenie kosztow poboru podatkéw oraz
skrocenie procedur z tym zwigzanych zarowno dla podatnikéw, jak i dla organow
administracji. Republika Czeska za swoje priorytety uznala zapewnienie
przestrzegania przepisOw prawa podatkowego oraz walke z uchylaniem si¢ od
opodatkowania 1 podejmuje liczne dziatania w tych obszarach. W 2015 r.
wprowadzono kilka $rodkéw zaré6wno w odniesieniu do podatkéw bezposrednich,
jak 1 posrednich, a na 2016 r. planowane sg kolejne. Koszty przestrzegania przepisow
prawa podatkowego sa jednak nadal zbyt wysokie. Ujednolicenie podstaw
opodatkowania w odniesieniu do podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne pomogloby uprosci¢ system
podatkowy, ale kwestia tej zmiany nie jest poruszana i nie ma obecnie plandow
ujednolicenia. Prace nad uproszczeniem deklaracji podatkowych i zwigkszeniem
wykorzystania formularzy wstepnie wypelnionych przez system nie sg prowadzone
systematycznie. W 2014 r. zamiast uprosci¢ system VAT Republika Czeska
wprowadzila trzecig stawke VAT. Postepy w zmniejszaniu rozbieznosci w
opodatkowaniu pracownikow i os6b samozatrudnionych sg ograniczone. Dochody
podatkowe w Republice Czeskiej sa3 nadal w duzej mierze uzaleznione od
opodatkowania pracy, a pracownicy o niskich dochodach, zwlaszcza bezdzietni,
odczuwaja wysokie obciazenie podatkowe pracy. Srodki, ktore maja wejs¢ w zycie w
2015 r., ograniczg w pewnym stopniu obcigzenie podatkowe pracy okreslonych grup,
ale ich ogolne oddziatywanie bedzie ograniczone. Podatki od nieruchomosci oraz
podatki §rodowiskowe (z wyjatkiem podatku od paliw) utrzymuja si¢ na niskim
poziomie, co wskazuje na pewne mozliwos$ci przesunigcia cigzaru opodatkowania z
opodatkowania pracy.

W 2014 r. postepy w reformie dotyczacej zawodow regulowanych byty ograniczone,
ale w przejSciowym krajowym planie dzialania przyjetym w kwietniu 2015 r.
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przewidziano kilka konkretnych §rodkow i dziatan majacych stuzy¢ ulepszeniu ram
regulacyjnych oraz wyeliminowa¢ nieuzasadnione i nieproporcjonalne wymogi.

W dziataniach podjetych w ostatnich latach w celu rozwigzania problemu korupcji
doszto do powaznych opodznien. Najnowszy plan dziatania w zakresie zwalczania
korupcji odnosit si¢ do kilku obszaréw priorytetowych. Obejmowat on ustawy o
kontroli finansowej, prokuraturze, finansowaniu partii politycznych, ochronie os6b
zglaszajacych przypadki naruszenia, nowe zasady zarzadzania przedsigbiorstwami
panstwowymi oraz zmian¢ ustawy o swobodnym dostepnie do informacji. Wydaje
si¢ jednak, ze podejmuje si¢ niewielkie wysitki, aby doprowadzi¢ do przyjecia tych
ustaw. Przyjecie i wprowadzenie w zycie ustawy o stuzbie cywilnej i powigzanych z
nig $srodkoéw zapoczatkowalo rozwigzywanie przez Republike Czeska probleméw
zwigzanych z efektywnoscig 1 stabilno$cig administracji publicznej. Zaréwno bariery
administracyjne 1 regulacyjne zwigzane z planowaniem inwestycji, jak 1 brak
przejrzystosci 1 dlugotrwato$¢ procedur uzyskiwania zezwolen na budowe i
wykorzystanie gruntdow hamuja inwestycje publiczne. Zamowienia publiczne byly
przedmiotem wielu inicjatyw podejmowanych w ostatnich latach, ale obawy
dotyczace przejrzystosci pozostajg aktualne. W szczegolnosci nalezy zauwazy¢, ze
zamoOwienia publiczne nadal nie sa publikowane w centralnym rejestrze.
Efektywnos$¢ procedur udzielania zamdéwien publicznych jest obnizona ze wzgledu
na niezapewnianie instytucjom zamawiajacym odpowiednich wskazowek i szkolen.
Nadzoér nad systemem pozostaje staby.

Obecnie poziom zatrudnienia jest ogdlnie wysoki, ale pewne grupy znajdujace si¢ w
niekorzystnej sytuacji s3 nadal niedostatecznie reprezentowane na rynku pracy.
Zalicza si¢ do nich rodzicow z matymi dzie¢mi, pracownikow o niskich
kwalifikacjach, osoby niepetnosprawne i Roméw. Podjeto pewne dziatania w celu
poprawy wydajno$ci 1 skuteczno$ci publicznych sluzb zatrudnienia. Poziom
zatrudnienia wsrdd ludzi mlodych wzrasta, a publiczne stuzby zatrudnienia wlasnie
na nich starajg si¢ szczegélnie ukierunkowac¢ swoje ushugi. Ze wzgledu na brak
przystepnych cenowo, dobrej jakosci uslug opieki nad dzie¢mi oraz ograniczone
korzystanie z elastycznego czasu pracy kobiety z dzie¢mi majg utrudniony dostgp do
rynku pracy. Podjeto pewne kroki w celu zwigkszenia dostgpnosci opieki nad
dzie¢mi, ale strategie polityczne wspierajace publiczng opieke nad najmiodszymi
dzie¢mi sg nadal niewystarczajace.

W ostatnich latach ulegly poprawie wyniki ksztatcenia w Republice Czeskiej, ale
nadal utrzymuja si¢ wyzwania strukturalne. Gwattownie zwigkszyta si¢ liczba 0so6b
podejmujacych studia wyzsze, ale pojawity si¢ obawy w zwiagzku ze spadkiem
umieje¢tnosci mtodszych absolwentow szkot wyzszych. Oczekuje sig, ze opdzniajaca
si¢ reforma szkolnictwa wyzszego, ktoérej przyjecie zaplanowano na 2015 r.,
zaowocuje wprowadzeniem akredytacji instytucjonalnej, lepszych wewnetrznych
systemOw zapewnienia jakosci 1 wigkszego profilowania studentow, a takze
ulepszeniem systemow finansowania. Istnieje konieczno$¢ zatrudnienia wigkszej
liczby nauczycieli w sektorze ksztalcenia obowigzkowego, ale niskie wynagrodzenia
1 negatywne postrzeganie zawodu utrudniaja przyciggni¢cie utalentowanych
kandydatéw. Prace nad nowym systemem $ciezek kariery majagcym zardwno utatwic
rekrutacj¢ nauczycieli, jak i1 poszerzy¢ ich mozliwosci rozwoju zawodowego
powinny zosta¢ ukonczone w pierwszym potroczu 2015 r., tak by system mozna byto
wprowadzi¢ w zycie we wrzesniu 2016 r. Jego efekty beda jednak w duzej mierze
zaleze¢ od dostepnych $rodkoéw finansowych. Tymczasem nadal brakuje
kompleksowego podejscia do oceny 1 wspierania szkot 1 ucznidw osiggajacych stabe
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wyniki. Wprowadzenie takiego podejscia mogloby utatwi¢ poprawe efektywnosci i
zapewni¢ wigksza rownos$¢ w sektorze ksztatcenia. Podjeto wysitki zmierzajacego do
tego, aby sektor ksztalcenia w wickszym stopniu sprzyjat integracji, ale mimo
przyjecia przez rzad kompleksowej strategii w zakresie ksztalcenia postepy w tym
zakresie sg ograniczone. Dane wskazuja, ze mtodzi ludzie z grup o nizszym statusie
spoteczno-ekonomicznym, w tym Romowie, gorzej sobie radzg w systemie
ksztatcenia i na rynku pracy.

(14) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analizg
polityki gospodarczej Republiki Czeskiej, ktérg opublikowata w sprawozdaniu
krajowym na 2015 r. Komisja ocenita réwniez program konwergencji i krajowy
program reform, a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Republiki Czeskiej w poprzednich latach. Wzigta pod uwage nie tylko
ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i1 spoteczno-gospodarczej w
Republice Czeskiej, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze
wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogolnego zarzadzania gospodarczego w Unii
Europejskiej przez wnoszenie na szczeblu UE wktadu w przyszte decyzje krajowe.
Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajdujg odzwierciedlenie w
zaleceniach 1-4 ponize;j.

(15) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji Republiki
Czeskiej, a jej opinia® znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1
ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Republice Czeskiej podjecie w latach 2015 12016 dziatan majacych

na celu:

l. Osiagnigcie w 2016 r. korekty budzetowej w wysokosci 0,5 % PKB. Dalsza poprawe
efektywnosci kosztowej sektora opieki zdrowotnej i zarzadzania nim.

2. Zwalczanie uchylania si¢ od opodatkowania, uproszczenie systemu podatkowego i
wdrozenie planu zwalczania korupcji. Podjgcie $rodkoéw stuzacych zwigkszeniu
przejrzystosci 1 efektywnosci procedur wudzielania zamoéwien publicznych,
szczegblnie poprzez utworzenie centralnego rejestru zamodwien publicznych i
zapewnienie lepszych wytycznych i wzmocnienie nadzoru.

3. Obnizenie wysokiego poziomu opodatkowania oséb o niskich dochodach poprzez
przesuni¢cie ci¢zaru opodatkowania na inne obszary. Zwickszenie dostepnosci
przystepnej cenowo opieki nad dzie¢mi.

4. Przyjecie  reformy  szkolnictwa  wyzszego.  Zapewnienie  nauczycielom
odpowiedniego doskonalenia zawodowego, wspieranie szkot osiagajacych stabe
wyniki oraz podjecie srodkow zmierzajacych do zwigkszenia dostepu do ksztatcenia
dzieci znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, w tym dzieci romskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Na mocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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