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I. Wprowadzenie

Od niepamietnych czaséw ludzie zawsze przenosili si¢ miejsca na miejsce. Migranci probuja
dociera¢ do wybrzezy Europy z roznych powoddw i roznymi sposobami. Szukajg legalnych
mozliwosci, ale ryzykuja tez zyciem, aby wymkna¢ si¢ spod politycznego ucisku, uciec od
wojny i nedzy, a takze aby potaczy¢ si¢ z rodzing, podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza, zdoby¢
wiedze 1 wyksztatcenie. Kazda decyzja o migracji jest osobng historig. W nieprzemyslanych i
stereotypowych przekazach czesto wyraza si¢ sklonno$¢ do skupienia si¢ jedynie na
niektorych typach fal migracyjnych, bez dostrzegania wewnetrznej ztozonosci tego zjawiska,
ktore na wiele r6znych sposobow wptywa na spoleczenstwo i wymaga zroznicowanej reakcji.
Przedktadany program zbiera rozne dziatania, ktére Unia Europejska powinna podjaé obecnie
1 w nadchodzacych latach w celu zbudowania spdjnego podejscia, umozliwiajacego
osiaggniecie korzysci z migracji i sprostanie wynikajacym z niej wyzwaniom.

Nakazem chwili jest zapewnienie ochrony potrzebujacym. Los tysigcy migrantow,
ryzykujacych zycie przy probie przebycia Morza Srédziemnego, zszokowat nas wszystkich.
Pierwsza 1 natychmiastowg reakcjag Komisji bylo przygotowanie 10-punktowego planu
natychmiastowych dziatan. Parlament Europejski i Rada Europejska poparty ten plan i
panstwa czlonkowskie zobowigzaty si¢ rowniez do konkretnych dziatan, zwtaszcza w celu
uniknig¢cia dalszych ofiar w ludziach.

OdpowiedZz byta natychmiastowa, lecz niewystarczajaca. Nie chodzi tu o jednorazowe
dziatanie. Srodki nadzwyczajne sa konieczne, poniewaz wspolna europejska polityka w tej
dziedzinie zawiodla. Wigkszo$¢ Europejczykow zareagowata na dramat migrantow w
Europie, jednak w obliczu realiow istnieja powazne watpliwosci co do tego, czy nasza
polityka migracyjna potrafi sprosta¢ presji tysigcy migrantdw, koniecznos$ci integracji
migrantow w spoteczenstwach badz ekonomicznym wymaganiom nizu demograficznego w
Europie.

Podjecie proby powstrzymania ludzkiego nieszczgscia powodowanego przez przestgpcow
zerujacych na imigrantach wymaga wykorzystania przez nas globalnej roli UE 1 szerokiego
wachlarza narzedzi, aby zmierzy¢ si¢ z podstawowymi przyczynami migracji. Niektore z nich
sa gleboko zakorzenione, ale musimy si¢ nimi zaja¢. Globalizacja i rewolucja komunikacyjna
stworzyly mozliwosci i spowodowaly wzrost oczekiwan. Inne sa konsekwencja wojny i
kryzyséw — od Ukrainy przez Bliski Wschod do Afryki Pémnocnej. Skutkdw ubdstwa na
swiecie 1 konfliktéw nie da si¢ zamknaé w obrebie granic panstw.

Europa powinna pozosta¢ bezpiecznym schronieniem dla wuciekajagcych przed
przesladowaniami, a takze atrakcyjnym punktem docelowym dla utalentowanych i
przedsiebiorczych studentéw, naukowcow i pracownikow. Warunkiem wywigzywania si¢ z
naszych miedzynarodowych zobowigzan 1 obrony warto$ci, przy jednoczesnym zapewnieniu
ochrony naszych granic, a zarazem stworzenia solidnych podstaw dobrobytu gospodarczego i
spojnosci spotecznej, jest trudna do osiggnigcia rownowaga, ktérej uzyskanie wymaga
skoordynowanego dziatania na szczeblu europejskim.

Wymaga to zestawu podstawowych §rodkéw oraz konsekwentnej 1 jednoznacznej wspolnej
polityki. Musimy odbudowa¢ zaufanie w nasza zdolno$¢ potaczenia wysitkow krajowych i
europejskich w dziedzinie migracji, aby sprosta¢ naszym migdzynarodowym zobowigzaniom
oraz warto$ciom etycznym i skutecznie wspoOlpracowac, zgodnie z zasadami solidarnosci 1
wspotodpowiedzialnoéci. Zadne panstwo czlonkowskie nie zdola samo poradzié sobie
skutecznie z migracja. Jest oczywiste, ze potrzebujemy nowego, bardziej europejskiego



podejscia. Wymaga to wykorzystania wszystkich polityk i zastosowania wszystkich narze¢dzi,
ktorymi dysponujemy — potaczenia w sposob optymalny polityki wewnetrznej i zewnetrzne;.
Wszystkie podmioty: panstwa cztonkowskie, instytucje UE, organizacje mi¢dzynarodowe,
spoteczenstwo obywatelskie, samorzady terytorialne 1 panstwa trzecie powinny
wspotpracowaé, aby wspdlna europejska polityka migracyjna stata si¢ faktem.



1. Dzialania niezwloczne

Pierwsza czg$¢ europejskiego programu w zakresie migracji stanowi odpowiedz na potrzebe
sprawnego 1 petnego determinacji dzialania w reakcji na ludzka tragedi¢ w obszarze Morza
Srodziemnego. O$wiadczenie Rady Europejskiej z dnia 23 kwietnia 2015 r.! i pézniejsza o
kilka dni rezolucja Parlamentu Europejskiego? potwierdzity zgodne stanowisko w kwestii
szybkiego dziatania na rzecz ratowania zycia oraz zintensyfikowania dziatan UE®,

Ta szybka reakcja musi rowniez stuzy¢ jako wzorzec reagowania UE na przyszle kryzysy,
niezaleznie od tego, ktorej czgsci wspolnych granic zewngtrznych bedzie dotyczy¢ presja.

Ratowanie zZycia na morzu

Europa nie moze przyglada¢ si¢ bezczynnie, gdy na morzu ging ludzie. Dziatania
poszukiwawcze 1 ratownicze zostang zintensyfikowane w celu przywrdcenia poziomu
interwencji zapewnionego wczesniej w ramach wloskiej operacji ,,Mare Nostrum”. Aby
trzykrotnie zwigkszy¢ budzet wspélnych operacji ,, Tryton” i ,,Posejdon” agencji Frontex,
Komisja przedstawita juz budzet korygujacy na 2015 r. i pod koniec maja przedstawi wniosek
w sprawie budzetu na 2016 r. Po jego wdrozeniu wzro$nie zarowno zdolno$¢, jak 1 zasieg
geograficzny tych dziatan, tak aby Frontex mogl spelnia¢ podwdjna role w zakresie
koordynacji operacyjnego wsparcia granic panstw cztonkowskich poddanych presji oraz
pomocy w celu ratowania Zycia migrantéw na morzu®. Rownolegle do tego zwickszenia
finansowania ze strony UE niektore panstwa cztonkowskie zaangazowaly swoje zasoby
(statki i samoloty). Te¢ mile widziang solidarno$¢ nalezy utrzymaé dopéty, dopoki utrzymuje
si¢ presja migracyjna. Nowa wersja planu operacyjnego ,, Tryton” zostanie przedstawiona do
konca maja’.

Ukierunkowane dziatania przeciwko przestepczym sieciom przemytniczym

Nalezy podja¢ ukierunkowane dziatania przeciwko sieciom przestepczym, ktore wykorzystuja
migrantow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca
Komisji przedstawila juz mozliwe warianty dziatan w ramach wspolnej polityki
bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) w celu systematycznego identyfikowania,

Specjalne  posiedzenie  Rady  Europejskiej w  dniu 23  kwietnia 2015 r. -  os$wiadczenie:
http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2015/04/23-special-euco-statement/ W tej czesci europejskiego
programu w zakresie migracji uwzgledniono i rozwini¢to inicjatywy ujete w ramach planu dziatania bgdacego wynikiem
o$wiadczenia Rady Europejskiej z 23 kwietnia.
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2660(RSP).

Wspolna polityka Unii Europejskiej w dziedzinie azylu, imigracji i kontroli granic zewnetrznych jest oparta na
postanowieniach tytulu V (Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwoséci) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Zgodnie z protokotami 21 i 22 do traktatow Zjednoczone Krélestwo, Irlandia i Dania nie
uczestnicza w przyjeciu przez Rade srodkéw proponowanych zgodnie z tytutem V TFUE. Zjednoczone Krolestwo lub
Irlandia moga pisemnie powiadomi¢ Radg, w terminie trzech miesi¢cy od przedstawienia propozycji lub inicjatywy, lub w
kazdym czasie po przyjeciu $rodka, ze pragng uczestniczyé w przyjmowaniu i stosowaniu kazdego proponowanego
srodka. Dania moze w kazdej chwili, zgodnie ze swymi odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi, powiadomic
pozostate panstwa cztonkowskie, ze bedzie w pelni stosowaé wszystkie obowigzujace w tym momencie wlasciwe Srodki
podjete na podstawie tytutu V TFUE.

Wsparcie to jest dodatkiem do znaczacej pomocy dla tych panstw cztonkowskich z funduszy przeznaczonych na sprawy
wewnetrzne, ktorych Wiochy sa glownym beneficjentem w warto$ciach bezwzglednych, Malta za§ — w przeliczeniu na
jednego mieszkanca.

Koordynowane przez agencj¢ Frontex operacje ,,Tryton” i ,Posejdon”, ktére odnosza si¢ do ochrony granic
zewngtrznych, oparte sa na dorobku Schengen, w ktorym Wielka Brytania i Irlandia nie uczestnicza (zob. przypis 25). Nie
wyklucza to mozliwosci uczestniczenia okretow Zjednoczonego Krolestwa w operacjach poszukiwawczych i
ratowniczych w obszarze Morza Srédziemnego, skoordynowanych z operacjami ,, Tryton” i ,,Posejdon”.



przechwytywania i niszczenia statkow wykorzystywanych przez przemytnikéw. Taka
aktywnos$¢ na mocy prawa mi¢dzynarodowego bedzie silnym wyrazem determinacji UE do
dziatania.

Zostang podjete wigksze wysitki majgce na celu pozyskiwanie i lepsze wykorzystanie
informacji shuzacych identyfikacji i lokalizacji przemytnikéw. Europol niezwlocznie
wzmocni niedawno utworzony wspdlny zespot operacyjny MARE (JOT MARE) — i silniej
ukierunkuje jego dzialalno§¢ na przemyt migrantow. Wynikiem bedzie pojedynczy punkt
kontaktowy stuzacy wspotpracy miedzy agencjami w zakresie walki z przemytem ludzi®.
Frontex i Europol opracuja rowniez profile statkow, ktore moglyby by¢ wykorzystywane
przez przemytnikow, dazac do identyfikacji tych jednostek oraz monitorowania ich ruchow.
Wreszcie Europol ustali nielegalne tresci w internecie wykorzystywane przez przemytnikéw
w celu przyciagnigcia migrantow 1 uchodzcow 1 zwrdci si¢ o ich usunigcie.

Reagowanie na wysokq liczbe przybyszow na terytorium UE: relokacja

Systemy azylowe panstw czlonkowskich staja dzi§ w obliczu bezprecedensowej presji, a
nadejscie lata sprawia, ze naplyw oséb do panstw cztonkowskich pierwszej linii bedzie si¢
utrzymywat w kolejnych miesigcach. UE nie powinna czekaé z dzialaniem do momentu, gdy
presja stanie si¢ nie do zaakceptowania: liczba przybywajacych osob sprawia, ze lokalne
zdolnos$ci przyjmowania i obstugi sa juz bliskie granic wytrzymalosci. Aby zaradzi¢ tej
sytuacji w regionie Morza Srodziemnego, Komisja zaproponuje do kofica maja uruchomienie
systemu reagowania W sytuacji nadzwyczajnej zgodnie z art. 78 ust. 3 TFUE’. Whniosek
bedzie zawiera¢ tymczasowy schemat rozmieszczenia osOb wyraznie wymagajacych ochrony
migdzynarodowej, by zapewni¢ sprawiedliwy i zrownowazony udzial wszystkich panstw
cztonkowskich w tym wspélnym wysitku. Przyjmujace panstwo cztonkowskie bedzie
odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku migranta zgodnie z ustalonymi zasadami i
gwarancjami. Klucz redystrybucji oparty na kryteriach takich jak: PKB, liczba ludnosci, stopa
bezrobocia oraz liczba os6b ubiegajacych si¢ w przesztosci o azyl i przesiedlonych w
przesztosci uchodzcow znajduje si¢ w zataczniku.

Ten krok bedzie poprzedzal trwale rozwigzanie. UE potrzebuje stalego systemu podziatu
odpowiedzialnosci za duza liczbg uchodZcow i 0sob ubiegajacych si¢ o azyl miedzy panstwa
czlonkowskie. Komisja przedtozy do konca 2015r. wniosek ustawodawczy w celu
zapewnienia obowigzkowego i uruchamianego automatycznie systemu relokacji stluzacego
rozmieszczeniu na terytorium UE osdb wyraznie potrzebujacych ochrony migdzynarodowej w
przypadku masowego naptywu migrantéw®. W systemie tym zostana uwzglednione dziatania
juz podjete przez panstwa cztonkowskie na zasadzie dobrowolnosci.

Do czasu wprowadzenia tych $rodkow panstwa cztonkowskie beda musiaty wykazac sig
solidarno$cig 1 zdwoi¢ wysitki majace na celu wsparcie krajow w pierwszym rzedzie
dotknigtych tym problemem.

Wspdlne podejscie do przyznawania ochrony uchodzcom potrzebujgcym —ochrony:
przesiedlenia

Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego, Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa i Eurojust powinny rowniez
wlaczy¢ si¢ do tych dziatan.

Przedmiotowy wniosek ustawodawczy nie bedzie mie¢ zastosowania w odniesieniu do Danii i znajdzie zastosowanie W
odniesieniu do Zjednoczonego Krolestwa o Irlandii jedynie w przypadku, jesli skorzystaja one z przystugujacego im
prawa ,,opt-in” (zob. przypis 3).

Zakres takiego wniosku: zob. przypis 3.



Oproécz relokacji tych, ktorzy juz sg na terytorium UE, UE ma obowigzek udziatu w pomocy
uchodZzcom wyraznie potrzebujacym ochrony migdzynarodowej. Jest to wspdlna
odpowiedzialnos¢ wspolnoty migdzynarodowej, w zwigzku z czym Wysokiemu Komisarzowi
Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) powierzono zadanie okreslenia sytuacji,
w ktorej ludzie nie moga przebywaé bezpiecznie w swoich wihasnych krajach. Nie mozna
pozwoli¢, aby tak pokrzywdzone osoby byly zdane na korzystanie z przestgpczych sieci
przemytnikéw 1 handlarzy ludzmi. Nalezy stworzy¢ im bezpieczne 1 legalne sposoby dotarcia
do UE. UNHCR zatwierdzit docelowa dla UE liczbe 20 000 miejsc przeznaczonych dla
przesiedlonych rocznie do roku 2020°. Niektore panstwa cztonkowskie wniosly juz znaczacy
wklad w globalne dziatania w zakresie przesiedlen. Inne nie oferuja jednak niczego, a w wielu
przypadkach nie uczestniczag w sposob alternatywny w zakresie odbioru i przyjmowania
wnioskow o udzielenie azylu i nie pomagajg w finansowaniu wysitkow podejmowanych przez
inne podmioty.

Do konca maja Komisja przedstawi zalecenie zawierajace propozycj¢ programu przesiedlen
w skali unijnej obejmujacego 20 000 miejsc. Program ten, z kryteriami rozmieszczenia,
ktore znajdujg si¢ w zalgczniku, takimi jak: PKB, liczba ludnos$ci, stopa bezrobocia 1 liczby
0sOb ubiegajacych si¢ w przeszio$ci o udzielenie azylu oraz przesiedlonych uchodzcow,
obejmie wszystkie panstwa cztonkowskie oraz bedzie uwzglednia¢ dziatania juz podjete przez
panstwa cztonkowskie na zasadzie dobrowolnosci. W latach 2015-2016 z budzetu UE
zostanie przeznaczona dodatkowa kwota 50 min EUR na wsparcie tego programu. Jezeli
okaze si¢ to konieczne, kolejnym krokiem bedzie wniosek dotyczacy wigzacego i obowigzkowego
podejécia legislacyjnego na okres po roku 2016, W uzupehieniu tych wspdlnych ustalen
Komisja wzywa panstwa cztonkowskie, aby korzystaly z istniejacych mozliwosci dostgpnych
w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, a takze zobowigzaly sie do utworzenia
dalszych miejsc dla przesiedlonych w ramach swoich programéw krajowych, przy szybkim
dostosowaniu finansowania.

Ponadto panstwa cztonkowskie powinny w peini wykorzystywac inne §rodki prawne dostepne
dla os6b, potrzebujacych ochrony, w tym: sponsorowanie prywatne i pozarzagdowe, zgody na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych oraz klauzule taczenia rodzin.

Wspolpraca z panstwami trzecimi w celu opanowania migracji w panstwach pochodzenia i
tranzytu

UE moze réwniez przedsiewzia¢ natychmiastowe kroki w celu podjecia dziatan w regionach
pochodzenia i tranzytu. Komisja i Europejska Shuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) beda
wspoOtpracowaé z krajami partnerskimi przy opracowaniu srodkow zapobiegania ryzykownym
podrézom.

Po pierwsze: UE powinna zwigkszy¢ swoje wsparcie dla krajow ponoszacych najwigkszy
cigzar zwigzany z obecno$cig przesiedlonych uchodzcoéw. Regionalne programy rozwoju i
ochrony zostang utworzone lub poglebione, poczawszy od Afryki Potnocnej i Rogu Afryki.
Rozbudowany zostanie tez istniejgcy program na Bliskim Wschodzie. W latach 2015-2016
udostgpnione zostanie na ten cel 30 mIin EUR, ktére powinny zosta¢ uzupelnione o
dodatkowe wktady ze strony panstw cztonkowskich.

® Og$wiadczenie Zastepcy Dyrektora Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow, sprawozdanie
na temat przesiedlen, posiedzenie Statego Komitetu Komitetu Wykonawczego Programu Wysokiego Komisarza, Genewa,
26-28 czerwca 2012 r.

10 Zakres takiego wniosku: zob. przypis 3.



Po drugie: do konca roku w Nigrze zostanie utworzone wielofunkcyjne centrum
pilotazowe. We wspotpracy z Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM), Wysokim
Komisarzem ONZ ds. Uchodzcow i wladzami Nigru centrum bedzie laczy¢é zadania
zapewniania osobom potrzebujacym informacji, lokalnej ochrony i mozliwosci przesiedlenia.
Takie osrodki w krajach pochodzenia i tranzytu pomoga zapewni¢ realistyczny obraz szans
powodzenia podrozy migrantow oraz beda oferowal nielegalnym migrantom mozliwo$¢
dobrowolnego powrotu.

Po trzecie: migracja stanie si¢ konkretnym elementem biezacych wspdlnych misji w
dziedzinie wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBIiO), bedacych juz w toku w
takich krajach jak Niger 1 Mali, ktore zostang wzmocnione w zakresie zarzadzania granicami.
Jesienia na Malcie zostanie zorganizowany poswigcony tej sprawie szczyt z udzialem
kluczowych partnerow, w tym Unii Afrykanskiej, w celu opracowania wspolnego z regionem
podejscia do rozwigzania kwestii nielegalnej migracji oraz ochrony osob jej potrzebujacych, a
takze przemytu ludzi 1 handlu nimi.

Prace te beda $cisle powigzane z szerszymi inicjatywami politycznymi na rzecz stabilnosci.
Szczegolng wage przywigzuje si¢ do dzialan prowadzonych przez wysoka
przedstawiciel/wiceprzewodniczgcg Komisji w celu zajecia si¢ sytuacjg w Libii, z pelnym
poparciem dla prowadzonych pod kierunkiem ONZ dziatan na rzecz procesu tworzenia rzadu
jednosci narodowej. Wytrwate wysitki zmierzajace do rozwigzania kryzysu w Syrii zostaty
wsparte kwotg 3,6 mld EUR na pomoc humanitarna, stabilizacyjng i rozwojowa na terytorium
Syrii oraz na rzecz syryjskich uchodzcéw w Libanie, Jordanii, Turcji i Iraku. Sg to tylko
niektore z najbardziej palacych kryzysow politycznych, ktore beda miaty gleboki wptyw na
migracj¢ do UE w nadchodzacych miesigcach. Baczna uwaga zostanie tez zwrdcona na
naszych wschodnich partnerow, Batkany Zachodnie i panstwa Azji, w celu wsparcia
istniejgcych ram wspotpracy.

Wykorzystanie unijnych narzedzi do pomocy panstwom cztonkowskim pierwszej linii

Podjete zostang wigksze wysitki na rzecz udzielenia pomocy w uporaniu si¢ z wyzwaniem,
przed ktérym stanely panstwa czlonkowskie pierwszej linii borykajace si¢ z naptywem
migrantow.

Po pierwsze, Komisja ustanowi nowe podejscie ,,Hotspot”, w ramach ktérego Europejski
Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), Frontex i Europol beda pracowaé w terenie z
panstwami cztonkowskimi pierwszej linii w celu szybkiej identyfikacji i rejestracji
naplywajacych migrantow oraz pobierania od nich odciskow palcow. Dziatalnosé
poszczegolnych agencji bedzie si¢ wzajemnie uzupetnia¢. Osoby ubiegajace si¢ o azyl beda
niezwlocznie kierowane do procedury azylowej, a zespoty wsparcia EASO beda pomagaé w
mozliwie jak najszybszym rozpatrywaniu spraw. W przypadku oséb niepotrzebujacych
ochrony Frontex bedzie udzielal panstwom czlonkowskim pomocy przez koordynowanie
powrotow nielegalnych migrantow. Europol i Eurojust pomoga przyjmujacym panstwom
cztonkowskim w dochodzeniach majacych na celu rozbicie sieci przemytu i handlu ludzmi.

Po drugie: Komisja przeznaczy dodatkowe 60 min EUR na fundusz nadzwyczajny,
przeznaczony m.in. na wsparcie systemu przyjmowania migrantdw i zapewnianie im opieki



zdrowotnej w pafstwach cztonkowskich znajdujacych sie pod szczegdlnag presja''. Ocena
potrzeb jest w toku.

Pakiet finansowania w celu potrojenia przydziatu na operacje ,, Tryton” i
,,Posejdon” w latach 2015-2016 oraz na finansowanie ogélnounijnego programu
przesiedlen.

Natychmiastowe wsparcie ewentualnej misji WPBIO w zakresie walki z
przemytem migrantow.

Do kofica maja przedstawiony zostanie wniosek ustawodawczy w sprawie
uruchomienia systemu reagowania w sytuacji nadzwyczajnej zgodnie z art. 78 ust.
3 TFUE w oparciu o okreslony w zalaczniku klucz rozmieszczenia.

Do konca 2015 r. przedstawiony zostanie wniosek dotyczacy trwalego wspolnego
unijnego systemu relokacji.

Zalecenia dotyczace unijnego programu przesiedlen do konca maja, a nastgpnie —
w razie potrzeby — wniosek w sprawie bardziej statego podej$cia po 2016 1.

30 miIn EUR na rzecz programdw rozwoju regionalnego i ochrony.

Do konca 2015 r. utworzone zostanie wielofunkcyjne centrum pilotazowe w
Nigrze.

Kluczowe
dzialania

I1. Cztery filary lepszego zarzadzania migracja

Kryzys migracyjny na Morzu Srédziemnym wysunat na pierwszy plan najpilniejsze potrzeby.
Wykazat jednak rowniez wiele ograniczen strukturalnych polityki migracyjnej UE oraz
narzedzi, ktérymi Unia dysponuje. Jest to szansa dla UE na uporanie si¢ z potrzeba
znalezienia wilasciwe] réwnowagi w jej polityce migracyjnej oraz wystanie wyraznego
sygnatu dla obywateli, Zze migracja moze by¢ lepiej zarzagdzana wspolnie przez wszystkie
wiasciwe podmioty unijne.

Jak to ujat przewodniczacy Jean Claude Juncker w swoich wytycznych politycznych,
zdecydowana walka z nielegalng migracja, handlarzami i przemytnikami ludzi oraz
zapewnienie bezpieczenstwa europejskich granic zewngtrznych musi 1§¢ w parze z silng
wspolng polityka w zakresie azylu oraz nowa polityka europejska w dziedzinie legalnej
migracji. Wymaga to oczywiscie zwigkszenia spdjnosci miedzy ré6znymi sektorami polityki,
takimi jak wspotpraca rozwojowa, handel, zatrudnienie, polityka zagraniczna i wewngtrzna.

Wyrazne i dobrze stosowane ramy legalnego wjazdu na teren UE (zar6wno poprzez skuteczng
polityke azylowa, jak 1 system wizowy) ograniczg czynniki wypychajace powodujace
nielegalny pobyt i wjazd, przyczyniajac si¢ do poprawy ochrony europejskich granic oraz
zwigkszenia bezpieczenstwa fal migracji.

UE musi nadal zapewnia¢ ochrone potrzebujacym. Nalezy réwniez uznaé, ze umiejetnosci
niezb¢dne do budowy preznej gospodarki nie zawsze mozna niezwlocznie znalez¢ w obrgbie
unijnego rynku pracy lub ich wyksztatcenie bedzie wymagaé czasu. Migranci legalnie
przyjmowani przez panstwa czlonkowskie nie powinni spotykaé si¢ z niechecig i oporem —

W tym celu panstwa cztonkowskie moga wykorzysta¢ fundusze dostepne w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji.
Panstwa szczegdlnie dotknicte naptywem migrantow i osob ubiegajacych si¢ o azyl w stosownych przypadkach moga
réwniez zwrocic si¢ o0 pomoc w ramach unijnego mechanizmu ochrony ludnosci.




nalezy im udzieli¢ wszelkiej pomocy we wlaczeniu si¢ w nowa spotecznos¢. Powinno to by¢
postrzegane jako kluczowe dla wartosci, z ktérych Europejczycy powinni by¢ dumni i
ktérymi powinni si¢ dzieli¢ z partnerami na catym $wiecie.

Jednak z tego samego powodu UE musi wycigga¢ konsekwencje, gdy migranci nie spetniaja
kryteriow pobytu. Osoby, ktdre staraja si¢ unikngé powrotu, mimo ze ich wnioski o udzielenie
azylu odrzucono, osoby nadmiernie przedluzajace pobyt oraz migranci, ktérych status jest
catkowicie nielegalny, stanowig powazny problem. Zjawiska te powoduja erozj¢ zaufania do
systemu. Dajg silne argumenty tym, ktorzy chca krytykowac lub stygmatyzowaé¢ migracje. To
utrudnia integracje migrantow przebywajacych w UE z mocy prawa.

UE musi nadal angazowac si¢ poza swoim terytorium i wzmacnia¢ wspolprace z partnerami
globalnymi, podejmowa¢ kwestie podstawowych przyczyn migracji i propagowac sposoby
legalnej migracji, ktore sprzyjaja rozprzestrzenianiu wzrostu gospodarczego i rozwoju w
krajach pochodzenia i w krajach docelowych. Kwestia ta zostanie szerzej rozpatrzona w
ramach strategicznego przegladu zainicjowanego przez wysoka przedstawiciel/
wiceprzewodniczacg Komisji w celu dokonania oceny skutkow zmian w S$rodowisku
globalnym. Celem zblizajacego si¢ przegladu europejskiej polityki sasiedztwa bedzie rowniez
okreslenie w S$cistym partnerstwie z naszymi sgsiadami propozycji wspOtpracy
ukierunkowanej w wigkszym stopniu na zagadnienia bedace przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, w tym na migracje.

W niniejszym programie okreslono cztery poziomy dziatan stluzacych realizacji uczciwe;,
solidnej i realistycznej polityki migracyjnej UE. Ich wdrozenie spowoduje, ze polityka UE w
dziedzinie migracji bedzie szanowac¢ prawo do ubiegania si¢ o azyl, stanowi¢ odpowiedz na
wyzwanie zwigzane z pomocg humanitarng, ustanowi jasno okreslone ramy europejskie dla
wspolnej polityki migracyjnej i wytrzyma probe czasu®?.

I11.1 Ograniczenie zachet dla nielegalnych migrantow

Istnieje wiele roznych powodow lezacych u podstaw nielegalnej migracji. Jednak czgsto
konczy si¢ ona glebokim rozczarowaniem. Podréz jest czesto bardziej niebezpieczna niz
oczekiwano, a migranci sg czesto zdani na taske 1 nielaske sieci przestgpczych,
przedktadajacych zysk nad ludzkie zycie. Ci, ktérym odméwiono azylu, stoja w obliczu
koniecznosci powrotu. Ci, ktorzy zyja w Europie nielegalnie, pozostaja w niepewnosci i tfatwo
moga pas¢ ofiarg wyzysku. W interesie wszystkich lezy, aby zaja¢ si¢ podstawowymi
przyczynami, ktére powoduja, ze ludzie poszukuja zycia gdzie indziej, wyeliminowaé
przemyt i handel ludzmi oraz zapewnié przejrzystos¢ i przewidywalnos$¢ polityki dotyczace;j
powrotu migrantéw.

Zajecie si¢ pierwotnymi przyczynami nielegalnej i wymuszonej migracji po stronie panstw
trzecich

Wiele pierwotnych przyczyn migracji lezy w kwestiach globalnych, ktérymi UE stara si¢
zajmowac¢ od wielu lat. Migracje nalezy uzna¢ za jeden z podstawowych obszaréw, w ktérych
aktywna i zaangazowana polityka zewnetrzna UE ma bezposrednie znaczenie dla obywateli
UE. Wojny domowe, ubdstwo, przesladowania i zmiana klimatu wptywaja bezposrednio i

12 Zakres $rodkow, ktore juz sa stosowane lub ktére zostana zaproponowane, zgodnie z tytutem V TFUE, w celu realizacji
programu: zob. przypis 3 na temat prawa ,,opt-in” przystugujacego Zjednoczonemu Kroélestwu i Irlandii oraz prawa ,,opt-
out” przyshugujacego Danii.



niezwlocznie na migracj¢ — zapobieganie tym zagrozeniom i tagodzenie ich jest zatem
niezwykle wazne dla debaty na temat migracji.

Partnerstwa z krajami pochodzenia i krajami tranzytu maja olbrzymie znaczenie i istnieje
szereg sformalizowanych dwustronnych i regionalnych ram wspolpracy w dziedzinie
migracji*®. Zostang one wzbogacone poprzez zwickszenie roli delegatur UE w zakresie
migracji w kluczowych krajach. Delegatury beda w szczegdlnosci sktadaé sprawozdania
dotyczace najwazniejszych kwestii zwigzanych z migracja w krajach przyjmujacych,
przyczynia¢ si¢ do wiaczania kwestii migracji do wspotpracy na rzecz rozwoju 1 nawigzywac
kontakt z krajami przyjmujacymi w celu zapewnienia skoordynowanych dziatan. Europejscy
oficerowie lacznikowi ds. migracji zostang oddelegowani do delegatur UE w kluczowych
panstwach trzecich — w $cistej wspolpracy z siecig oficeréw tacznikowych ds. imigracji'® oraz
z lokalnymi wtadzami i spoteczenstwem obywatelskim — w celu gromadzenia, wymiany i
analizy informaciji.

Dobrym przyktadem znacznych korzysci wynikajacych z zacie$nienia wspoOlpracy jest
Turcja. Od poczatku 2014 r. Turcji przekazano 79 mln EUR w celu wsparcia jej wysitkow na
rzecz rozwigzania problemu presji na system zarzadzania naptywem uchodzcow oraz
udzielenia pomocy w zapobieganiu niebezpiecznym podrézom we wschodniej czg¢sci regionu
Morza Srodziemnego. Ustanowienie specjalnego oficera lacznikowego Fronteksu w Turcji
przeniesie wspotprace na kolejny poziom.

Dzigki budzetowi w wysokos$ci 96,8 mld EUR na lata 2014-2020 unijna pomoc w zakresie
wspoélpracy zewnetrznej, a w szczegdlnosci pomoc rozwojowa, odgrywa wazng role w
rozwigzywaniu takich swiatowych probleméw jak ubdstwo, brak bezpieczenstwa, nierownos¢
I bezrobocie, ktore nalezag do gléwnych pierwotnych przyczyn nielegalnej i wymuszonej
migracji. Pomoc ta kierowana jest tez do regiondow w Afryce, Azji i Europie Wschodniej,
skad pochodzi wigkszos¢ przybywajacych do UE migrantow.

Oprécz podejmowania dtugofalowych kwestii podstawowych przyczyn UE przyczynia si¢ do
ztagodzenia wplywu kryzysu na szczeblu lokalnym. Wymaga to statych wysitkéw: ponad
70 % uchodzcow i 0so6b wewngetrznie przesiedlonych (IDP) na $wiecie to ludzie pozostajacy
poza swoim miejscem zamieszkania przez pie¢ lub wigcej lat. UE jest czolowym
mi¢dzynarodowym podmiotem wspierajacym uchodzcow; jej wktad wynosi 200 min EUR w
projektach biezacych z zakresu pomocy rozwojowej i ponad 1 mld EUR w ramach pomocy
humanitarnej przeznaczonej dla uchodzcoéw 1 os6b wewnetrznie przesiedlonych od poczatku
2014 r. Obecnie trwa strategiczna analiza majaca na celu maksymalizacje wplywu tego
wsparcia, a wynikow mozna si¢ spodziewaé¢ w 2016 r.

Walka z przemytnikami i handlarzami ludzmi

Dziatania majace na celu zwalczanie siatek przestepczych przemytnikéw i handlarzy ludzmi
sa przede wszystkim sposobem zapobiegania wykorzystywaniu migrantow przez sieci
przestepcze™. Maja one rowniez zniecheca¢ do nielegalnej migracji. Celem musi by¢ zmiana

B Proces z Rabatu, proces chartumski, proces budapesztenski, dialog UE-Afryka w zakresie migracji i mobilnosci.

¥ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 377/2004 z dnia 19 lutego 2004 r. Oficerami tacznikowymi ds. imigracji sa
przedstawiciele panstw cztonkowskich, ktorzy zostali oddelegowani do panstw nie bedacych cztonkami UE w celu
utatwienia dziatan podejmowanych przez UE w celu zwalczania nielegalnej imigracji (Dz.U. L 64 z 2.3.2004, s.1).
Zjednoczone Kroélestwo i Irlandia skorzystaly z prawa ,,0pt-in” w odniesieniu do tego rozporzadzenia (zob. przypis 3).
Dziatania te bgda rowniez realizowane w ramach europejskiej strategii bezpieczenstwa oraz strategii bezpieczenstwa
morskiego. Przemyt migrantow i handel ludZmi sa dwiema réznymi cho¢ powigzanymi formami dziatalnosci przestgpczej
prowadzonej przez sieci przestgpcze. Roznica migdzy obiema formami polega na tym, ze w pierwszym przypadku
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charakteru sieci przemytniczych z przedsigwzie¢ o niskim ryzyku i wysokich zyskach dla
przestgpcOw w operacje wysokiego ryzyka przynoszace mate zyski. Komisja przedstawi do
konca maja plan dzialania.

Wspolpraca z panstwami trzecimi ma kluczowe znaczenie. Wigkszo$¢ przemytnikéw nie
ma swoich baz w Europie, a zatrzymywani na statkach na Morzu Srédziemnym, sa zwykle
ostatnim ogniwem tancucha. Wspolpraca majagca na celu zniszczenie lokalnych 1
mi¢dzynarodowych grup przestgpczych, ktore kontroluja szlaki przemytu, bedzie glownym
przedmiotem zainteresowania zintensyfikowanej wspotpracy okreslonej powyze;.

Agencje UE moga rowniez pomodc organom panstw czlonkowskich w zintensyfikowaniu ich
dziatah przeciwko sieciom przestepczym przemytnikow. Agencje pomagaja w identyfikacji
przemytnikdw, prowadzeniu dochodzen w ich sprawie, $ciganiu ich i zamrazaniu oraz
konfiskowaniu ich aktywow. Dzialania beda oparte na bezposrednim zaangazowaniu
majacym na celu zidentyfikowanie, przechwycenie i zniszczenie statkdw, zanim zostang one
wykorzystane przez sieci przestepcze (zob. powyzej). Proaktywne dochodzenia finansowe,
majace na celu konfiskaty i odzyskiwanie mienia pochodzacego z dzialalno$ci przestgpczej
oraz dziatania w zakresie zwalczania prania pieni¢dzy zwigzanych z przemytem migrantow
wspierane beda poprzez S$cislejsza wspotprace z jednostkami wywiadu finansowego w
zakresie przepltywow finansowych i nawigzywanie wspolpracy z instytucjami finansowymi,
takimi jak banki 1 podmioty $wiadczace migdzynarodowe ustugi w zakresie przelewow
pieni¢znych oraz przedsi¢biorstwa emitujace karty kredytowe. Pozwoli to rowniez na lepsza
wymiane informacji okreslonych w Europejskiej agendzie bezpieczenstwa.

W celu wzmocnienia instrumentéw dostepnych dla prokuratoréw prowadzacych sprawy
zwigzane z sieciami przemytnikow Komisja usprawni istniejagce unijne ramy prawne
umozliwiajace walkeg z przemytem migrantow i osobami, ktore odnosza z niego korzys’cilﬁ.
Aby podjac konkretne dziatania przeciwko sieciom handlarzy ludzmi oraz zapewni¢ wsparcie
ich ofiarom, Komisja uzupeini réwniez inicjatywy okreslone w obecnej strategii przeciwko
handlowi ludZmi i zastanowi sie, w jaki sposob mozna udoskonali¢ dziatania w roku 2016*.
Kolejnym potencjalnym zZrodtem eksploatacji sg pracodawcy na terytorium UE. Propagujac
lepsza integracje legalnych imigrantéw na rynku pracy, Komisja zintensyfikuje dziatania
przeciwko nielegalnemu zatrudnianiu obywateli panstw trzecich, miedzy innymi przez lepsze
egzekwowanie dyrektywy w sprawie kar stosowanych wobec pracodawcow'®, ktdra

migranci dobrowolnie angazuja si¢ w proces nielegalnej migracji, optacajac ustugi przemytnika w celu przekroczenia
granicy, w drugim za$§ sg ofiarami brutalnego wyzysku, ktéry moze — ale nie musi — by¢ zwigzany z przekroczeniem
granicy. W rzeczywisto$ci rozroznienie mi¢dzy obydwoma zjawiskami jest trudne, gdyz osoby, ktore podejmuja podréz
na zasadzie dobrowolnos$ci, sa rowniez tatwo narazone na dziatanie sieci wyzysku pracowniczego lub seksualnego.
Niektore ze srodkéw przyjetych przez UE przed dniem 1 grudnia 2009 r. w odniesieniu do wspotpracy policyjnej i
sadowej w sprawach kryminalnych nie maja juz zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa od dnia 1 grudnia 2014 r. na
podstawie art. 9 i 10 protokotu 36 do traktatow, w ktorych ustanowiono szczegdtowe procedury zbiorczego zastosowania
klauzuli ,,opt-out” i przywrdcenia ,,opt-in” (zob. decyzje przyjete przez Komisj¢ i Rade w sprawie srodkow zgtoszonych
przez Zjednoczone Krélestwo, Dz.U. L 345 z 1.12. 2012, s. 1 i Dz.U. C 430 z 1.12.2014, s. 1). W 2002 r. UE przyjeta
przepisy majace na celu zwalczenie przemytu migrantow: dyrektywe 2002/90/WE ustanawiajaca wspdlna definicje
utatwiania nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu (Dz.U. L 328 z 5.12.2002, s. 17) oraz decyzj¢ ramowa
2002/946/JHA w sprawie wzmocnienia systemu karnego w celu zapobiegania ulatwiania nielegalnego
wjazdu, tranzytu i pobytu (Dz.U. L 328 z 5.12.2002, s. 1). Zjednoczone Krélestwo i Irlandia zgtosity swéj ,,opt-in”
w odniesieniu do dyrektywy oraz decyzji ramowej. Mimo to w odniesieniu do Zjednoczonego Krolestwa decyzja ramowa
nie ma juz zastosowania na mocy zbiorczego zastosowania klauzuli ,,opt-out” przewidzianego w protokole 36, o ktorym
mowa wyzej. Zjednoczone Krolestwo moze jednak nadal podjac¢ decyzje o przystapieniu (,,opt-in”) do decyzji ramowe;.
Zakres tych inicjatyw i juz obowiazujace srodki: zob. przypisy 31 17.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujgca minimalne normy w
odniesieniu do kar i §rodkow stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli
krajow trzecich (Dz.U. L 168 z 30.6.2009, s. 24). Zjednoczone Krolestwo i Irlandia nie zglosity swojego ,,opt-in” w
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zakazuje zatrudniania obywateli panstw trzecich nieposiadajagcych prawa pobytu w UE.
Komisja nada réwniez priorytet postgpowaniom w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego odnoszacym si¢ do wspomnianej dyrektywy.

Powroty

Nielegalnych migrantéw zach¢ca do dziatania migdzy innymi $wiadomos¢, ze unijny system
powrotow nielegalnych migrantow lub osob, ktorych wnioski o azyl zostaly odrzucone, jest
niedoskonaty. Siatki przemytnicze czgsto korzystaja z faktu, ze egzekwuje si¢ stosunkowo
niewiele decyzji nakazujacych powrdt — skutecznych bylo zaledwie 39,2 % decyzji
nakazujacych powrdt wydanych w 2013 r.

Aby zwigkszy¢ wskaznik egzekwowania musimy przede wszystkim zapewni¢, aby panstwa
trzecie wypelnialy swoje zobowigzania miedzynarodowe w zakresie przyj¢cia z powrotem
swoich obywateli przebywajacych nielegalnie w Europie™®. UE powinna byé gotowa do
wykorzystania wszelkich $rodkéw perswazji 1 zachety, ktorymi dysponuje. Uzgodniony
niedawno projekt pilotazowy dotyczacy powrotéw do Pakistanu i Bangladeszu bedzie
stanowit istotng praktyczna demonstracje dalszych dziatan®®. UE bedzie pomagaé pafistwom
trzecim w wypelnianiu obowiazkéw poprzez oferowanie wsparcia takiego jak: budowanie
potencjalu w zakresie zarzadzania powrotami, kampanie informacyjne i u§wiadamiajace oraz
wspieranie dziatan na rzecz reintegracji. Komisja zrewiduje réwniez swoje podejscie do
umow o readmisji**, zwlaszcza z gtdéwnymi krajami pochodzenia nielegalnych migrantow.

Jednocze$nie panstwa czlonkowskie musza stosowaé dyrektywe w sprawie powrotow 22
Komisja bedzie traktowac priorytetowo monitorowanie wdrazania dyrektywy, przy czym
szybko dziatajacy system powrotow bedzie wspotgral z poszanowaniem procedur i norm
umozliwiajacych Europie zapewnienie ludzkiego i godnego traktowania osdb powracajacych
oraz proporcjonalne stosowanie $rodkow przymusu, zgodnie z prawami podstawowymi i
zasada non-refoulement®®. Realizacja przepiséw unijnych w sprawie powrotu nielegalnych
migrantow jest obecnie poddawana ocenie w ramach mechanizmu oceny Schengen, za$
wspolne wytyczne, najlepsze praktyki i zalecenia dla panstw cztonkowskich beda dostepne w
»Podreczniku powrotow”.

Chociaz w UE obowigzuja wspolne zasady dotyczace powrotéw, brakuje skutecznej
wspotpracy operacyjnej. Frontex oferuje obecnie znaczne wsparcie dla panstw
cztonkowskich, nalezy jednak wzmocni¢ jego mandat w celu zwigkszenia zdolnosci do

odniesieniu do tej dyrektywy i dlatego nig sa zwiazane jej postanowieniami i nie ma ona w stosunku do nich
zastosowania.

Szczegolny obowiazek zawarto w umowie z Kotonu z panstwami AKP. Zgodnie z art. 13 umowy z Kotonu na wniosek
panstwa AKP i bez zadnych dodatkowych formalnosci kazde panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej akceptuje powrot
oraz ponownie przyjmuje swoich obywateli przebywajacych nielegalnie na terytorium tego panstwa; na wniosek panstwa
czlonkowskiego i bez zadnych dodatkowych formalnosci kazde z panstw AKP akceptuje powr6t i ponownie przyjmuje
swoich obywateli przebywajacych nielegalnie na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;.

Konkluzje Rady w sprawie unijnej polityki dotyczacej powrotdw przyjete na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniach 5 1 6 czerwca 2014 r.

Umowa o readmisji ulatwia powrdt obywateli panstw trzecich. Umawiajace si¢ Strony ponownie przyjmuja na swoje
terytorium bez zadnych formalnosci osoby bedace obywatelami danego panstwa, ktore przebywaja nielegalnie w innym
panstwie lub ktoére nielegalnie przekroczyly jego granice.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspolnych norm i
procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich, Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98. Zjednoczone Krolestwo i Irlandia nie zastosowaly klauzuli ,,opt-in”
zobowiazujacej do stosowania tej dyrektywy, w zwiazku z czym nie s nig zwigzane.

Zasada non-refoulement jest zasada prawa miedzynarodowego, zatwierdzong w Karcie praw podstawowych, zgodnie z
ktora nikogo nie mozna deportowac¢ do miejsca, w ktorym istnieje powazne ryzyko kary $mierci, tortur lub nieludzkiego
badz ponizajacego traktowania.
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swiadczenia kompleksowej pomocy operacyjnej. Obecnie Frontex moze jedynie
koordynowa¢ misje w zakresie powrotdw, ale nie moze sam ich inicjowaé. Na podstawie
prowadzonej obecnie oceny, ktéra ma zosta¢ zakonczona w biezacym roku, Komisja
zaproponuje zmiany w podstawie prawnej Fronteksu, aby zwigkszy¢ jego rolg w zakresie
powrotow-*,

Kluczowe e Zajecie si¢ podstawowymi przyczynami przez wspolprace na rzecz rozwoju i pomoc

dzialania humanitarna.

e  Uczynienie migracji kwestig kluczowg dla delegatur UE.

e Plan dziatania w zakresie walki z przemytem ludzi w maju 2015 r.

e Bardziej zdecydowane dziatania, dzigki ktorym panstwa trzecie wypetnig swoje
zobowigzania w zakresie przyjecia z powrotem swoich obywateli.

e Opracowanie ,Podrgcznika powrotdow” 1 monitorowanie wdrazania dyrektywy w
sprawie powrotow.

e  Wzmocnienie i zmiana podstawy prawnej Fronteksu w celu zwigkszenia jego roli w
zakresie powrotow.

111.2 Zarzadzanie granicami — ratowanie zycia i zabezpieczanie granic
zewnetrznych

Opisane powyzej $rodki majace na celu rozwiazanie sytuacji w regionie Morza Sroédziemnego
zostaly opracowane jako $rodki nadzwyczajne w odpowiedzi na konkretny kryzys. Ztudne
byloby myslenie, ze jest to problem krétkoterminowy, ktory sie nie powtorzy. Wzmocnienie
Fronteksu oraz ustanowienie nowych form wspotpracy z panstwami cztonkowskimi nalezy
postrzegac jako poziom wsparcia i solidarnosci, ktory nalezy utrzymac.

Zasady zaangazowania uzgodnione w odniesieniu do operacji ,, I ryton” powinny by¢ wzorem
dla przysztych dzialan na calej zewngtrznej granicy ladowej i morskiej. Kazdy kryzys jest
inny, ale UE musi wycigga¢ wnioski 1 przygotowacé si¢ do dzialania przed wystgpieniem
kryzysu, a nie tylko w reakcji na niego.

Straz przybrzezna odgrywa kluczowa role zarowno w zakresie ratowania zycia, jak i
zabezpieczenia granic morskich. Scislejsza wspolpraca zwickszylaby jej skuteczno$é..
Komisja wraz z odpowiednimi agencjami bedzie wspiera¢ takg wspotprace oraz, w
stosownych przypadkach, dalsza wspolng realizacj¢ niektdrych zadan strazy przybrzeznej na
szczeblu UE.

Okreslenie tendencji zwigzanych z ryzykiem jest coraz bardziej niezb¢dne dla skutecznej
gotowosci operacyjnej. Wprowadzenie Eurosur® stanowi dobry wzér, na ktorym mozna sie
oprze¢; powinien on by¢ w pelni wykorzystywany przez wszystkie wiladze cywilne i

* Frontex zostat ustanowiony rozporzadzeniem (WE) nr 2007/2004 (Dz.U. L 349 z 25.11.2004, s.1). Stanowi on
rozwini¢cie dorobku Schengen, w ktorym nie uczestnicza Irlandia i Zjednoczone Krdlestwo, zatem te panstwa
czlonkowskie nie naleza do Fronteksu. Jednak zgodnie z art. 12 tego rozporzadzenia ma miejsce wspodtpraca z Irlandia i
Zjednoczonym Krélestwem, w szczegdlnosci w odniesieniu do organizacji wspolnych dziatan dotyczacych powrotow.
Rozporzadzenie (UE) nr 1052/2013 z dnia 22 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace europejski system nadzorowania granic
(EUROSUR), Dz.U. L 295 z 6.11.2013, s.1. EUROSUR - system wymiany informacji majgcych na celu poprawe
zarzadzania zewnetrznymi granicami UE — umozliwia wymiang odno$nych danych niemal w czasie rzeczywistym migdzy
Fronteksem a panstwami strefy Schengen. EUROSUR stanowi rozwinigcie dorobku Schengen, w ktorym nie uczestnicza
Irlandia i Zjednoczone Krélestwo, zatem te panstwa czlonkowskie nie naleza do tego systemu. Ograniczona wspodtpraca
na poziomie regionalnym przewidziana w art. 19 rozporzadzenia jest obecnie analizowana przez Trybunat
Sprawiedliwosci (sprawa C-88/14).
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wojskowe odpowiedzialne za nadzor granic morskich. Odpowiednie agencje powinny
uzyskac lepszy obraz sytuacji, co pozwoli na lepsze przygotowanie i reagowanie na poziomie
krajowym i europejskim®.

UE od dawna prowadzi polityke pomocy panstwom cztonkowskim w tworzeniu solidnych 1
spojnych granic zewngtrznych. Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego oferuje juz
panstwom cztonkowskim ponad 2,7 mld EUR na lata 2014-2020. Chociaz istniejg przepisy
dotyczace kontroli granicznej, zarzadzanie granicami jest zr6znicowane 1 opiera si¢ na zbiorze
dokumentéw i instrumentéw sektorowych. W 2016 r. Komisja skonsoliduje je w unijng
norme dotyczaca zarzadzania granicami w celu uwzglednienia wszystkich aspektow
zarzadzania granicami zewn¢trznymi Unii.

Skuteczniejsze zarzadzanie naszymi granicami wymaga rowniez lepszego wykorzystania
mozliwosci stwarzanych przez systemy i technologie informatyczne. UE dysponuje obecnie
trzema wielkoskalowymi systemami informatycznymi do celow zarzadzania wnioskami o
udzielenie azylu (Eurodac), =zarzadzania wnioskami wizowymi (wizowy system
informacyjny) oraz wymiany informacji na temat oséb lub przedmiotéw, w odniesieniu do
ktorych wiasciwe organy dokonaty wpisu w Systemie Informacyjnym Schengen. Peine
wykorzystanie tych systemow moze przynies¢ korzysci dla zarzadzania granicami, a takze
zwigkszy¢ zdolno$¢ Europy do ograniczania nielegalnej migracji i zapewnienia powrotow
nielegalnych migrantéw. Nowy etap bylby zwigzany z inicjatywa ,.inteligentnych granic”,
ktorej celem jest zwigkszenie skutecznosci przejs¢ granicznych, co utatwitoby przekraczanie
granic wigkszo$ci 0sob z panstw trzecich podroézujacych w dobrej wierze, a jednocze$nie
wzmocnienie walki z nielegalng migracja poprzez utworzenie rejestru  wszystkich
przypadkéw przekroczenia granicy przez obywateli panstw trzecich, z pelnym
poszanowaniem proporcjonalnosci. Po wstepnych dyskusjach na temat pierwszego wniosku
oraz w celu uwzglednienia obaw wyrazonych przez wspotustawodawcoOw, Komisja zamierza

przedstawi¢ zmieniony wniosek dotyczacy inteligentnych granic najpozniej na poczatku 2016
27
r-.

Opracowanie rygorystycznych norm obowigzujacych na terytorium UE ulatwi réwniez
Europie wspieranie panstw trzecich opracowujacych wlasne rozwigzania w zakresie lepszej
kontroli granic. Inicjatywy w najwazniejszych panstwach afrykanskich i sasiadujgcych
moglyby by¢ wspierane przez Frontex oraz przez fundusze UE i powigzane inicjatywy w
kontek$cie unijnej polityki sgsiedztwa i rozwoju. Celem powinny by¢ bardziej bezpieczne
granice, ale rowniez zwiekszanie potencjalu krajéow Afryki Pélnocnej w zakresie
interwencji 1 ratowania zycia migrantow bedacych w niebezpieczenstwie.

Zmieniony wniosek w sprawie inteligentnych granic.
Wzmocnienie zdolno$ci panstw trzecich do zarzadzania wiasnymi granicami.

e Wzmocnienie roli i zdolnosci Fronteksu.

Kluczowe e Norma unijna w zakresie zarzadzania granicami.

T e  Wzmocnienie koordynacji UE w odniesieniu do zadan strazy przybrzeznej.
[ ]
[ ]

I11.3. Obowigzek Europy w zakresie ochrony: zdecydowana wspdlna
polityka azylowa

% Jest on kordynowany przez Frontex z udziatem EASO, Europolu, Centrum Satelitarnego UE i Europejskiej Agencji ds.
Bezpieczenstwa na Morzu.

%7 W odniesieniu do zakresu stosowania tego wniosku zob. przypis 3.
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UE potrzebuje jasnego systemu przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl. W 2014 r. o
udzielenie azylu w UE ubiegata si¢ rekordowa liczba 600 000 osob. Wszystkie wnioski o
udzielenie azylu musza zosta¢ rozpatrzone, a osobom uprawnionym musi zosta¢ przyznana
ochrona. Jednym z niedociagni¢¢ obecnej polityki jest brak wzajemnego zaufania migdzy
panstwami cztonkowskimi, szczegdlnie ze wzgledu na utrzymujace si¢ rozdrobnienie systemu
azylowego. Ma to bezposredni wpltyw na sytuacje osob ubiegajacych si¢ o azyl, ktore
uprawiaja ,turystyke azylowa”, ale réwniez na opini¢ publiczng w UE, sklaniajac do
myslenia, Zze obecny system jest zasadniczo niesprawiedliwy. UE dysponuje jednak
wspolnymi zasadami, ktore powinny stanowi¢ podstawe wzajemnego zaufania; dalszy rozwoj
tych przepisow pozwoli nam uzdrowié¢ podstawy.

Spojne wdrozenie wspolnego europejskiego systemu azylowego

Priorytetem jest zapewnienie petnego i spojnego wdrozenia wspdlnego europejskiego systemu
azylowego. Dziatania te bedg wspierane przez nowy systematyczny proces monitorowania
pozwalajacy na ocen¢ wdrazania i stosowania przepisOw w dziedzinie azylu i budowanie
wzajemnego zaufania. Ponadto wspolnie z panstwami cztonkowskimi oraz Europejskim
Urzgdem Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), Komisja przedstawi dalsze wytyczne w celu
poprawy norm dotyczacych warunkow przyjmowania i procedur azylowych, aby zapewnic¢
panstwom cztonkowskim dobrze zdefiniowane i proste wskazniki jakos$ci oraz wzmocni¢
ochrong podstawowych praw 0sob ubiegajacych si¢ o azyl, przy zwrdceniu szczegdlnej uwagi
na potrzeby grup szezegdlnie wrazliwych, takich jak dzieci®®. Priorytetem Komisji przy
rozpatrywaniu  postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego bedzie transpozycja 1 praktyczne wdrozenie ostatnio przyjetego
prawodawstwa w dziedzinie azylu®.

Jednoczesnie EASO wzmocni praktyczng wspolprace, stajac si¢ platforma koordynacyjng
krajowych systemow informacji o krajach pochodzenia — rzeczowych danych, na ktérych
opieraja si¢ decyzje azylowe. Przyczyni si¢ to do zwickszenia spojnosci decyzji. Inne
podstawowe $rodki to szkolenia®® oraz nowa specjalna sie¢ organéw ds. przyjmowania, ktéra
moze stworzy¢ podstawy mobilizowania wiekszej liczby osrodkow przyje¢ w naglych

przypadkach.

Wzmocnienie wspdlnego europejskiego systemu azylowego oznacza rowniez bardziej
skuteczne podejscie do naduzyé. Zbyt wiele wnioskdéw jest bezpodstawnych: w 2014 r. w
odniesieniu do 55 proc. wnioskdw 0 udzielenie azylu przyjeto decyzj¢ negatywna, a w
przypadku niektorych narodowos$ci odrzucono prawie wszystkie wnioski; taka sytuacja
ogranicza zdolno$¢ panstw cztonkowskich do szybkiego zapewnienia ochrony osobom
potrzebujacym. Ustawodawstwo zawiera szczegdélowe przepisy w zakresie zwalczania
naduzy¢, na przyklad poprzez umozliwienie szybkiego rozpatrywania bezzasadnych
wnioskow azylowych. Aby przyspieszy¢ osiagnigcie tego celu, Komisja bedzie
wspotpracowa¢ z EASO i panstwami czionkowskimi, dgzgc do opracowania wytycznych
pozwalajacych na zwiekszenie tych mozliwosci.

% W celu przyjrzenia sie szczegolnie trudnej sytuacji dzieci, nie tylko ze $rodowisk migrantéw, Komisja opracuje
kompleksowg strategie majgcg na celu kontynuacje planu dziatania w zakresie matoletnich bez opieki (2011-2014), ktéra
to strategia dotyczy¢ bedzie problemu dzieci zaginionych i bez opieki.

Dyrektywa 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony
miedzynarodowej , Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 60; dyrektywa 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcoéw ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa , Dz.U.
L 180 z 29.6.2013, s. 96. Zjednoczone Krolestwo i Irlandia nie zastosowaty klauzuli ,,opt-in” w odniesieniu do tych
dyrektyw.

Program szkoleniowy EASO — wspolny system szkolen zawodowych przeznaczony dla pracownikow stuzb azylowych i
innych grup docelowych, takich jak przedstawiciele kadry kierowniczej czy prawnikow w catej UE.
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Inny problem zwigzany jest z wnioskami o udzielenie azylu obywateli panstw trzecich, ktorzy
nie musza posiada¢ wizy na wjazd na terytorium UE. Przypadki te moga czgSciowo zosta¢
rozwigzane w ramach mechanizmu monitorowania sytuacji po liberalizacji rezimu
wizowego ' . Komisja zaproponuje rowniez wzmocnienie przepisow dotyczacych
bezpiecznego kraju pochodzenia zawartych w dyrektywie w sprawie procedur azylowych,
aby wesprze¢ sprawne rozpatrywanie wnioskdw osob ubiegajacych si¢ o azyl pochodzacych z
krajéw uznanych za bezpieczne®.

System dublinski — lepszy podziat odpowiedzialnosci miedzy panstwami cztonkowskimi

Chociaz ostatnie zmiany prawne wprowadzono dopiero w 2014 r., mechanizm podziatu
obowiazkéw w zakresie badania wnioskoéw o udzielenie azylu (,system dublinski”*®) nie
dziata tak, jak powinien. W 2014 r. pig¢ panstw cztonkowskich zajmowato si¢ 72 %
wszystkich wnioskdw o udzielenie azylu w catej UE. UE moze udzieli¢ dalszej pomocy, ale
konieczne jest pelne stosowanie przepisow.

Panstwa cztonkowskie odpowiadaja za stosowanie systemu dublinskiego. W szczegdlnosci
panstwa cztonkowskie powinny przydzieli¢ zasoby potrzebne, aby zwigkszy¢ liczbe
przeniesien i zredukowac opdznienia, aktywnie 1 konsekwentnie stosowaé klauzule dotyczace
faczenia rodzin 1 czeSciej oraz bardziej regularnie stosowa¢ klauzule dyskrecjonalne, co
umozliwi im rozpatrywanie wnioskéw o o udzielenie azylu i ztagodzenie presji na graniczne
panstwa czlonkowskie. Na poziomie Unii EASO bedzie wspiera¢ panstwa czlonkowskie
poprzez ustanowienie wyspecjalizowanej sieci krajowych jednostek dublinskich.

Panstwa czlonkowskie musza roéwniez w pelni wdrozy¢ przepisy dotyczace pobierania
odciskéw palcéw® od migrantéw na granicach. Panstwa czlonkowskie znajdujace sie pod
szczegollng presja skorzystaja z systemu ,,Hotspot” zapewniajacego wsparcie operacyjne w
terenie (zob. powyzej). Do konca maja Komisja przedstawi wytyczne majace utatwic
systematyczne pobieranie odciskow palcow, przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych,
z ktérymi zwigzana bedzie praktyczna wspolpraca 1 wymiana najlepszych praktyk. Komisja
zbada takze, w jaki sposob identyfikatory biometryczne moga by¢ lepiej wykorzystywane w
ramach systemu Eurodac (np. stosowanie techniki rozpoznawania twarzy na podstawie
fotografii cyfrowych).

W momencie tworzenia systemu dublinskiego Europa znajdowata si¢ na innym etapie
wspoOtpracy w dziedzinie azylu. Naptyw do Europy miat inny charakter i skale. Podczas oceny
systemu dublinskiego w 2016 r. Komisja bedzie mogla skorzysta¢ z doswiadczen
wynikajacych z mechanizméw relokacji i przesiedlenia. Pomoze to oceni¢, czy do osiagnigcia

3 Pozwoli to UE na podejmowanie dziatan zapobiegawczych w partnerstwie z panstwami pochodzenia, opracowanie

ukierunkowanych kampanii informacyjnych i zacie$nienie wspotpracy w zarzadzaniu granicami i walce z przemytem
ludzmi.

Dyrektywa 2013/32/UE, cytowana powyzej.

Rozporzadzenie (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizméw ustalania
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonego
w jednym z pafistw cztonkowskich przez obywatela pafistwa trzeciego lub bezpanstwowca (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s.
31). Zjednoczone Krolestwo i Irlandia powiadomily o swoim zamiarze uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu
niniejszego rozporzadzenia. Dania uczestniczy w systemie dublinskim za posrednictwem odrgbnego porozumienia, ktore
zawarla z UE w 2006 r. Kryteria w zakresie ustalenia obowigzkow, w porzadku hierarchicznym, to: wzgledy rodzinne,
ostatnio wydane wizy lub pozwolenia na pobyt w panstwie cztonkowskim oraz to, czy osoba sktadajaca wniosek przybyta
na terytorium UE legalnie czy nielegalnie.

Rozporzadzenie (UE) nr 603/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia systemu Eurodac (wersja
przeksztatcona). Zjednoczone Krolestwo i Irlandia zastosowaty klauzule ,,opt-in” w odniesieniu do tego rozporzadzenia.
Dania uczestniczy w systemie Eurodac za posrednictwem odrgbnego porozumienia, ktoére zawarta z UE w 2006 r.
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bardziej sprawiedliwego rozdzialu oséb ubiegajacych si¢ o azyl w Europie konieczna bedzie
zmiana parametréw prawnych systemu dublinskiego®.

e Ustanowienie nowego systemu monitorowania i oceny wspolnego europejskiego
systemu azylowego oraz wytycznych w celu poprawienia norm dotyczacych warunkow
przyjmowania i procedur azylowych.

e Woytyczne w zakresie walki z naduzywaniem systemu azylowego.

e Wzmocnienie przepisow dotyczacych bezpiecznego kraju pochodzenia zawartych w
dyrektywie w sprawie procedur azylowych, aby wspiera¢ sprawne rozpatrywanie
wnioskow 0sOb ubiegajacych sie o azyl z krajow uznanych za bezpieczne.

e Srodki promujace systematyczng identyfikacje oraz pobieranie odciskow palcow.

e  Wigcej identyfikatoréw biometrycznych w Eurodac.

e QOcena i ewentualny przeglad rozporzadzenia dublinskiego w 2016 r.

Kluczowe
dzialania

I111.4 Nowa polityka dotyczaca legalnej migracji

Europa konkuruje z innymi gospodarkami o pracownikéw posiadajacych wymagane
umiejetnosci. Nalezy si¢ spodziewaé, ze zmiany w rodzaju umiejetnosci wymaganych w UE
w latach 2012-2025 spowoduja %waltowny wzrost zapotrzebowania na pracownikéw z
wyzszym wyksztatceniem (o 23 %)°. W kluczowych sektorach takich jak nauka, technologia,
inzynieria i opieka zdrowotna juz teraz widoczne sg niedobory. Europa musi stworzy¢ wlasng
baze¢ umiejetnosci 1 przygotowac ludzi do wejscia na dzisiejszy rynek pracy. Jeszcze w 2015
r. Komisja przedstawi nowy pakiet dotyczacy mobilnosci pracownikdéw i nowa inicjatywe w
zakresie umiej (;tnoéci37, ale nawet przy zdecydowanych dziataniach w perspektywie $rednio- i
dhlugoterminowej prawdopodobnie nie uda si¢ zaspokoi¢ wszystkich potrzeb.

UE stoi w obliczu szeregu dlugoterminowych wyzwan gospodarczych i demograficznych.
Spoteczenstwo si¢ starzeje, a gospodarka jest coraz bardziej uzalezniona od miejsc pracy
wymagajacych wysokich kwalifikacji. Bez migracji liczba ludnosci w UE w wieku
produkcyjnym zmniejszy si¢ w nadchodzacym dziesigcioleciu o 17,5 mln. Migracja bedzie
coraz wazniejszym sposobem na poprawe stabilno$ci naszego systemu opieki spotecznej oraz
zapewnienie trwalego wzrostu gospodarczego UE.

Dlatego tez, nawet jesli przekonanie spoleczenstwa do zaakceptowania legalnej migracji jest
zawsze trudne w czasach wysokiego bezrobocia 1 zmian spolecznych, wazne jest
wprowadzenie jasnego i rygorystycznego wspadlnego systemu, ktory odzwierciedla interesy
UE, w tym poprzez utrzymanie statusu Europy jako atrakcyjnego miejsca dla migrantow®.

Dobrze zarzqdzana legalna migracja i polityka wizowa

Decyzje w sprawie liczby przyje¢ obywateli panstw trzecich przybywajacych w poszukiwaniu
pracy pozostang w wylacznej kompetencji panstw czionkowskich. UE ma jednak do
odegrania szczegdlng role. W ciagu najblizszych siedmiu lat europejskie programy takie jak
,Horyzont 2020 1 ,,Erasmus+” bedg przyciaga¢ do UE utalentowane osoby. Dyrektywa w

> W odniesieniu do zakresu tej nowej inicjatywy, zob. przypis 3.

Descy, Pascaline (2014), “Projected labour market imbalances in Europe: Policy challenges in meeting the Europe 2020
employment targets”, OECD/Unia Europejska, Matching Economic Migration with Labour Market Needs, OECD
Publishing.(http://dx.doi.org/10.1787/9789264216501-12-en).

Obie inicjatywy zostaly juz przewidziane w zalaczniku 1 do programu prac Komisji na rok 2015.

Komisja przeprowadzi rowniez ocen¢ adekwatnosci obowigzujacego dorobku prawnego dotyczacego legalnej migracji w
celu zidentyfikowania luk i niespdjnosci oraz rozwazy mozliwe sposoby uproszczenia i usprawnienia obecnych unijnych
ram prawnych, co przyczyni si¢ do lepszego zarzadzania legalnymi przeptywami migracyjnymi. W odniesieniu do
zakresu tej nowej inicjatywy, zob. przypis 3.
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sprawie studentow i naukowcdw, ktdra obecnie jest negocjowana przez wspotustawodawcow,
ma na celu zaoferowanie tym grupom nowych mozliwosci w zakresie mobilnosci i
poszukiwania pracy. Dzigki szybkiemu przyjeciu wspomnianego aktu te strategicznie wazne
grupy beda postrzega¢ Unie Europejska jako przyjazne im miejsce pracy™.

Kolejnym krokiem powinien by¢ atrakcyjny program dla wysoko wykwalifikowanych
obywateli panstw trzecich obejmujacy cala UE. Dyrektywa w sprawie niebieskiej karty™®
przewiduje juz taki system, ale w ciggu pierwszych dwoch lat wydano tylko 16 000
niebieskich kart, z czego 13 000 zostalo wydanych przez jedno panstwo cztonkowskie. Do
konca maja Komisja otworzy konsultacje publiczne dotyczace przysztosci dyrektywy w
sprawie niebieskiej karty. Przeglad dyrektywy postuzy do zastanowienia si¢, w jaki sposob
mozna zwigkszy¢ jej skuteczno$¢ w przycigganiu talentow do Europy. Przeglad obejmie
kwestie dotyczace zakresu dyrektywy, np. uwzglednienie przedsigbiorcow, ktorzy sa chetni
do inwestowania w Europie lub zwigkszenie mozliwosci w zakresie mobilnosci posiadaczy
niebieskiej karty w obrgbie UE.

Innym sektorom o duzym znaczeniu dla gospodarki sg ustugi. Sektor ustug zatrudnia dobrze
wyszkolonych i wysoko wykwalifikowanych pracownikéw zagranicznych, ktorzy musza
podrézowa¢ do UE na krotkie okresy w celu $wiadczenia ustug dla przedsigbiorstw lub
rzagdow. Komisja zbada mozliwo$¢ zapewnienia pewnos$ci prawnej dla tych kategorii osob,
takze w celu wzmocnienia pozycji Unii w odniesieniu do wzajemno$ci wizowej przy
negocjacji umow o wolnym handlu (FTA).

Panstwa czlonkowskie musza prowadzi¢ bardziej bezposredni i otwarty dialog w odniesieniu
do tych decyzji w celu tworzenia wspdlnych koncepcji i rozwigzan politycznych oraz
wymiany najlepszych praktyk na poziomie europejskim. Komisja bgdzie wspiera¢ panstwa
cztonkowskie w promowaniu stalego dialogu i wzajemnej oceny na szczeblu europejskim w
sprawie takich kwestii, jak niedobory na rynku pracy, uregulowanie statusu i integracja —
spraw, w ktorych decyzje jednego panstwa cztonkowskiego maja wptyw na pozostate.

Komisja stworzy rowniez platforme dialogu, zapraszajac do dyskusji przedsi¢biorstwa,
zwigzki zawodowe oraz innych partneréw spotecznych, w celu maksymalizacji korzysci
ptynacych z migracji dla europejskiej gospodarki i dla samych migrantow.

UE potrzebuje narzedzi do wskazania tych sektorow gospodarki 1 zawodow, ktorych dotycza
lub bedg dotyczy¢ problemy w rekrutacji pracownikéw lub niedobér wykwalifikowanych
pracownikow. Istniejace narzgdzia dostarczaja juz pewnych informacji, jednak niezbedne jest
uzyskanie petniejszego obrazu*. Istniejace portale internetowe, takie jak portal migracyjny
UE 1 Europejski Portal Mobilnosci Zawodowej (EURES) moga réwniez odgrywaé wazng role
w ulatwianiu posrednictwa pracy dla obywateli panstw trzecich juz przebywajacych w UE.
Jesli chodzi o dopasowywanie umiejetno$ci migrantow gltéwnym problemem jest brak
uznawania kwalifikacji zdobytych przez migrantow w ich kraju pochodzenia. UE moze
pomoc w lepszym zrozumieniu kwalifikacji zdobytych poza niq42.

39 COM(2013) 0151 final. W odniesieniu do zakresu tego wniosku, zob. przypis 3.

Dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli pafstw trzecich w
celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, Dz.U. L 155 z 18.6.2009, s. 17. Zjednoczone
Krolestwo i Irlandia nie zgodzily si¢ na stosowanie tej dyrektywy (klauzula ,,opt-in”), w zwiazku z czym nie sa nig
zwigzane.

Np. poprzez panoramg¢ umiej¢tnosci i sojusze na rzecz umiejetnosci.

Np. poprzez europejskie ramy kwalifikacji oraz w kontekscie zblizajacego si¢ przegladu systemu EUROPASS.
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Dziatania zmierzajace do opracowania nowej polityki w dziedzinie legalnej migracji
odzwierciedlaja modernizacje polityki wizowej*’. W 2014 r. Komisja przedlozyta przeglad
kodeksu wizowego i zaproponowala ustanowienie nowego rodzaju wizy: wizy objazdowej**.
Przyjecie tych wnioskéw zapewni UE bardziej elastyczne narzg¢dzia polityki wizowej w celu
maksymalizacji pozytywnego wplywu gospodarczego w wyniku przyciggnigcia wigkszej
liczby turystow oraz osob przyjezdzajacych ze wzgledow osobistych lub zawodowych, przy
jednoczesnym ograniczeniu ryzyka nielegalnej migracji i zagrozen dla bezpieczenstwa. Do
konca 2015 r. Komisja zakonczy rowniez przeglad panstw, ktérych obywatele podlegaja
obowigzkowi wizowemu oraz moze zaproponowacé zniesienie obowigzku wizowego dla
pewnych narodowosci, na zasadzie wzajemnosci, lub przywrdcenie obowigzku wizowego dla
innych. Dzialania te uwzglednig prowadzony obecnie z najwazniejszymi panstwami dialog
polityczny w kwestiach migracji 1 mobilnosci.

Skuteczna integracja

Nasza polityka imigracyjna bedzie skuteczna, jezeli bedzie si¢ opiera¢ na skutecznej polityce
integracyjnej. Cho¢ kompetencje leza przede wszystkim w gestii panstw czlonkowskich, Unia
Europejska moze wspiera¢ dziatania rzadéw krajowych, wladz lokalnych i spoleczenstwa
obywatelskiego, zaangazowanych w zlozony i dlugoterminowy proces propagowania
integracji i wzajemnego zaufania.

Finansowanie pochodzi z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (AMIF). Szczegdlne
znaczenie mogg mie¢ roéwniez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)*. W nowym okresie programowania (2014-2020),
przynajmniej 20 % zasobéw EFS zostanie przeznaczone na integracj¢ spoteczng; kwota ta
obejmie $rodki na rzecz integracji migrantdw ze szczegdlnym uwzglednieniem o0sOb
ubiegajacych si¢ o azyl 1 uchodzcéw, jak rowniez dzieci. Fundusze moga wspieraé
ukierunkowane inicjatywy majace na celu doskonalenie znajomosci jezyka i umiejetnosci
zawodowych, poprawe dostgpu do uslug, wspieranie dostepu do rynku pracy, edukacji
integracyjnej, wymiany kulturowej oraz promowanie kampanii uswiadamiajacych
skierowanych zaréwno do spolecznosci przyjmujacych, jak i do migrantow.

Maksymalizacja korzysci rozwojowych w krajach pochodzenia

Unijna polityka w dziedzinie legalnej migracji powinna wspiera¢ rozwdj krajow
pochodzenia % Organizacja Narodow Zjednoczonych przyjmie wkrotce cele
Zrownowazonego rozwoju, ktére powinny obejmowac cele zwigzane z migracja, jak rbwniez
cele w obszarach takich jak promowanie godnej pracy, =zatrudnienie milodziezy,
wynagrodzenia i ochrona socjalna, co moze pomoc Krajom pochodzenia w zapewnieniu
lepszych mozliwosci gospodarczych. UE bedzie nadal aktywnie wspiera¢ cele zwigzane z

* Wspélna polityka wizowa, przewidziana glownie w kodeksie wizowym (rozporzadzenie (WE) nr 810/2009), okresla

przepisy dotyczace wydawania wiz krotkoterminowych obywatelom panstw trzecich podrézujacym przyktadowo w
celach turystycznych, zawodowych, odwiedzin rodziny lub znajomych, uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych i
sportowych. Stanowi ona cz¢§¢ dorobku Schengen, w ktérym nie uczestniczg Irlandia i Zjednoczone Krélestwo. W 2014
r. panstwa strefy Schengen wydaty okoto 15,8 mln wiz, co stanowi wzrost o ok. 60 % w stosunku do roku 2009. Wniosek
dotyczacy przeksztalcenia kodeksu wizowego jest obecnie przedmiotem dyskusji w Parlamencie i Radzie (COM(2014)
164).

Jest to nowy rodzaj wizy dla obywateli panstw trzecich zwolnionych z obowiazku wizowego i objetych tym
obowiagzkiem, majacych uzasadniony interes w odbywaniu podrézy w obrebie strefy Schengen przez ponad 90 dni w
dowolnym 180-dniowym okresie (COM(2014) 163). Wniosek opiera si¢ na czg¢éci dorobku Schengen, w ktorym nie
uczestnicza Irlandia i Zjednoczone Kroélestwo.

Realizacja tych srodkow zostanie oceniona do konca 2015 r. pod katem tego, czy panstwa cztonkowskie osiagnely swoje
cele i czy wymagane jest przeprogramowanie srodkow z EFS.

Komunikat Komisji: Maksymalizacja wplywu migracji na rozwdj (COM(2013) 292 final). Konkluzje Rady w sprawie
migracji w ramach unijnej wspdtpracy na rzecz rozwoju z dnia 12 grudnia 2014 r.
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migracja stanowigce czg¢$¢ ostatecznej wersji ogélnych ram oraz podkresla¢ znaczenie
wykorzystania pozytywnych efektéw migracji jako pomocniczego $rodka wykonawczego w
Agendzie rozwoju po roku 2015. Byloby to uzupetnieniem prac UE w zakresie partnerstw
na rzecz mobilnosci ' oraz naszych starah majacych na celu wiaczenie zagadnien
zwigzanych z migracja do najwazniejszych sektoré6w rozwoju.

Komisja udostepni tez co najmniej 30 min EUR, aby poméc krajom partnerskim w rozwijaniu
zdolnosci w zakresie skutecznego zarzadzania migracjg zarobkowa, koncentrujac si¢ na
wzmocnieniu pozycji pracownikdéw migrujacych oraz zwalczaniu wyzysku. Aby
odzwierciedli¢ sukces Europy w tworzeniu jednolitego rynku, ktérego podstawe stanowi
mobilnos$¢ pracownikow, UE uruchomita réwniez inicjatywe¢ o wartosci 24 mln EUR na rzecz
swobodnego przeptywu w ramach Wspolnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodnie;.
Regionalne programy mobilnosci pracownikéw wspierajagce mobilnosé¢ Poludnie-Poludnie
moga wnies¢ istotny wktad w rozwoj lokalny. Komisja bedzie rowniez wspiera¢ etyczng
rekrutacj¢ w sektorach cierpigcych na niedobor wykwalifikowanych pracownikow w
panstwach pochodzenia, wspierajac inicjatywy migdzynarodowe w tym zakresie.

Jednym ze sposobow, w jaki UE moze przyczyni¢ si¢ do zagwarantowania, ze kraje
pochodzenia skorzystaja z migracji jest ulatwianie tanszych, szybszych i bezpieczniejszych
przekazéw pienieznych. Przyjecie wniosku dotyczacego unijnej dyrektywy w sprawie ustug
platniczych I1*® mogtoby przyczynié sie do poprawy otoczenia regulacyjnego w odniesieniu
do przekazow pienieznych, a w ramach Instrumentu Finansowania Wspolpracy na rzecz
Rozwoju udostgpnione zostanie co najmniej 15 min EUR w celu wsparcia inicjatyw
przewodnich w krajach rozwijajacych sig.

e Modernizacja i przeksztatcenie systemu niebieskiej karty.

e Platforma dialogu z partnerami spotecznymi w sprawie migracji ekonomiczne;.

e Bardziej zdecydowane dziatania w celu powiazania polityki w zakresie migracji i
rozwoju.

e  Zmiana priorytetéw finansowania polityki integracyjnej.

e Tansze, szybsze i bezpieczniejsze przekazy pieniezne.

Kluczowe
dziatania

1V. Dalsze dzialania

Niniejszy program koncentruje si¢ przede wszystkim na oferowaniu rozwigzan, ktére pozwola
Europie na poczynienie postepéw w omawianych dziedzinach w perspektywie krotko- i
srednioterminowej. Jesli jednak mamy rozwigza¢ przedmiotowe kwestie w sposob efektywny
1 zrownowazony w perspektywie dlugoterminowej, wspodipraca europejska w dziedzinie

rerr

Inicjatywy zawarte w programie bedg mialy kluczowe znaczenie dla tworzenia skutecznej i
zrobwnowazonej europejskiej polityki migracyjnej. Komisja rozpocznie rownolegte dyskusje
W nastepujacych dziedzinach, w zakresie, w jakim sg one objete traktatami i ich protokotami:

47 Komunikat Komisji: Globalne podejscie do kwestii migracji i mobilnosci (COM(2011) 743 final). Sa to najlepiej

opracowane ramy wspOipracy dwustronnej w dziedzinie migracji. Stanowig one ramy polityczne kompleksowego,
wzmocnionego i dostosowanego do uwarunkowan poszczegdlnych krajow dialogu oraz wspolpracy z krajami
partnerskimi, oraz obejmuja zbidr celdéw i zobowigzan, jak rowniez pakiet konkretnych $rodkéw wsparcia oferowanych
przez UE i zainteresowane panstwa czlonkowskie. Obejmuja one negocjacje w sprawie umow o utatwieniach wizowych i
readmisji.

*® COM(2013) 0547 final.
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1. Zakonczenie tworzenia wspolnego europejskiego systemu azylowego:. Traktaty UE
stworzyty podstawe jednolitego statusu w zakresie azylu, waznego w catej Unii. Komisja
zapoczatkuje szeroko zakrojong debate na temat kolejnych etapow rozwoju wspolnego
europejskiego systemu azylowego, w tym mozliwosci opracowania wspdlnego kodeksu
azylowego oraz wzajemnego uznawania decyzji o udzieleniu azylu*. Czgscia debaty
bedzie rowniez dtugofalowa refleksja nad ustanowieniem jednego procesu decyzyjnego
dotyczacego azylu, celem zagwarantowania rownego traktowania oséb ubiegajacych si¢
o azyl w calej Europie.

2. Wspdlne zarzgdzanie granicami europejskimi: Intensyfikacja dziatan w regionie Morza
Srédziemnego pokazuje, ze zarzadzanie granicami zewnetrznymi w coraz wickszym
stopniu stanowi wspdlng odpowiedzialno$¢. Oprdocz stworzenia europejskiego systemu
strazy granicznej %0 wspolpraca ta objetaby nowe podejscie do funkcji strazy przybrzeznej
w UE, z uwzglednieniem inicjatyw takich jak: wspdlne wykorzystywanie zasobdw
cywilnych 1 wojskowych, wspdlne ¢wiczenia 1 wspdlne korzystanie z zasobow, jak
réwniez mozliwo$¢ stworzenia europejskiej strazy przybrzeznej.

3. Nowy model legalnej migracji: Zgodnie z traktatami UE ostateczng decyzje w sprawie
przyjmowania imigrantdéw zarobkowych podejmuja panstwa cztonkowskie. UE musi
jednak sprawdzi¢, w jaki sposob mozna pogodzi¢ to ograniczenie ze zbiorowymi
potrzebami gospodarki UE. W szczegdlnosci Komisja zbada mozliwo$¢ opracowania
wraz z panstwami czlonkowskimi ,,systemu wyrazania zainteresowania”. System ten
stosowatby mozliwe do zweryfikowania kryteria w celu wstgpnego wyboru
potencjalnych migrantéw; nastepnie pracodawcy okresliliby priorytetowych kandydatow
z dostepnej puli, a migracja mialaby miejsce po zaoferowaniu zatrudnienia. Pozwolitoby
to na stworzenie ogolnounijnej puli wykwalifikowanych migrantow, dostepnej zaréwno
dla pracodawcéw, jak i organow panstw cztonkowskich, natomiast sam wybor i
procedura przyjmowania pozostalyby w gestii krajowej, w oparciu o rzeczywiste
potrzeby rynku pracy panstw cztonkowskich.

4 Wzajemne uznawanie pozytywnych decyzji o udzieleniu azylu oznacza uznanie przez panstwo czlonkowskie pozytywnej
decyzji 0 udzieleniu azylu wydanej przez inne panstwo cztonkowskie.
% Analiza mozliwoéci utworzenia europejskiego systemu strazy granicznej (http:/ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-

do/policies/borders-and-visas/border-crossing/docs/20141016_home_esbg_frp_001_eshg_final_report_3_00_en.pdf),

prowadzone obecnie badanie na temat przysztosci Fronteksu.
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ZALACZNIK

Europejskie programy w zakresie przesiedlen i relokacji

Relokacja

»Relokacja” oznacza rozmieszczenie migdzy panstwa cztonkowskie osob, ktore wyraznie
potrzebujg ochrony migdzynarodowe;.

Na podstawie klucza podziatu Komisja zaproponuje do konca maja uruchomienie systemu
reagowania w nadzwyczajnej sytuacji przewidzianego w art. 78 wust. 3 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz wprowadzenie tymczasowego europejskiego
programu relokacji dla oso6b ubiegajacych si¢ o azyl, ktoére wyraznie potrzebuja ochrony
migdzynarodowe;.

Klucz podzialu zostanie opracowany w oparciu 0 obiektywne, wymierne i mozliwe do
sprawdzenia kryteria, ktoére odzwierciedlaja zdolnosci panstw czlonkowskich do
przyjmowania i integracji uchodzcow, z zastosowaniem odpowiednich wspotczynnikow
wazenia odzwierciedlajgcych wzgledne znaczenie tych kryteriow (zob. tabela 1 ponizej).
Klucz ten opiera si¢ na nastgpujacych elementach®:

a) wielkos¢ populacji (40 %), gdyz odzwierciedla ona zdolnos$¢ przyjecia pewnej liczby
uchodzcow;

b) calkowity PKB®* (40 %), ktory odzwierciedla bezwzgledna zamozno$é panstwa i
wskazuje na zdolnos¢ gospodarki do przyjmowania i integracji uchodzcow;

c) srednia liczba spontanicznych wnioskow o udzielenie azylu i liczba przesiedlonych
uchodzcéw na 1 min mieszkancow w latach 2010-2014 (10 %), gdyz odzwierciedla
ona wysitki panstw cztonkowskich w ostatnich latach;

d) stopa bezrobocia (10 %) jako wskaznik odzwierciedlajacy zdolno$¢ do integracji
uchodzcow.

Liczba oséb faktycznie objetych relokacja do kazdego panstwa cztonkowskiego bedzie
zaleze¢ od catkowitej liczby o0sob, ktore maja zosta¢ objete relokacja i zostanie uwzgledniona
we wniosku ustawodawczym.

Przyjmujace panstwo czlonkowskie bedzie odpowiedzialne za rozpatrzenie wnioskow o
udzielenie azylu zgodnie z ustalonymi zasadami i gwarancjami.

Podczas stosowania podstawowego klucza podziatu uwzgledniane beda konkretne sytuacje
kryzysowe. Panstwa cztonkowskie, z ktorych nastapi relokacja, nie powinny bra¢ udziatu jako
panstwa cztonkowskie dokonujace relokacji. Wniosek bedzie odzwierciedla¢ stanowiska
Zjednoczonego Krolestwa, Irlandii i Danii zgodnie z odpowiednimi protokotami do traktatow.

Przesiedlenia

,Przesiedlenie” oznacza przekazanie poszczegdlnych o0sob przesiedlonych wyraznie
potrzebujacych ochrony migdzynarodowej, na wniosek Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcéw i w porozumieniu z danym panstwem przesiedlenia, z

7 uwzglednieniem wczesniejszych dyskusji w ramach forum przesiedlenia i relokacji.

2 Nie nalezy stosowac PKB na mieszkanca, poniewaz jednostkowe wzgledy zostaty juz ujete w kryteriach dotyczgcych
liczby ludnosci.
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panstwa trzeciego do panstwa czlonkowskiego, w ktorym zostang one przyjete i uzyskaja
prawo do pobytu i wszelkie inne prawa poréwnywalne do tych, ktore udziela sig
beneficjentowi ochrony migdzynarodowe;.

Do konca maja Komisja przyjmie zalecenie dotyczace europejskiego programu
przesiedlen.

Program ten obejmie wszystkie panstwa czlonkowskie. Panstwa stowarzyszone zostana
zaproszone do udzialu w programie. Laczna liczba zadeklarowanych miejsc dla
przesiedlencow zostanie rozdzielona migdzy panstwa czlonkowskie na podstawie tego
samego klucza podzialu, ktérego dzialanie wyjasniono powyzej w odniesieniu do relokacji
(zob. tabela 2 ponizej).

Program bedzie obejmowat jedno zobowiazanie europejskie dotyczace zapewnienia 20 000
miejsc dla przesiedlencow.

Komisja wesprze program udostepniajac dodatkowo tgczng kwote 50 min EUR w latach
2015 i 2016.

Priorytetowe regiony w zakresie przesiedlen obejma Afryke Poinocng, Bliski Wschod 1
Rog Afryki, koncentrujac si¢ na krajach, w ktoérych realizowane sga regionalne programy
rozwoju 1 ochrony. W ramach omawianego programu nalezy ustanowi¢ silne powigzania z
tymi programami.

Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. UchodZzcéw (UNHCR) i inne wazne
organizacje zostang wezwane do wspolpracy przy realizacji programu, zgodnie z obecng
praktyka (identyfikacja, ztozenie wniosku, transfer itd.). Przewiduje si¢ rowniez praktyczne
zaangazowanie Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu w programie. Kazde
panstwo cztonkowskie pozostanie odpowiedzialne za indywidualne decyzje o przyjeciu.

Komisja jest §wiadoma ryzyka spontanicznego wtornego przeplywu 0s0b przesiedlonych.
Rozwigzaniem tej kwestii bedzie uzaleznienie przesiedlenia od zgody osoby przesiedlonej na
przebywanie w przyjmujacym panstwie przez okres co najmniej 5 lat, poinformowanie jej o
konsekwencjach dalszego przemieszczania si¢ w obrgbie UE oraz fakt, ze w innym panstwie
cztonkowskim nie bedzie mozliwe uzyskanie statusu prawnego ani uzyskanie dostepu do
praw socjalnych. Szybka identyfikacja oraz odestanie osob, ktore nie beda przestrzegac
takiego porozumienia, juz teraz s3 mozliwe na mocy prawa UE. Komisja, we wspolpracy z
panstwami cztonkowskimi i odpowiednimi agencjami, bedzie dalej rozwija¢ narzedzia
stuzace do praktycznego stosowania tych srodkow.
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Tabela 1 — europejski program relokacji

Panstwa Klucz
czlonkowskie”® > podzialu
Austria 2,62 %
Belgia 2,91 %
Butgaria 1,25 %
Chorwacja 1,73 %
Cypr 0,39 %
Republika Czeska 2,98 %
Estonia 1,76 %
Finlandia 1,72 %
Francja 14,17 %
Niemcy 18,42 %
Grecja 1,90 %
Wegry 1,79 %
Wiochy 11,84 %
T otwa 1,21 %
Litwa 1,16 %
Luksemburg 0,85 %
Malta 0,69 %
Niderlandy 4,35 %
Polska 5,64 %
Portugalia 3,89 %
Rumunia 3,75%
Stowacja 1,78 %
Stowenia 1,15%
Hiszpania 9,10 %
Szwecja 2,92 %

53
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Unijna wspdlna polityka w zakresie azylu, imigracji, wiz i kontroli na granicach zewnetrznych opiera sie na tytule V
(przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Na mocy
protokotéw 21 i 22 do traktatéw Zjednoczone Krélestwo, Irlandia i Dania nie uczestnicza w przyjmowaniu przez Rade
srodkéw na mocy tytutu V TFUE. Zjednoczone Krélestwo i Irlandia mogg powiadomi¢ Rade, w ciggu trzech miesiecy od
przedtozenia wniosku lub inicjatywy, lub w kazdej chwili po ich przyjeciu, ze chcg uczestniczy¢ w przyjeciu i stosowaniu
proponowanego srodka. Dania moze w kazdej chwili, zgodnie ze swymi wymogami konstytucyjnymi, powiadomi¢
pozostate panstwa cztonkowskie, ze chce w petni stosowac wszystkie odpowiednie srodki przyjete na podstawie tytutu V
TFUE. Jesli Zjednoczone Krélestwo i Irlandia zdecydujg o zastosowaniu klauzuli ,,opt-in” w odniesieniu do programu
relokacji, odsetek uczestnictwa panstw cztonkowskich zostanie odpowiednio dostosowany. Jezeli Dania i panstwa
stowarzyszone zdecyduja sie na dobrowolne uczestnictwo w programie relokacji, odsetek uczestnictwa panstw
cztonkowskich réwniez zostanie odpowiednio dostosowany.

Wartosci procentowe okreslone w kluczu podziatu zostang dostosowane w celu uwzglednienia szczegdlnej sytuacji
kryzysowej w ramach programu relokacji w nadzwyczajnej sytuacji na mocy art. 78 ust. 3 TFUE. Panstwa cztonkowskie, z
ktérych nastgpi relokacja, nie powinny same bra¢ udziatu jako panstwa cztonkowskie dokonujgce relokacji.
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Obliczenia opieraja si¢ na danych statystycznych dostarczonych przez Eurostat (z dnia 8 kwietnia 2015 r.).

Tabela 2 — europejski program przesiedlen

Panstwa Calkowita liczba
czlonkowskie> KIU-CZ miejsc w oparciu
podzialu | 154 000 0ssb

Austria 2,22 % 444
Belgia 2,45 % 490
Butgaria 1,08 % 216
Chorwacja 1,58 % 315
Cypr 0,34 % 69
Republika Czeska 2,63 % 525
Dania® 1,73% 345
Estonia 1,63 % 326
Finlandia 1,46 % 293
Francja 11,87 % 2 375
Niemcy 15,43 % 3086
Grecja 1,61 % 323
Wegry 1,53 % 307
Irlandia® 1,36 % 272
Wtochy 9,94 % 1989
Lotwa 1,10 % 220
Litwa 1,03 % 207
Luksemburg 0,74 % 147
Malta 0,60 % 121
Niderlandy 3,66 % 732
Polska 4,81 % 962
Portugalia 3,52 % 704
Rumunia 3,29 % 657
Stowacja 1,60 % 319
Stowenia 1,03 % 207
Hiszpania 7,75 % 1549
Szwecja 2,46 % 491
Zjednoczone

Krélestwo™ 11,54 % 2309

Obliczenia opieraja si¢ na danych statystycznych dostarczonych przez Eurostat (z dnia 8 kwietnia 2015 r.).

> Jezeli panstwa stowarzyszone zdecydujg sie na uczestnictwo w programie przesiedlen, klucz i catkowita liczba miejsc

zostang odpowiednio zmienione.

Chociaz proponowany program przesiedlen bedzie mie¢ forme¢ zalecenia, wspolna unijna polityka w zakresie migracji
opiera si¢ na tytule V TFUE. W zwiazku z powyzszym uwzglednione zostang szczegoélne aspekty, o ktorych mowa w
przypisie 3, odnoszace si¢ do protokotdéw 21 i 22 do traktatéw, dotyczace stanowiska Zjednoczonego Krélestwa, Irlandii i
Danii.
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Obliczen procentowych dokonano z doktadnoscig do pigciu miejsc po przecinku i zaokraglono w gore lub w dot
do dwoch miejsc po przecinku w celu ich przedstawienia w tabeli; Przydzialy osob zostaly dokonane w oparciu
o pelne liczby z doktadnoscig do pigciu miejsc po przecinku.
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