PL

* Kk

* %t
*

] KOMISJA
ki EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 8.5.2015 .
COM(2015) 200 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

Piate sprawozdanie z wykonania przez Ukrain¢ planu dzialania na rzecz liberalizacji
rezimu wizowego

{SWD(2015) 104 final}

PL



I. WSTEP

W 2010 r. Unia Europejska rozpoczgta dialog z Ukraing w sprawie liberalizacji rezimu
wizowego. W dniu 22 listopada 2010 r. Komisja Europejska przedstawila rzadowi Ukrainy
plan dziatania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego (PLRW). Okreslono w nim kryteria
odniesienia, jakie Ukraina musi spetni¢, aby obywatele Ukrainy posiadajacy paszporty
biometryczne mogli wjezdza¢ do strefy Schengen na krétkoterminowy pobyt bez wizy.

W wyniku czwartego sprawozdania Komisji (z dnia 27 maja 2014 r.)! i jego zatwierdzenia
przez Rade (dnia 23 czerwca 2014 r.) Ukraina oficjalnie znajduje si¢ na drugim etapie planu
dziatania, na ktorym ma zosta¢ oceniony stan wdrozenia ram legislacyjnych 1 politycznych.
Zgodnie z metodyka przedstawiona w PLRW Komisja zorganizowala oceny na miejscu z
udziatem ekspertow z panstw cztonkowskich.

W okresie od wrze$nia 2014 r. do marca 2015 r. Komisja przeprowadzita misje oceniajace
dotyczace wszystkich czterech segmentow PLRW =z pomoca ekspertow z panstw
cztonkowskich, Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych 1 delegatury UE na Ukrainie.

Jest to pierwsze sprawozdanie z postepéw Ukrainy w realizacji drugiego etapu PLRW.
Omoéwiono w nim, jak skuteczna i trwata jest realizacja kryteriow odniesienia pierwszego
etapu przez rzad ukrainski. Sprawozdaniu towarzyszy dokument roboczy stuzb Komisji%, w
ktorym szczegdétowo przedstawiono kwestie opisane w sprawozdaniu. W zalgczniku do
dokumentu roboczego stuzb Komisji, zgodnie z wymogami metodologii PLRW, Komisja
zamieszcza analize stanu faktycznego i informacje statystyczne dotyczace spodziewanych
skutkéw przysziej liberalizacji rezimu wizowego dla migracji i bezpieczenstwa. Dostgpne
dane i1 informacje pozwalaja przedstawi¢ zarys przysztych gtéwnych tendencji w zakresie
migracji 1 bezpieczenstwa, wykazujac, ze UE jest atrakcyjnym celem dla migrantow z
Ukrainy i Zze nalezy monitorowaé wyzwania w zakresie bezpieczenstwa.

2. OCENA DZIALAN PODJETYCH W RAMACH CZTERECH BLOKOW

ZAGADNIEN PLANU DZIALANIA NA RZECZ LIBERALIZACJI REZIMU
WIZOWEGO

2.1. Blok 1: bezpieczenstwo dokumentow, w tym biometria

Waznym krokiem byto wydawanie od dnia 12 stycznia 2015 r. paszportow biometrycznych
zgodnych z wymogami Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego. Poczyniono
znaczne postepy, jezeli chodzi o wysoki poziom integralnosci i bezpieczenstwa procedur
sktadania wnioskow, personalizacji 1 dystrybucji w odniesieniu do paszportéw
migdzynarodowych. To samo dotyczy paszportow krajowych i innych dokumentow
umozliwiajacych ustalenie tozsamos$ci. Rozpoczgto szybkie i systematyczne wprowadzanie do
bazy danych Interpolu informacji o utraconych i skradzionych paszportach, wiec kryterium to
mozna uznaé za spetnione.

Kryterium odniesienia w zakresie bezpieczenstwa dokumentoéw uznaje si¢ za niemal
spelnione. Wiadzom Ukrainy zaleca sig:
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e Zapewnienie odpowiedniego wyposazenia punktow kontroli granicznej na potrzeby
przeprowadzania kontroli drugiej linii z wykorzystaniem odciskow palcow.

e W odniesieniu do procedury sktadania wniosku i ustalenia tozsamosci wnioskodawcy
— nalezy jak najszybciej wdrozy¢ potaczenie dawnej bazy danych panstwowej sthuzby
imigracyjnej oraz operacyjnej czesci jednolitego rejestru demograficznego panstwa do
celow wydawania paszportow biometrycznych. Powinno istnie¢ automatyczne
polaczenie z odpowiedniag baza danych na potrzeby sprawdzenia sytuacji
wnioskodawcy pod wzgledem uprzedniej karalnosci.

e Skuteczne wdrozenie srodkow przeciwdziatajacych ewentualnym skutkom ubocznym
zmiany nazwiska.

2.2. Blok 2: Zintegrowane zarzadzanie granicami, polityka migracyjna i azylowa

2.2.1 Zintegrowane zarzgdzanie granicami

Zapewnienie zasobow ludzkich i finansowych jest obecnie ogromnym wyzwaniem dla wtadz
Ukrainy, gdyz wigkszos$¢ tych zasobow jest przekierowywana na potrzeby bezpieczenstwa na
wschodnich granicach. W tym kontek§cie wazne jest zapewnienie skutecznej kontroli granicy
administracyjnej z Krymem/Sewastopolem oraz linii kontaktu we wschodniej Ukrainie. Z
wythkiengq wschodnich granic zarzadzanie granicami jest wdrozone ogdlnie na dobrym
poziomie®.

Kryterium odniesienia w zakresie zintegrowanego zarzadzania granicami uznaje si¢ za
niemal spelnione. Wladzom Ukrainy zaleca sig:

e Zapewnienie dostepu do baz danych Interpolu na przejsciach granicznych.

o Zwigkszenie skuteczno$ci kontroli granicznych poprzez wprowadzenie wspdlnych
patroli ochrony granic oraz rozwijanie wspotpracy w zakresie kontroli na przej$ciach
granicznych z panstwami sasiadujgcymi.

e WdrozZenie strategii oraz planéw dzialania w dziedzinie zintegrowanego zarzadzania
granicami, w tym poprawy wspotpracy migdzy organami, wymiany danych miedzy
organami $cigania oraz rozwoju metodyki analizy ryzyka, opracowanych i przyjetych
na szczeblu centralnym.

2.2.2 Polityka migracyjna

Obowigzuje juz prawodawstwo w tej dziedzinie. Sytuacja we wschodniej Ukrainie i
ograniczenia budzetowe maja jednak wptyw na wdrazanie polityki migracyjnej w praktyce.
Interakcja i wspolpraca migdzy panstwowa stuzba imigracyjng, straza graniczng i agencjami
pracy przebiegaja prawidlowo. Zgodnie z rozporzadzeniem Gabinetu Ministrow Ukrainy z
dnia 5 kwietnia 2014 r. personel panstwowej stuzby imigracyjnej zostal zmniejszony. W
wyniku reorganizacji powotano jednostke do spraw walki z nielegalng migracja. Wykrywanie
nielegalnych imigrantéw na terytorium kraju nadal nie zostalo w wystarczajacym stopniu
wdrozone, co wynika z niedoboru personelu w panstwowej stuzbie imigracyjnej. Ukraina

® Biorac pod uwage szczeg6lna sytuacje na pewnych odcinkach granicy, nie przeprowadzono oceny sytuacji na
granicach wschodnich.
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zawarta umowy o readmisji z Federacja Rosyjska, Gruzja, Uzbekistanem, Turkmenistanem,
Republika Motdawii oraz innymi krajami. Lacznie do wrzesnia 2014 r. zawarto 17 umoéw o
readmisji.

Kryterium odniesienia w zakresie polityki migracyjnej uznaje sie za spelnione. Wiadzom
Ukrainy zaleca sig:

e Jak najszybsze przyjecie ustawy o zewngtrznej migracji zarobkowej; ureguluje ono na
poziomie legislacyjnym kwestie reintegracji. Natychmiast po jej przyjeciu nalezy
przygotowac nowy system obejmujacy obowigzki, wlasciwe organy, srodki i zadania.

e Zwigkszenie zdolnosci panstwowej sluzby imigracyjnej w zakresie procedur
wykrywania nielegalnych imigrantéw na terytorium kraju.

e Wzmocnienie szkolen jezykowych dla pracownikow panstwowej stuzby imigracyjne;.

e Zakonczenie profili migracyjnych z 2014 r. 1 utworzenie osrodka koordynujgco-
analitycznego oraz bazy danych na potrzeby monitorowania proceséw migracyjnych.

2.2.3 Azyl

Prawodawstwo azylowe uleglo poprawie, nadal istnieje jednak potrzeba zmian
obowigzujacego prawodawstwa i jego wdrazania w celu osiggniecia kryteriow odniesienia.
Warunki panujace w osrodkach recepcyjnych sa dobre, lecz niektore ich aspekty nalezy
poprawi¢. Podjeto dziatania dotyczace integracji osob korzystajacych z ochrony
migdzynarodowej, ale dostep do zatrudnienia i poziom pomocy socjalnej moglyby zostaé
zwigkszone. Wspodlpraca miedzy centralnym i regionalnym szczeblem panstwowej stuzby
imigracyjnej jest dobra, jednakze mozna by wprowadzi¢ pewne uproszczenia procedury
azylowej oraz osiggna¢ wigksza skutecznos$¢ na szczeblu regionalnym.

W dziedzinie azylu kryterium odniesienia uznaje si¢ za czesciowo spelnione, z dobrymi
perspektywami dalszych postepow. Wiadzom Ukrainy zaleca sig:

e Dalsze udzielanie podstawowej pomocy prawnej osobom ubiegajagcym si¢ o
ochrong¢ mig¢dzynarodowa 1 przygotowanie si¢ do wdrozenia udzielania
bezptatnej pomocy prawnej w pelnym zakresie najszybciej jak to mozliwe, a
najpdzniej w dniu 1 stycznia 2017 r.

e Ustanowienie podsystemu dotyczacego uchodzcéow w bazie danych
cudzoziemcow oraz zwigkszenie skutecznosci wykorzystania informacji o
kraju pochodzenia. Nalezy to osiggna¢ poprzez przywrocenie wydziatu ds.
kraju pochodzenia lub przydzielenie urzednikéw do utworzenia aktualnej i
obiektywnej bazy danych dotyczacych krajow pochodzenia i zarzadzania ta
baza.

e Wyjasnienie podstaw prawnych zatrzymania osob ubiegajacych si¢ o ochrone
mi¢dzynarodowa oraz zapewnienie priorytetowego traktowania ich spraw.

e Ustanowienie przepisow dotyczacych statusu, praw i obowigzkow
cudzoziemcow, ktorzy nie mogg zosta¢ wydaleni, lecz nie sg uprawnieni do
ochrony migdzynarodowe;.

e Zapewnienie niezbednych $rodkéw finansowych na trwata poprawe
tymczasowych osrodkow recepcyjnych dla osob ubiegajacych si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowa 1 os6b z niej korzystajacych. W szczegdlnosci nalezy
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otworzy¢ tymczasowy osrodek recepcyjny w Jagodzinie (obwod kijowski)
oraz kontynuowaé prace remontowe w osrodku recepcyjnym w Odessie.
Kwota przewidziana na zywnos¢ jest zbyt niska — 12 UAH (mniej niz 1 EUR)
na osobe dziennie — 1 powinna zosta¢ zwigkszona.

e Poprawienie szkolen dla pracownikéw pracujacych w osrodkach recepcyjnych,
w tym szkolen jezykowych, oraz szkolen dla sedziow.

2.3. Blok 3: Lad i bezpieczenstwo publiczne

2.3.1. Zapobieganie przestepczosci zorganizowanej, terroryzmowi i korupcji oraz ich
zwalczanie
2.3.1.1. Zapobieganie przestepczosci zorganizowanej i zwalczanie jej

Ukraina rozpoczeta kompleksowe reformy ministerstwa spraw wewnetrznych, w ramach
ktorych przeprowadzono restrukturyzacj¢ dziatania organdw odpowiedzialnych za
zapobieganie przestepczosci zorganizowanej i zwalczanie jej. W lutym 2015 r. parlament
przyjat ustawe w sprawie reformy organéw do spraw wewngtrznych. W jej wyniku zostat
zlikwidowany GUBOZ, gtowny departament ds. zwalczania przestepczosci zorganizowane;.
W procesie reform stuzby bezpieczenstwa, wraz z Ministerstwem Informacji, utrzymaty
uprawnienia operacyjne i przedprocesowe uprawnienia dochodzeniowe w zakresie zwalczania
przestepczosci zorganizowanej. Reforma przewiduje utworzenie nowego organu w walce z
przestepczoscia zorganizowang — Panstwowego Biura Sledczego.

W oparciu o powyzsze ustalenia kryterium odniesienia uznaje si¢ za spelnione jedynie
czesciowo, z dobrymi perspektywami dalszych postepow. Wiadzom Ukrainy zaleca sig:

e Zapewnienie ogolnej wizji i kierunku procesowi reform oraz konsolidacj¢ istniejacych
planow dziatania w jeden dobrze zorganizowany plan dzialania, ktory umozliwia
sledzenie postepow.

e Ustanowienie podejscia opartego na sadownictwie karnym w ramach zaréwno
organoOw S$cigania, jak i prokuratury w celu okre§lenia priorytetow i rozdzielenia
srodkow wedlug priorytetow.

e Podjecie krokéw w kierunku reformy procesu dochodzeniowego, tak by ustanowic
jasny tancuch odpowiedzialnosci za rozne etapy dochodzenia i postgpowania
prokuratorskiego.

e Znaczne ograniczenie przedprocesowych uprawnien dochodzeniowych posiadanych
obecnie przez shuzbe bezpieczenstwa w zakresie wywiadu i kontrwywiadu.

e Zapewnienie specjalizacji sedzidw 1 $cigania w sprawach dotyczacych przestepczosci
zorganizowanej.

e Zapewnienie skuteczno$ci wyspecjalizowane] ,jednostki ds. ochrony S$wiadkow”
zgodnie z normami mi¢dzynarodowymi.

2.3.1.2. Handel ludimi

Obecne ramy prawne s3 szerokie i oferujag mozliwosci reagowania na wyzwania zwigzane z
handlem ludZzmi na szczeblu lokalnym, krajowym i miedzynarodowym. Ramy te prowadza do
identyfikacji ofiar oraz $cigania i karania sprawcéw. Zmniejszyla si¢ jednak liczba oficjalnie
zidentyfikowanych ofiar , co jest sprzeczne z mig¢dzynarodowymi ocenami dynamicznego
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sektora ustug seksualnych na Ukrainie. Na Ukrainie prowadzi si¢ regularnie coraz wigcej
szkolen i program6éw majacych na celu zwigkszenie $wiadomosci we wszystkich sektorach.

W dziedzinie zwalczania handlu ludZmi kryterium odniesienia uznaje si¢ za czeSciowo
spelnione, z dobrymi perspektywami dalszych postepow. Witadzom Ukrainy zaleca si¢:

e Ocenienie przyczyn spadku liczby zidentyfikowanych ofiar handlu ludzmi w celu
wykorzystywania seksualnego oraz rozwazy¢ bardziej proaktywne podejscie do sektora
ustug seksualnych.

e Monitorowanie pojawiajgcych si¢ mozliwych nowych tendencji w zakresie handlu
ludZzmi, zwlaszcza w kontek$cie konfliktu (wewnetrzny handel ludzmi, handel
dzie¢mi).

e Wzmocnienie procesu identyfikacji, w tym identyfikacji zagranicznych ofiar, przez
monitorowanie i dokonywanie przegladu wysokiego poziomu odméw.

e Dalsze organizowanie systematycznych szkolen dla urzednikow na temat ich roli i
obowiazkow w zwigzku z procesem identyfikacji.

e Zapewnienie przejrzystego finansowania dziatan zwigzanych ze zwalczaniem handlu
ludZzmi, zwlaszcza z udzielaniem pomocy ofiarom.

e \Wprowadzenie systemu monitorowania i oceny obecnego planu dziatania oraz planu
dziatania od 2016 r. i1 w latach kolejnych. Powinno to obejmowaé¢ wyrazng rolg
organizacji pozarzagdowych oraz srodki wystarczajace do ich skutecznego udziatu.

e Nalezy sformalizowa¢ status organizacji pozarzagdowych w ramach krajowego
mechanizmu ukierunkowanej pomocy 1 ustanowi¢ mechanizmy, ktoére zapewnityby
tym organizacjom dostgp do finansowania przez panstwo.

2.3.1.3. Zapobieganie i zwalczanie korupcji

Dotychczasowe postepy w dziedzinie polityki antykorupcyjnej poczyniono gléwnie na
poziomie legislacyjnym oraz w odniesieniu do pewnych krokéw przygotowawczych w
kierunku nowej struktury instytucjonalnej. W pazdzierniku 2014 r. przyjeto pakiet
antykorupcyjny, w tym krajowa strategie na lata 2014-2017, czym potozono podwaliny pod
nowe ramy instytucjonalne polityki prewencyjnej. W lutym 2015 r. naprawiono pewne
niedociagni¢cia w ustawie o krajowym biurze antykorupcyjnym, w tym dotyczace gwarancji
wynagrodzen pracownikow oraz ram wyspecjalizowanej prokuratury antykorupcyjnej.
Zatrudnienie kierownictwa biura, w wyniku otwartego konkursu prowadzonego przez
niezalezng komisj¢, ukonczono w dniu 16 kwietnia 2015 r., kiedy to przewodniczacy biura
wyznaczyt jego dyrektora. Centralny rejestr przedsigbiorstw jest uzupelniany danymi o
beneficjentach rzeczywistych. Poczyniono post¢py w ograniczaniu odstepstw od udzielania
zamowien publicznych. Brak jest jednak ustalonych priorytetow oraz spdjnosci wdrazania, co
prowadzi do fragmentarycznego podejs$cia do tego juz skomplikowanego procesu. Ponadto
Komisja bedzie nadal monitorowa¢ wprowadzanie zabezpieczen antykorupcyjnych przy
prywatyzacji, panstwowych/kontrolowanych przez pafnstwo przedsigbiorstw oraz duzych
zamoOwien publicznych; przyjecie przepisow odzwierciedlajacych zalecenia GRECO
dotyczace finansowania partii i kampanii wyborczych oraz dzialan podjetych w nastgpstwie
zalecen Komisji Weneckiej 1 realistyczne ramy w odniesieniu do operacji ,,0czyszczania”
szeregdw s¢dziow i1 prokuratoréw planowanej przez wtadze ukrainskie.



Kryterium odniesienia w zakresie walki z korupcja uznaje si¢ jedynie za czeSciowo
spelnione. Wiadzom Ukrainy zaleca sig:

e Zapewnienie mechanizmu koordynacji przeciwdzialania korupcji na wysokim
szczeblu w celu wdrozenia strategii antykorupcyjnej oraz zapewnienia spdjnego
podejscia na szczeblu politycznym.

e Ustanowienie operacyjnego i1 niezaleznego Krajowego Biura Antykorupcyjnego,
wyspecjalizowanej prokuratury antykorupcyjnej i Krajowej Agencji ds. Zapobiegania
Korupcji oraz okreslenia jasnych wytycznych dla wspotpracy miedzy tymi organami.

e Wdrozenie procedur majacych na celu zapewnienie: terminowego publikowania
wszystkich aktualnych o$wiadczen majatkowych; skutecznej weryfikacji oswiadczen
majatkowych 1 konfliktu intereséw urzednikéw publicznych; pelnej operacyjnosci i
doktadnosci centralnych elektronicznych baz danych, w tym dotyczacych o$wiadczen
majatkowych 1 wtasnosci rzeczywistej; jeden portal internetowy do celow ujawniania
wydatkéw publicznych.

e Ustanowienie krajowego biura ds. odzyskiwania mienia i skutecznej koordynacji
dziatan pomig¢dzy organami w celu ustanowienia rejestru odzyskiwania mienia.

e Kontynuowanie reform dotyczacych immunitetu sedziow i cztonké6w parlamentu.

2.3.1.4. Pranie pieniedzy i finansowanie terroryzmu

Obowigzujg ramy legislacyjne i polityczne w zakresie zapobiegania procederom prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz zwalczania tych procederdw, zgodne z normami
europejskimi 1 miedzynarodowymi. W dniu 14 pazdziernika 2014 r. ukrainski parlament
uchwalil ustawe w sprawie zapobiegania i przeciwdzialania legalizacji (praniu pieni¢dzy)
dochodow pochodzacych z przestepstwa lub finansowaniu terroryzmu, a takze finansowaniu
rozprzestrzeniania broni masowego razenia, ktora weszta w zycie w dniu 7 lutego 2015 r.
Ustawa ta stanowi istotny krok w kierunku zgodnosci Ukrainy z nowymi zaleceniami grupy
zadaniowej ds. dziatan finansowych dotyczacymi prania pieniedzy z 2012 r., a nawet z
czwartg dyrektywa UE w sprawie prania pieniedzy.

Kryterium odniesienia w zakresie prania pieniedzy uznaje si¢ za niemal spelnione.
Wtadzom Ukrainy zaleca sig:

e Zapewnienie dalszego podejmowania przez Narodowy Bank Ukrainy dzialan
przeciwko bankom, ktore nie ujawniajg ostatecznych beneficjentow rzeczywistych.

e Zapewnienie skutecznej identyfikacji klientow w odniesieniu do roznych ustug
oferowanych przez podmioty prawne lub agentow (np. ustugi ,,webmoney”).

e Ustanowienie wyspecjalizowanej jednostki koncentrujagcej si¢ na koordynacji
dochodzen w sprawie prania pieni¢dzy 1 finansowania terroryzmu.

e Wprowadzenie skoordynowanego planu szkolen stuzytoby jakosci dochodzen.

2.3.1.5. Narkotyki

Krajowa strategia przeciwdzialania narkomanii 1 zwigzany z nig plan dziatania sg w dalszym
ciggu realizowane w ramach drugiego planu dziatania na lata 2015-2020. W dniu 25 marca
2015 r. rozporzadzenia w sprawie Ministerstwa Zdrowia oraz w sprawie Panstwowego
Urzedu ds. Kontroli Lekéw zostaty zatwierdzone rezolucja rzadu. Rozporzadzenia te
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potwierdzity zniesienie tego urzedu oraz przekazania funkcji polityki antynarkotykowej do
Ministerstwa Zdrowia. Wdrozenie protokotu ustalen z Europejskim Centrum Monitorowania
Narkotykow i Narkomanii obowigzuje od 2010 r. i jest kompletne.

W oparciu o powyzsze ustalenia Kryterium odniesienia w zakresie przeciwdzialania
narkomanii uznaje si¢ za niemal spelnione. Wiadzom Ukrainy zaleca sig:

e Opracowanie planu dziatania w celu uwzglednienia termindéw osiggnigcia etapow
posrednich i przygotowania oceny skutkéw planowanych dziatan.

e Rozwazenie konsolidacji przepisow regulujacych kwestie narkotykow w ramach
jednego instrumentu prawnego, na przyktad kodeksu narkotykowego.

e Zapewnienie wystarczajacych srodkéw na potrzeby wykrywania i konfiskaty korzysci
pochodzacych z dziatalno$ci przestgpceze;j.

2.3.2. Wspélpraca sadowa w sprawach karnych

Ukraina posiada ramy prawne w petni obejmujace odpowiednie obszary wspotpracy, takie jak
wzajemna pomoc prawna, ekstradycja, przekazywanie 0s6b skazanych, przekazywanie
postepowania karnego oraz uznawanie i wykonywanie zagranicznych wyrokow karnych.
Ukraina jest strong 73 traktatéw migdzynarodowych w dziedzinie wspotpracy sadowej w
sprawach karnych, z czego 50 jest dwustronnych, a 23 — wielostronnych. Podpisanie projektu
umowy o wspolpracy z Eurojustem zostatlo zawieszone do czasu zmiany w ukrainskich
przepisach dotyczacych ochrony danych. Niezbedne przepisy weszty w zycie w 2014 r.,
dzigki czemu odblokowane zostaly dalsze procedury. Podpisanie umowy powinno nastapi¢ w
najblizszej przysztosci.

Na podstawie powyzszych ustalen 1 w oczekiwaniu na podpisanie umowy z Eurojustem
kryterium odniesienia w zakresie wspélpracy sagdowej w sprawach karnych uznaje si¢ za
osiagniete.

2.3.3. Wspélpraca w dziedzinie ladu publicznego

Wspotpraca miedzy rdéznymi organami $cigania podlega skomplikowanym reformom.
Priorytetem jest niedawno rozpoczgta reforma policji patrolowej, niezb¢dna do odzyskania
zaufania obywateli 1 zmniejszenia postrzegania korupcji. Ukrainskie organy S$cigania
wspotpracuja z Interpolem w zakresie wymiany informacji. Umowe operacyjng z Europolem,
ktora umozliwia wymiang informacji operacyjnych, podpisana w dniu 19 marca 2015 r.

Kryterium odniesienia dotyczace wspolpracy w dziedzinie egzekwowania prawa uznaje sie
za niemal spelnione. Wtadzom Ukrainy zaleca sig:

e Poprawe wspoOlpracy migdzy organami poprzez ustanowienie platformy
umozliwiajacej taczenie ze sobg istniejagcych systemoéw egzekwowania prawa w
catym kraju.

e Przyspieszenie juz rozpoczgtej procedury zawarcia umowy operacyjnej z
Europolem przez spelnienie wymagan jego aplikacji sieci bezpiecznej wymiany
informacji.



e Rozwazenie opracowania krajowego niejawnego sprawozdania z oceny zagrozen
zgodnie ze struktura 1 metodyka oceny zagrozenia powazng i zorganizowang
przestgpczoscia Europolu.

2.3.4. Ochrona danych

Ukraina w zadowalajacy sposob wdraza prawo w dziedzinie ochrony danych osobowych i
zapewnia wydajne funkcjonowanie niezaleznego organu nadzoru nad danymi osobowymi. W
ramach urzgdu Rzecznika Praw Obywatelskich powotano Departament Ochrony Danych 1

nalezy dalej go wzmacnia¢, by mogt w pelni wywigzac si¢ ze swoich obowigzkow.

Kryterium odniesienia w zakresie ochrony danych osobowych uznaje si¢ za niemal
spelnione. Wiadzom Ukrainy zaleca sig:

e Dalsze wzmocnienie Departamentu Ochrony Danych.

2.4. Blok 4: Stosunki zewnetrzne i prawa podstawowe

Mimo znacznych zewnetrznych 1 wewngtrznych wyzwan, przed ktorymi stoi ten kraj, Ukraina
poczynita postepy w zakresie skutecznego wdrazania wymogéw odnoszacych si¢ do
stosunkow zewnetrznych i praw podstawowych.

2.4.1 Swoboda przemieszczania si¢ na terytorium Ukrainy

Wiadze ukrainskie wykazaty postepy w zapewnieniu, by swobodny przeptyw obywateli
Ukrainy na Ukrainie oraz legalnie przebywajacych cudzoziemcoéw lub bezpanstwowcow nie
podlegatl nieuzasadnionym ograniczeniom. Wtadze wdrazaja ramy prawne dotyczace
swobody przemieszczania si¢ 1 podjety dzialania zmierzajace do rozszerzenia ich przepisow
na obywateli mieszkajacych na obszarach niepodlegajacych skutecznej kontroli ukrainskich
wladz. Informacje na temat wymogoéw dotyczacych rejestracji cudzoziemcoOw sg publicznie
dostepne w internecie.

Kryterium odniesienia w zakresie swobody przemieszczania si¢ uznaje si¢ za niemal
spelnione. Wladzom Ukrainy zaleca sig¢:

e Zapewnienie, by zakazenie HIV/AIDS nie bylo uzasadnieniem dla ograniczenia
swobody przemieszczania si¢ lub wyboru miejsca zamieszkania przy skladaniu
wniosku o wydanie zezwolenia imigracyjnego.

e Zapewnienie, by $rodki przyjmowane w odniesieniu do przemieszczania si¢ na
obszary niepodlegajace skutecznej kontroli ukrainskich wtadz lub z takich obszaréw
oparte byly na jasnych kryteriach prawnych i nie stanowily nadmiernego obcigzenia
administracyjnego dla obywateli.

2.4.2 Warunki i procedury dotyczace wydawania dokumentow podrozy i dokumentow
tozsamoSci

Wiadze ukrainskie wykazaty postgp w zapewnianiu wszystkim ukrainskim obywatelom
skutecznego dostgpu do dokumentéw tozsamosci 1 dokumentéw podroézy. Wdrazane sg



obecnie ramy prawne regulujace dostep do dokumentéw podrézy i dokumentéw tozsamosci
wszystkich obywateli ukrainskich.

Kryterium odniesienia uznaje si¢ za spelnione.
2.4.3 Prawa obywatelskie, w tym ochrona mniejszosci

Jezeli chodzi o dziatania przeciwko dyskryminacji, ustanowiono organ ds. rownosci pod
przewodnictwem Parlamentarnego Komisarza ds. Praw Czlowieka. W $cistej wspdlpracy ze
spoteczenstwem obywatelskim zarzadza 1 aktywnie monitoruje wdrazanie ustawy o
zapobieganiu 1 zwalczaniu dyskryminacji, m.in. poprzez strategi¢ na lata 2014-2017 o
zapobieganiu i zwalczaniu dyskryminacji na Ukrainie. Pojawilo si¢ orzecznictwo w tej
dziedzinie. Niezbedne jest wyjasnienie niektorych aspektow ustawy o przeciwdzialaniu
dyskryminacji. Srodki finansowe przeznaczone dla organu ds. réwnoéci nie odzwierciedlaja
jednak jego zwigkszonej roli i uprawnien. Polityka antydyskryminacyjna oraz kampanie
uswiadamiajace sg prowadzone glownie przez organizacje pozarzadowe, czg¢sto finansowane
przez organizacje mi¢dzynarodowe. Ukraina wdraza na rozsagdnym poziomie ramy prawne w
zakresie ochrony osob nalezacych do mniejszo$ci narodowych.

Kryterium odniesienia uznaje si¢ za czesciowo spelnione, z dobrymi perspektywami
dalszych postepow. Wtadzom Ukrainy zaleca si¢:

e Zapewnienie za pomocag prawodawstwa wtornego lub orzecznictwa, by ustawa
antydyskryminacyjna (odstepstwa, sankcje, rekompensaty, zakres itp.) byla
interpretowana i wdrazana zgodnie ze standardami migdzynarodowymi i europejskimi.

e \Wspieranie polityki antydyskryminacyjnej poprzez przydzielanie zasobow
budzetowych 1 ludzkich wystarczajacych do zapewnienia jej trwalego wdrozenia;
zapewnienie organowi ds. rownos$ci odpowiednich zasobow budzetowych i ludzkich.

e Zmiang¢ kodeksu pracy w celu wyraznego zakazania dyskryminacji na tle orientacji
seksualnej.

e Zintensyfikowanie kampanii u§wiadamiajacych dotyczacych niedyskryminacji.

e Przyjecie rzadowej strategii dotyczacej zapobiegania dyskryminacji i walki z nia.

e Zapewnienie bardziej systematycznego i statego podejscia do szkolef funkcjonariuszy
organéw $cigania, prokuratorow 1 s¢dziow w zakresie polityki oraz legislacji
antydyskryminacyjnej, w tym poprzez wzmochienie powigzan z organizacjami
mi¢dzynarodowymi.

e Utrzymywanie statego 1 skutecznego dialogu migdzy osobami nalezacymi do
mniejszosci narodowych i innymi zainteresowanymi stronami, by zazegna¢ mozliwe
obawy wynikajace z konfliktu na wschodniej Ukrainie, kryzysu gospodarczego oraz
widocznych oznak narastania nacjonalizmu.

3. OCENA OGOLNA I DALSZE DZIALANIA

Komisja dokonata oceny postepéw Ukrainy we wdrazaniu kryteriéw odniesienia drugiego
etapu planu dzialania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego zgodnie z ustalong metodyka.
UE monitorowala réwniez w dalszym ciggu postgpy poczynione przez Ukraing w obszarach
zwigzanych z PLRW za po$rednictwem Wspdlnego Komitetu UE i Ukrainy ds. Ulatwien w
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Wydawaniu Wiz, Wspdlnego Komitetu UE i Ukrainy ds. Readmisji oraz Podkomitetu UE i
Ukrainy ds. Wymiaru Sprawiedliwosci, Wolnos$ci 1 Bezpieczenstwa, jak rowniez w ramach
dialogu dotyczacego praw cztowieka. W kazdym z tych foréw stan dialogu i wspotpracy
mi¢dzy UE a Ukraing uznaje si¢ za zaawansowany.

Bioragc pod uwage nadzwyczajne okoliczno$ci oraz wyzwania wewngtrzne 1 zewngtrzne,
postepy poczynione przez Ukraing w ramach czterech segmentow PLRW s3a znaczace.
Znaczne wysitki podejmowane przez ukrainskie wltadze w celu wdrozenia PLRW jako
priorytetu krajowego doprowadzily do utworzenia godnych uznania ram prawnych i
zobowigzania do porzadku instytucjonalnego. Kompleksowe dzialania kierowane z
najwyzszego szczebla musza jednak nadal zapewnia¢ uznanie priorytetOw na wszystkich
szczeblach w celu skutecznego wdrozenia reform.

W $wietle istotnych postgpow poczynionych w ostatnich miesigcach Komisja jest gotowa
skréci¢ okres czasu do kolejnego sprawozdania pod warunkiem kontynuacji szybkich
postepéw w oparciu o kryteria odniesienia 1 aktualny stan opisany w niniejszym
sprawozdaniu i dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Nadal wymagane sa jednak wicksze starania w my$l zalecen zawartych w niniejszym
sprawozdaniu. Wazne jest rowniez dalsze organizowanie ukierunkowanych kampanii
informacyjnych majacych na celu wyjasnianie ludziom praw i obowigzkéw wynikajacych z
podrozy bezwizowych oraz przepisy regulujgce dostgp do rynku pracy UE.

Realizacja dziatan wymaganych w niniejszym sprawozdaniu umozliwi Ukrainie spetnienie
wszystkich kryteriow odniesienia drugiego etapu PLRW. Komisja bedzie dalej monitorowac
postepy, doktadajac wszelkich staran, aby wesprze¢ Ukraing w realizacji PLRW, i przedstawi
sprawozdanie z postepow do konca 2015 r.
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