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1. WPROWADZENIE

Wprowadzenie w zycie ramowej dyrektywy wodnej (RDW)' z 2000 r. polega na
stosowaniu przez panstwa cztonkowskie w sposob przejrzysty i1 partycypacyjny zestawu
optacalnych ekonomicznie $rodkow. Panstwa czionkowskie musza przedstawi¢ krotki
opis tych $rodkéw (ujetych w opracowanych przez siebie programach $rodkéw) w
swoich planach gospodarowania wodami w dorzeczu (PGWD), ktére sg aktualizowane
co sze$¢ lat. W 2012 r. Komisja opublikowata swoja oceng¢ dostgpnych woéwczas
planéw gospodarowania wodami w dorzeczu?®.

Skuteczne gospodarowanie wodami wymagane zgodnie z RDW pomaga tez panstwom
czlonkowskim przygotowac si¢ na ekstremalne zjawiska pogodowe, ktore — z uwagi na
zmiany klimatu — staja si¢ coraz czestsze i powoduja ogromne szkody®. W uzupetnieniu
ramowej dyrektywy wodnej w 2007 r. przyjeto dyrektywe powodziows, ktdra
zobowigzuje panstwa cztonkowskie do oceny ryzyka powodziowego i1 zagrozenia
powodziowego, stworzenia odno$nych map oraz zarzadzania tym ryzykiem i
zagrozeniami poprzez stworzenie plandw zarzadzania zagrozeniem powodziowym

(PZZP)*.

Obie dyrektywy znalazlty si¢ na kluczowym etapic wdrazania. W niniejszym
komunikacie przedstawiono analiz¢ postepéw poczynionych do tej pory, majac na
uwadze, ze obie dyrektywy sa ze soba powigzane, a ich wdrazanie powinno by¢
skoordynowane. Oceny dokonuje si¢ na podstawie pierwszych sprawozdan na temat
konkretnych dziatan podjetych przez panstwa czlonkowskie w celu wdrozenia srodkow
okre§lonych w ich PGWD. Ocene oparto na dokonanej przez Komisje ocenie PGWD”
dostepnych w 2012 r. i spelnia ona wymagania zawarte w art. 18 ust. 4 ramowej
dyrektywy wodnej, ktéra naktada na Komisje obowigzek opublikowania w 2015 r.
sprawozdania okresowego z realizacji przez panstwa cztonkowskie ich programéw
srodkow.

Dokonana przez Komisj¢ ocena programow $rodkoéw panstw cztonkowskich oraz ocena
ich wstepnych ocen ryzyka powodziowego jest podstawa zalecen zamieszczonych na
koncu niniejszego dokumentu. Przedstawiono je tutaj, gdyz do konca 2015 r. maja
zosta¢ przyjete drugie plany gospodarowania wodami w dorzeczu i pierwsze plany
zarzadzania zagrozeniem powodziowym, ktore stanowig obecnie przedmiot publicznych
konsultacji.

! Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspllnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, Dz. U. L 327 z 22.12.2000.

2 Zob. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CEL EX:52012DC0670

¥ W ramach scenariusza nieprzewidujacego dostosowan (tj. przy zatozeniu kontynuacji obecnej ochrony
przed powodziami rzecznymi do poziomu ustalonego na podstawie ostatniej powodzi stuletniej)
przewidywane szkody na poziomie UE wynikajace z potaczonego oddziatywania zmian klimatu i kwestii
spoteczno-ekonomicznych wzrosng do lat 20. XXI w. z 6,9 mld EUR rocznie do 20,4 mld EUR rocznie;
do lat 50 XXI w. do 45,9 mld EUR rocznie i do 97,9 mld EUR rocznie do lat 80. XXI w. Zob. R. Rojas,
L. Feyen, P. Watkiss, Climate change and river floods in the European Union: Socio-economic
consequences and the costs and benefits of adaptation, Global Environmental Change, t. 23, 2013, s.
1737-1751, tekst dostepny na stronie
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416#.

* Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie
oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, Dz.U. L 288 z 6.11.2007.

> Zob. http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm#third
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Do niniejszego komunikatu zalaczono siedem dokumentéw roboczych stuzb Komisji.
Dwa z nich obejmuja bardziej szczegdétowa oceng postepow poczynionych do chwili
obecnej we wdrazaniu ramowej dyrektywy wodnej i dyrektywy powodziowej®. W
pozostatych pigciu zawarto ocen¢ plandow gospodarowania wodami w dorzeczu
przedstawionych przez Belgie, Grecje, Hiszpanie, Portugalie i Chorwacje’, ktdre to
plany nie zostaly jeszcze przyjete w roku 2012.

2. WYKORZYSTANIE MOZLIWOSCI STWARZANYCH PRZEZ POLITYKE WODNA UE

Ramowa dyrektywa wodna i inne dyrektywy dotyczace wody® przyczynily si¢ do
poprawy ochrony wod w UE. Generalnie Europejczycy moga bezpiecznie pi¢ wode z
kranu 1 korzysta¢ z tysieccy wod przybrzeznych, rzek i jezior wcatej UE.
Zanieczyszczenia ze zrodet miejskich, przemystowych 1 rolniczych podlegaja regulacji.

Przeprowadzona w 2012 r. ,.kontrola sprawnoéci” polityki UE w zakresie wod stodkich®
potwierdzita, ze biezace ramy polityki wodnej odnoszg si¢ do wyzwan zwigzanych z
europejskimi wodami stodkimi. Jednakze wciaz pozostaje wiele do zrobienia, zanim
jakos¢ wszystkich wod w UE bedzie wystarczajaco dobra po dziesigtkach lat
wczesniejszej degradacji 1 utrzymujacego si¢ niewydajnego gospodarowania: w
opublikowanym w 2012 r. przez Komisj¢ ,,Planie ochrony zasobéw wodnych Europy”10
stwierdzono, zZe osiggni¢cie dobrego stanu ekologicznego w 2015 roku jest malo
prawdopodobne w przypadku okolo polowy unijnych wod powierzchniowych. Co
wiecej, luki w monitorowaniu stanu chemicznego wod powierzchniowych byty tak
duze, ze w 2012 r. status ponad 40 % jednolitych cz¢$ci wod byt nieznany i niemozliwe
bylo ustalenie stanu wyjsciowego. Sytuacja wydaje si¢ korzystniejsza w odniesieniu do
wad podziemnych, jednak problemy w niektorych dorzeczach pozostaja powazne,

® Sprawozdanie na temat postepow we wdrazaniu programéw $rodkéw wymaganych na podstawie
ramowej dyrektywy wodnej; Sprawozdanie na temat postepéw we wdrazaniu dyrektywy powodziowe;j.

" Sprawozdania z realizacji planéw gospodarowania wodami w dorzeczu wymaganych na podstawie
ramowej dyrektywy wodnej.

® Dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie
ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu, Dz.U. L 372 z
27.12.2006; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE w sprawie $rodowiskowych
norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej, Dz. U. L 348 z 24.12.2008; Dyrektywa Rady 91/676/EWG z
dnia 12 grudnia 1991 roku dotyczaca ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez
azotany pochodzenia rolniczego. Dz.U. L 375 z 31.12.1991; Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21
maja 1991 roku dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych, Dz.U. L 135 z 30.5.1991; Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola), Dz.U. L 334 z
17.12.2010; Dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi, Dz.U. L 330 z 5.12.1998; Dyrektywa 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 15 lutego 2006 r. dotyczaca zarzadzania jakoscig wody w kapieliskach, Dz.U. L 64
2 4.3.2006; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r.
ustanawiajaca ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa
w sprawie strategii morskiej, Dz.U. L 164 z 25.6.2008; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/128/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dzialania na rzecz
zrownowazonego stosowania pestycydow, Dz. U. L 309 z 24.11.2009.

® SWD(2012) 393 final.

0 coM(2012) 673 final.

11 Biorgc pod uwage rézne sytuacje w poszczegolnych dorzeczach rzek europejskich, $rednia unijna
(oczekuje sig, ze okoto 90 % jednolitych czgsci wod ma w 2015 r. osiagna¢ dobry stan ilosciowy wod
podziemnych, a 77 % — dobry stan chemiczny wod podziemnych) kryje w sobie znaczne problemy
regionalne. Ponadto dane liczbowe nalezy interpretowac z ostroznos$cia ze wzgledu na powazne braki i
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Jak stwierdzono w odpowiedzi na pierwsza europejska inicjatywe obywatelska w
sprawie prawa do wody® Komisja zwigkszy skuteczno$¢ wdrazania swojego
prawodawstwa dotyczacego wody, opierajac si¢ na zobowigzaniach zawartych w 7.
programie dzialan w zakresie $srodowiska i planie ochrony zasobéw wodnych. W planie
zaproponowano szeroki wachlarz instrumentéw wdrazania, ktore zostaly witaczone do
programu prac na lata 2013-2015 w ramach wspolnej strategii wdrazania ramowej
dyrektywy wodnej*3. Ponadto od 2012 r. Komisja zintensyfikowata dialog z panstwami
cztonkowskimi 1 przeprowadzila szeroko zakrojone dwustronne spotkania w celu
omowienia dokonanej przez siebie oceny ich planéw gospodarowania wodami w
dorzeczu oraz uzgodnienia konkretnych dzialan majacych na celu poprawe ich
realizacji.

Wspolna strategia wdrazania oraz procesy dwustronne okazaty si¢ pomocne dla panstw
cztonkowskich, objasnity bowiem wymogi ramowej dyrektywy wodnej,s tworzyty
nowe narze¢dzia wdrazania oraz wniosty propozycje rozwigzan opartych na zdobytym
doswiadczeniu. Jezeli panstwa cztonkowskie pomys$lnie wlaczg je do zaktualizowanych
planéow gospodarowania wodami w dorzeczu w 2015 r. 1 dokonajg ich wdrozenia ,
dalsze dzialania w zakresie egzekwowania przepisow nie powinny by¢ wymagane.
Komisja bedzie jednak kontynuowaé postepowania w sprawie uchybienia w obszarach
priorytetowych®, jezeli wyzej wymienione $rodki okaza si¢ nieskuteczne dla poprawy
wdrazania.

Unijna polityka wodna umozliwita takze stworzenie przez UE dynamicznego sektora
wodnego zajmujacego czotowa pozycje na Swiecie, obejmujacego 9 000 aktywnych
MSP* | zapewniajacego prawie 500 000 miejsc pracy w pelnym wymiarze’. Polityka
ta jest zatem czym$ znacznie istotniejszym niz reakcja na wyzwania $rodowiskowe:
stanowi wazny dla UE element propagowania zielonego i niebieskiego wzrostu oraz
oszczedniejszego gospodarowania zasobami. Na przyklad technologie gospodarki
wodnej s3 podstawg innowacji ekologicznych, a Komisja zainicjowata w 2012 r.
europejskie partnerstwo innowacyjne (EP1) w zakresie wody'®, aby umozliwié¢ rozwoj
innowacyjnych rozwigzan, ktére maja potencjal, by przyczyni¢ si¢ do trwatej naprawy
gospodarki przy jednoczesnym dostosowaniu si¢ do zmiany klimatu.

niedociagnigcia w zakresie metod oceny stanu wod gruntowych, stosowanych przez niektore panstwa
cztonkowskie.

2 COM(2014) 177 final.

13 Wspélna strategia wdrazania (WSW) jest opartym na wspolpracy i otwartym procesem z udzialem
Komisji, panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron. Proces ten rozpoczat si¢ w 2001 r. i ma na celu
utatwienie wdrozenia ramowej dyrektywy wodne;j.

4 Zalacznik do sprawozdania z postepu we wdrazaniu programéw $rodkéw wymaganych na podstawie
ramowe] dyrektywy wodnej zawiera szczegdtowe zalecenia dotyczace dziatan, ktdére majg zostaé
zrealizowane przez panstwa cztonkowskie. Odzwierciedlajg one oceng Komisji i wyniki dwustronnego
procesu.

15 Zalecenia te obejmuja przestrzeganie terminéw przyjecia planéw gospodarowania wodami w dorzeczu,
monitoring i oceng, zanieczyszczenia ze zrodel rozproszonych pochodzace z rolnictwa, infrastrukture,
ktéra nie jest zgodna z wymogami ramowej dyrektywy wodnej, itp., w koordynacji z wdrazaniem
dyrektywy azotanowej i dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekoéw komunalnych.

" Komunikat Komisji dotyczacy europejskiego partnerstwa innowacyjnego w zakresie wody,
COM(2012) 216 final.

7 potential for stimulating sustainable growth in the water industry sector in the EU and the marine
sector — input to the European Semester (Potencjal w zakresie pobudzania zrownowazonego wzrostu w
sektorze wodnym w UE oraz sektora morskiego — wktad do europejskiego semestru), Acteon,
sprawozdanie koncowe dotyczace przemystu wodnego — oczekuje na publikacje.

19 http://ec.europa.eu/environment/water/innovationpartnership/about_en.htm
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3. DOKONANA PRZEZ KOMISJE OCENA PROGRAMOW SRODKOW WYMAGANYCH
NA PODSTAWIE RAMOWEJ DYREKTYWY WODNEJ

Programy $rodkéw obejmuja obowigzkowe srodki podstawowe zastosowane zgodnie w
wymogami kilku dyrektyw, ktore poprzedzity ramowg dyrektywe wodng i inne
dyrektywy szczegotowe, takie jak: kontrole poboru wody, zrzutéw, zanieczyszczen ze
zrodet rozproszonych lub zmian w charakterystyce fizycznej jednolitych czesci wod.
Ponadto panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do podjecia dodatkowych $rodkow,
jezeli sg one konieczne do osiggni¢cia celdéw w dziedzinie ochrony srodowiska.

o Srodki podstawowe Srodki dodatkowe
Srodki podstawowe , .
seodnie z art. 11 zgodnie z art. 11 ust. 3 zgodnie z art. 11 ust.
gochie z ar. lit. b)-I) RDW (niektore 3 RDW
ust. 3 lit. a) RDW . s .
. juz stosowane, (jesli srodki
(sprzed uchwalenia -
niektére do podstawowe s3
RDW) . . .
zastosowania) niewystarczajace)
Istniejgce i planowane Wymagane zgodnie z RDW
\
100% A
Jednolite Luka
czeSci wod
w stanie
gorszym
niz dobry

Wody w
stanie

dobrym lub
lepszym niz
0% dobry

Stan Cel

. Scenariusz
wylsclowy bez zmian

Rysunek 1. Uproszczony przebieg procesu majqcego na celu zidentyfikowanie i wypetnienie luki migdzy
scenariuszem zaktadajgcym niepodejmowanie zadnych dziatan a celem polegajgcym na osiggnieciu w
2015 r. dobrego stanu wod.

Ocena Komisji pokazuje, ze wiele panstw cztonkowskich zaplanowato juz swoje $rodki
W oparciu o to, ,,co zostato juz wprowadzone w zycie lub jest przygotowywane”, oraz o
to, ,,co jest mozliwe do wykonania”, nie bioragc pod uwage obecnego stanu jednolitych
czgsci wod oraz presji wskazanych w PGWD jako uniemozliwiajacych osiagniecie
dobrego stanu. Zamiast opracowywania najwitasciwszych i najbardziej optacalnych
dziatan, ktérych celem jest osiggniecie dobrego stanu wod, a tym samym rozwigzanie
problemu utrzymujacych sie roznic w zakresie skuteczno$ci dziatania, wiele panstw
cztonkowskich czesto jedynie oszacowalo, w jakim stopniu istniejace $rodki przyczynig
si¢ do osiagniecia celoéw ramowej dyrektywy wodnej w zakresie ochrony srodowiska



naturalnego. Powoduje to stosowanie zwolnien w zbyt szerokim zakresie i bez
odpowiedniego uzasadnienia. W wigkszosci przypadkow stosowania zwolnien i
odroczenia osiggnigcia dobrego stanu nie jest jasne, czy podjeto Srodki shuzace do
uzyskania postepu na drodze do osiggniecia celu, jak tego wymaga dyrektywa.

Cele srodowiskowe ramowej dyrektywy wodnej sg skwantyfikowane 1 ujete w jasnym
harmonogramie. Podejscie przyjete przez wiele panstw cztonkowskich — polegajace na
,»podazaniu we wiasciwym kierunku” w oparciu o (gtownie) dotychczasowe scenariusze
postegpowania — zdecydowanie nie jest wystarczajagce do osiggnigcia celow
srodowiskowych w odniesieniu do wigkszosci jednolitych czgsci waod.

3.1. Zanieczyszczenie wod spowodowane przez rolnictwo, przemyst i
gospodarstwa domowe

Zmniejszenie zanieczyszczenia w celu osiagnigcia celow RDW wymaga prawidlowego
wdrozenia w pierwszej kolejnosci kilku innych dyrektyw i rozporzadzen. Chodzi o
dyrektywe dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych, dyrektywe w sprawie
azotanéw, dyrektywe dotyczacg zrownowazonego stosowania pestycydOw oraz
dyrektywe w sprawie emisji przemystowych, ktére odgrywaja kluczowa role w
rozwigzywaniu problemu zanieczyszczen ze zrddel punktowych i rozproszonych i w
zwigzku z tym powinny zosta¢ uwzglednione w planach gospodarowania wodami w
dorzeczu oraz programach srodkow.

W odniesieniu do sektora rolnictwa w najnowszym sprawozdaniu na temat dyrektywy
azotanowejlg wskazano na niewielkg poprawe w zakresie zanieczyszczenia azotanami
wod gruntowych i podkreslono potrzebg dalszych dzialan w celu zmniejszenia
zanieczyszczenh 1 zapobiegania im. Powyzsze potwierdza przeprowadzona analiza
programow srodkow zgloszonych przez panstwa cztonkowskie. Mimo ze w odniesieniu
do 63 % obszarow dorzeczy poinformowano, iz wykonanie dyrektywy azotanowej nie
wystarczy, by opanowaé zanieczyszczenia ze zrodet rozproszonych do poziomu
niezbednego do osiggniecia celow ramowej dyrektywy wodnej, nie dodano $rodkow
niezb¢dnych do uporania si¢ z pozostalymi niedociggni¢ciami. Zanieczyszczenia ze
zrodet  rozproszonych  dotykaja®® 90% obszaréw dorzeczy, 50%  wdd
powierzchniowych i 33 % wod podziemnych w catej UE. Zanieczyszczenia ze zrodet
rozproszonych pochodzg gléwnie z rolnictwa Zanieczyszczenia ze Zrddet
rozproszonych pochodza glownie z rolnictwa. Pomimo pewnych postepéw w
zmniejszaniu zuzycia nawozoéw mineralnych®® nadal istnieje wiele luk w zakresie
podstawowych $srodkéw wdrozonych przez panstwa cztonkowskie w celu zaradzenia
presjom ze strony rolnictwa, w tym brak srodkéw kontroli emisji fosforanéw i azotanow
poza strefami zagrozenia azotanami ustanowionymi zgodnie z wymogami dyrektywy
azotanowej. Dodatkowe $rodki zgloszone w rolnictwie sg w duzej mierze dobrowolne i
obejmuja programy doradcze oraz $rodki rolno-srodowiskowe w ramach wspdlnej
polityki rolnej (WPR), takie jak przej$cie na gospodarowanie ekstensywne i rolnictwo
ekologiczne.

1% Komunikat Komisji, COM(2013) 683 final.

2 Istnieje ryzyko, ze jednolita czes¢ wod dotknieta znaczng presja moze nie osiagna¢ dobrego stanu przy

stosowaniu obecnych $srodkow.

“Ihttp://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental _indicator_-
mineral_fertiliser_consumption
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W odniesieniu do gospodarstw domowych wdrozenie dyrektywy dotyczacej
oczyszczania §ciekow komunalnych jest problematyczne, gldwnie z powodu aspektow
finansowych i planistycznych zwigzanych z powaznymi inwestycjami w systemy
kanalizacyjne i oczyszczalnie $ciekow. W UE-15% ich realizacja jest zaawansowana,,
przy czym kilka panstw cztonkowskich zbliza si¢ do osiagnigcia catkowitej zgodnosci z
wymogami dyrektywy. Jednak w odniesieniu do wigkszosci krajow UE-13 okresy
przejsciowe wynegocjowane w traktatach akcesyjnych niedtugo wygasna, a wigkszos¢
krajow nadal jest daleka od pelnej zgodno$ci, pomimo istotnych prac
przeprowadzonych podczas ostatnich dziesigciu lat. Gidéwne wyzwania dla UE-15
dotycza utrzymania i odnowienia systemow zbierania i oczyszczania $ciekow, podczas
gdy pozostate panstwa czlonkowskie musza kontynuowac prace nad tworzeniem
minimalnej wymaganej infrastruktury. Ponadto przelewy $ciekow” pozostaja jednym z
gltownych zrodet zanieczyszczen w obszarach miejskich 1 wymagaja znaczacych
inwestycji w nadchodzacych latach w calej UE. W celu podwyzszenia wskaznikow
zgodno$ci panstwa czlonkowskie zostatly poproszone w 2014 r. o przedstawienie
szczegblowych programow wdrozenia, w tym planow inwestycji infrastrukturalnych.
Komisja dokonuje obecnie ich analizy.

Zanieczyszczenia wywolane dzialalno$cia przemyslowa moga by¢ szczegdlnie
znaczace w przypadku niektorych substancji zanieczyszczajacych i jednolitych czesci
waod. Dyrektywa w sprawie emisji przemystowych okresla gtbwne sposoby rozwigzania
tego problemu, w szczegodlnosci przez wymog, by operatorzy instalacji przemystowych
stosowali ,,najlepsze dostepne techniki”, w celu zapewnienia wysokiego poziomu
ochrony s$rodowiska naturalnego jako calosci (tzn. jakosci wody, powietrza i gleby).
Wilasciwe organy krajowe zapewniaja, aby dopuszczalne wielkosci emisji w
pozwoleniach na emisje przemystowe byly zgodne z ,najlepszymi dostgpnymi
technikami” 1 uwzgledniaty odpowiednie cele zwigzane z zasobami wodnymi. Mimo ze
w pewnym stopniu tak si¢ dzieje, programy $rodkdw pokazuja, Ze nie jest to dzialanie

systematyczne lub — w przypadku gdy jest podejmowane — nie jest ono zglaszane®.

Wickszos¢ panstw cztonkowskich rozpoczela prace nad przygotowaniem wykazow
emisji substancji priorytetowych, zgodnie z wymogami dyrektywy w sprawie
srodowiskowych norm jakosci. Korzystaja one z tych prac oraz swoich analiz pres;ji i
skutkow w celu zidentyfikowania Zrédel zanieczyszczen. Odsetek jednolitych czgsci
wod okreslonych jako narazone na negatywne oddzialywanie punktowych lub
rozproszonych zrodet r6zni si¢ znacznie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
Do celéow wykazu wigkszo$¢ panstw cztonkowskich nie stosuje jeszcze iloSciowego
okreslania emisji rozproszonych pochodzacych z réznych zrodet. Liczba substancji
zanieczyszczajacych, wskazanych przez panstwa cztonkowskie jako gtowny problem
krajowyzs, jest rowniez znacznie zrdéznicowana. W zwigzku z powyzszym wigkszo$¢
srodkow okreslonych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do zanieczyszczen
chemicznych ma raczej zbyt ogdlny charakter, ich wyniki nie sg skwantyfikowane i
srodki te nie sg ukierunkowane na substancje i zrodta.

22 Panstwa czlonkowskie, ktore weszty do Unii przed 1 maja 2004 r. Panstwa UE-13 przystapity po tej
dacie.

23 Zaréwno przelewy wody opadowej jak i potaczone przelewy ciekow i wody opadowe;.

24 Srodki majace na celu modernizacje lub poprawe oczyszczalni $ciekéw przemystowych sa podawane
jako glowne rodzaje $rodkow tylko w przypadku 29 obszaré6w dorzeczy w o$miu panstwach
cztonkowskich.

% Panstwa czlonkowskie ustalaja wartoéci progowe albo dla specyficznych dla dorzecza zanieczyszczen
waod powierzchniowych, albo dla substancji zanieczyszczajgcych wody podziemne.
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3.2. Zuzywanie zbyt duzej ilosci wody: nadmierny pobor wody

Pobér wody przewyzszajacy mozliwosci przyrody w zakresie odnowy zasobOw stanowi
znaczng presj¢ na unijne wody powierzchniowe i podziemne, zwlaszcza z uwagi na
nawadnianie w krajach basenu Morza Srodziemnego i Morza Czarnego, ale rowniez z
powodu urbanizacji 1 innych rodzajow dziatalnosci gospodarczej w rdznych cze¢s$ciach
UE. Nadmierny pobér wody w istotny sposob dotyka 10 % jednolitych czesci wod
powierzchniowych i 20 % jednolitych cze$ci wod podziemnych. W przypadku gdy w
dorzeczach rzek podlegajacych intensywnemu wykorzystaniu wody jest ona juz
pobierana w stopniu nadmiernym, ramowa dyrektywa wodna naktada na panstwa
cztonkowskie wymog wprowadzenia w zycie S$rodkow, ktore przywracaja
dlugoterminowa stabilno$¢ pobierania, takich jak przeglad zezwolen na pobor lub
lepsze egzekwowanie przepisow. Jednakze pierwsze programy srodkow wykazaty, ze
problem ten nie jest wlasciwie uwzgledniany, gdyz w odniesieniu do dotknigtych nim
jednolitych czgsci wod szeroko stosowano zwolnienia, czesto bez wlasciwego
uzasadnienia.

Pierwsze plany gospodarowania wodami w dorzeczu wykazaty rowniez, ze wigkszos¢
panstw cztonkowskich nie zajg¢ta si¢ kwestig potrzeb wodnych przyrody, cho¢ sa do
tego zobowigzane, jesli cele srodowiskowe RDW maja zosta¢ osiggnigte. Panstwa
cztonkowskie uznawaty czegsto jedynie konieczno$¢ utrzymania minimalnych
przeplywow w okresach letnich, nie biorac pod uwage innych czynnikéw?®, ktore maja
kluczowe znaczenie dla pomyslnego rozwoju ekosystemow 1 petnego ich
wykorzystywania. Oznacza to, ze zastosowane S$rodki nie gwarantuja osiagnig¢cia
dobrego stanu w wielu jednolitych cze$ciach wod stanowigcych zrodlo znaczacego
poboru lub regulacji przeptywu (np. do nawadniania, zasilania elektrowni wodnych,
zaopatrzenia w wodg pitng i celow zwigzanych z zegluga). Jednocze$nie jednak panstwa
cztonkowskie aktywnie wspieraly opracowanie wspdlnych ustalen dotyczacych
przeptywdéw hydrobiologicznych i sposobow lepszego ich uwzgledniania podczas
wdrazania ramowej dyrektywy wodnej. Doprowadzito to do opracowania wytycznych,
ktorych wdrazanie panstwa cztonkowskie powinny rozpocza¢ w roku 20157 Wspolna
strategia wdrazania ramowej dyrektywy wodnej umozliwita rowniez wymian¢ dobrych
praktyk dotyczacych wykorzystywania bilansow wodnych, ktére obejmuja potrzeby w
zakresie ochrony s$rodowiska, w celu zapewnienia, by alokacja wody byla
zrobwnowazona®®, oraz odnoszacych si¢ do wykorzystywania technologii teledetekcji do

wspierania inspekcji i dziatan nastepczych zwigzanych z nielegalnym poborem?.

% Np. wielko$¢ przeptywu, natezenie, czestotliwo$¢, czas trwania, czestotliwosé i zakres zmian zjawisk
powodziowych.

2" Zob. wytyczne odno$nie do wspdlnej strategii wdrazania dotyczace przeptywéw hydrobiologicznych
podczas wdrazania ramowej dyrektywy wodnej, dostepne na stronie
https://circabc.europa.eu/w/browse/a3c92123-1013-47ff-b832-16elcaaafc9a

%8 Wytyczne odnosnie do wspolnej strategii wdrazania dotyczace bilansow wodnych oczekiwane sa na
wiosng 2015 .

2% Zob. analiza zastosowania obserwacji Ziemi do wsparcia wykrywania problemu poboru wody bez
wymaganego pozwolenia, dostepne na stronie https://circabc.europa.eu/w/browse/felbf504-5dc4-4e12-
a466-37c3a8c3eab4



https://circabc.europa.eu/w/browse/a3c92123-1013-47ff-b832-16e1caaafc9a
https://circabc.europa.eu/w/browse/fe1bf504-5dc4-4e12-a466-37c3a8c3eab4
https://circabc.europa.eu/w/browse/fe1bf504-5dc4-4e12-a466-37c3a8c3eab4

3.3. Zmiana przeplywu i charakterystyki fizycznej jednolitych czesci wod

Zmiany przeptywu i charakterystyki fizycznej (,,hydromorfologii”) jednolitych cze¢sci
wod stanowig jeden z glownych czynnikéw uniemozliwiajacych osiggnigcie dobrego
stanu wod, ale generalnie w pierwszych projektach §rodkow zaproponowano dziatania
niewystarczajace, by temu przeciwdziata¢. Zmiany wynikajg zazwyczaj z rozwoju
szarej infrastruktury takiej jak kanaty odwadniajace, zapory do celd6w nawadniania lub
pozyskiwania energii wodnej, urzadzenia do pigtrzenia wod w celu utatwienia zeglugi,
nabrzeza i waty do ochrony przeciwpowodziowej itp. Pewne dzialania w tym zakresie
zostaty zdefiniowane w prawie wszystkich PGWD, ale maja one cze¢sto bardzo og6élny
charakter, brakuje wyznaczania priorytetow, a $rodki nie maja wyraznego zwiazku z
istniejagcymi presjami lub oczekiwanymi skutkami. Co wigcej, niektore panstwa
cztonkowskie nie opracowaty metod oceny stanu wod, w ktorych uwzgledniono by
zmiany hydromorfologiczne, co ogranicza ich zdolno$¢ do skutecznego zajmowania si¢
ta kwestig.

4, ZWIAZEK Z DYREKTYWA POWODZIOWA

Powszechnie uznaje si¢, ze znaczne cze$ci Europy beda musialy zmierzy¢ sie z
nasileniem wystgpowania i wzrostem cze¢stotliwosci powodzi ze wzgledu na zmiang
klimatu. W 2007 r. dyrektywa powodziowa stworzyla ogdlnoeuropejskie ramy
wspomagajace panstwa czitonkowskie w okreslaniu ryzyka powodziowego,
dokonywaniu jego oceny i rozwigzywaniu problemu.

Jak to zwykle bywa w zarzadzaniu ryzykiem, dyrektywe powodziowa wdrazano w
cyklach wieloetapowych. Na koniec kazdego szescioletniego cyklu przygotowuje si¢
plany zarzadzania zagrozeniem powodziowym (PZZP). Pierwszy zestaw planow ma
by¢ gotowy do konca 2015 r. i powinien zostaé skoordynowany z przepisami PGWD®
zgodnie z wymogami ramowej dyrektywy wodnej w celu Wykorzystanla efektu synergii
miedzy instrumentami. Srodki w zakresie retencji naturalnej®*’ stanowia przyklad
dziatan, ktére moga jednoczes$nie przyczynia¢ si¢ do osiggniecia celow RDW oraz
dyrektywy powodziowej poprzez wzmacnianie i zachowanie zdolno$ci warstw
wodonosnych, gleby i ekosysteméw do naturalnej retencji 1 magazynowania wody.
Takie $rodki jak przywrocenie potaczen terenow zalewowych z rzeka, odtworzenie
meandrow rzeki 1 przywracanie terendw podmokitych moga ograniczy¢ lub opdznié
sptyw kulminacji fal powodziowych, poprawiajac jednocze$nie jako$¢ i dostepnosé
wody, umozliwiajac zachowanie siedlisk 1 zwigkszajac odporno$¢ na zmiany klimatu.

Pierwsze etapy procesu zarzadzania ryzykiem ustanowionego w dyrektywie
powodziowej obejmowaly przygotowanie wstepnych ocen ryzyka powodziowego do
konca 2011 r. oraz wskazanie obszarOw o potencjalnym znaczacym ryzyku
powodziowym, co pozwolito panstwom cztonkowskim skupi¢ sie przy wdrazaniu na
obszarach, w ktorych ryzyko jest znaczne. Wstgpne oceny w znacznej mierze oparto na

%0 Zob. dokument zrédtowy wspolnej strategii wdrazania Links between the Floods Directive (FD
2007/60/EC) and Water Framework Directive (WFD 2000/60/EC) (Zwiazki mig¢dzy dyrektywa
powodziowa 2007/60/WE) a ramowsa dyrektywa wodna (RDW 2000/60/WE), dostepny na stronie
internetowej https://circabc.europa.eu/w/browse/b91b99c7-835f-48fe-b0f5-57740b973d4c

31 Zob. dokument wspolnej strategii wdrazania dotyczacy polityki w zakresie retencji naturalnej na
stronie internetowej https://circabc.europa.eu/w/browse/2457165b-3f12-4935-819a-c40324d22ad3
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dostepnych informacjach na temat wczesniejszych powaznych powodzi oraz
prognozach dotyczacych potencjalnych przysztych powaznych powodzi.

W wickszosci panstw czlonkowskich sporzadzono nowe wstepne oceny ryzyka
powodziowego, podczas gdy inne panstwa opieraly si¢ na istniejagcych ocenach lub na
potaczeniu ocen nowych 1 istniejagcych. Wylewy rzek sa zdecydowanie najczgsciej
wskazywang przyczyng powodzi w UE, w dalszej kolejnosci sg to nadmierne opady
oraz wezbrania wod morskich. Najczesciej zglaszane sg konsekwencje gospodarcze, a
nastepnie skutki dla zdrowia ludzi®. Kryteria okre$lania powaznych powodzi i metody
ilosciowego okreslenia skutkdw sg zroznicowane 1 w niektorych przypadkach nie sg
wystarczajaco szczegdtowe.

Tylko jedna trzecia panstw cztonkowskich wyraznie uwzglednita zjawiska dtugofalowe
(zmiana klimatu i zmiany spoteczno-gospodarcze) w ocenie ryzyka powodziowego. Jest
to zaskakujace, poniewaz straty powodziowe w Europie w ostatnich dziesi¢cioleciach
znacznie wzrosty, przede wszystkim ze wzgledu na czynniki spoteczno-ekonomiczne,
takie jak przyrost majatku znajdujacego si¢ na obszarach o zwigkszonym zagrozeniu
powodziowym, oraz wskutek zmiany klimatu.

Drugim etapem procesu zarzadzania ryzykiem ustanowionego w dyrektywie
powodziowej byto opracowanie do konca 2013 r. map zagrozenia powodziowego i map
ryzyka powodziowego dla obszaréw wskazanych jako obszary, na ktorych wystepuje
istotne ryzyko powodzi. Komisja ocenia obecnie informacje przekazane przez panstwa
cztonkowskie™.

Pomimo wspomnianych wyzej brakow po raz pierwszy wszystkie panstwa
cztonkowskie jednocze$nie podejmujg dziatania, w tych samych ramach, w celu
uniknigcia lub zmniejszenia szkod spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych,
wynikajacych z ryzyka powodziowego. Ponadto dyrektywa powodziowa stanowi dla
nich silng zachet¢ do potozenia nacisku — oprocz ochrony — na zapobieganie i
podnoszenie $wiadomosci®’. Mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka
powodziowego powinny obecnie by¢ drogowskazem dla decydentow 1 wiladz,
sktaniajacym do wprowadzenia $rodkéw, ktérych celem jest ograniczenie ryzyka
powodziowego w efektywny 1 zrownowazony sposob, z korzyscia dla wod i
spoteczenstwa.

5. JAK TO ZROBIC: MOZLIWOSCI INWESTYCYJNE | USTALANIE CEN WODY W
CELU ZWIEKSZENIA SKUTECZNOSCI

Powszechnie uznaje si¢ potrzebe lepszego wdrazania oraz Scislejszej integracji celow
polityki wodnej z innymi obszarami polityki, w tym polityki finansowej, takimi jak
WPR oraz europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne. Wyniki okresu

%2 W przypadku okoto 9 na 10 sposréd ponad 8 000 obszaréw potencjalnego istotnego ryzyka powodzi
zgloszonych przez pafstwa czlonkowskie zagrozenie zwigzane jest z powodziami rzecznymi i w
wickszos$ci zglaszane sa przede wszystkim potencjalne negatywne skutki gospodarcze.

% Do lutego 2015 . trzy panstwa cztonkowskie nie przekazaty map zagrozenia i ryzyka powodziowego.
3 Zarzadzanie ryzykiem jest nowym obszarem kwalifikowalnym w ramach polityki spojnosci na lata
20142020, tak wiec projekty dotyczace =zapobiegania ryzyku zwigzanemu z zagrozeniami
klimatycznymi i klgskom zywiotowym moga by¢ wspotfinansowane ze srodkow wspolnotowych.
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finansowania 20072013 pokazuja, ze — abstrahujac od pewnych dobrych przyktadow®
— panstwa czlonkowskie nie w pelni wykorzystalty mozliwosci unijnego wsparcia
finansowego dla celow zgodnych z ramowa dyrektywa wodna®. Na przyklad prawie
wcale nie wykorzystywano art. 38 dawnego rozporzadzenia w sprawie rozwoju
obszaréw wiejskich®’, na ktorym mozna bylo si¢ oprze¢ przy finansowaniu $rodkow
wynikajacych z ramowej dyrektywy wodnej®. Srodki finansowe dostepne na budowe
oczyszczalni $ciekow komunalnych w niektorych przypadkach nie zostaly
wykorzystane lub ich alokacja ulegla opodznieniu, cze$ciowo ze wzgledu na brak
odpowiedniego planowania. Komisja wymaga od panstw cztonkowskich przedtozenia
w 2014 r. programéw wdrazania, w tym szczegdtowych planéw inwestycji, zgodnie z
art. 17 dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekéw komunalnych, 1 bedzie Scisle
monitorowa¢ ich realizacj¢. Bardziej og6lnie, w ramach programéw srodkdéw nie
zawsze wykorzystywane sg mozliwosci unijnego finansowania przyczyniajace si¢ do
realizacji celow planéw gospodarowania wodami w dorzeczu.

Programy S$rodkéw potwierdzaja rowniez, ze nie we wszystkich panstwach
cztonkowskich 1 nie we wszystkich sektorach wykorzystujacych wode stosowane sa
zachety do efektywnego wykorzystywania wody 1 przejrzyste ustalanie jej cen,
czegsciowo z powodu braku pomiaréw zuzycia wody. W celu wprowadzenia zachet
cenowych wykorzystanie konsumpcyjne powinno automatycznie podlega¢ optatom
objetosciowym opartym na rzeczywistym wykorzystaniu. Wymaga to powszechnego
zastosowania systemow pomiarowych, w szczego6lno$ci w odniesieniu do rolnictwa w
dorzeczach, w ktorych nawadnianie jest gldownym sposobem uzytkowania wody.
Pomimo znacznych postepdéw osiagnigtych przez niektdre panstwa cztonkowskie w
dostosowywaniu polityki w zakresie optat za wod¢ do wymogdéw RDW Srodki
zapewniajace wyrownanie kosztow ekologicznych 1 dotyczacych zasoboéw sg
ograniczone. Brak zwrotu kosztéw, w tym kosztéw ekologicznych i dotyczacych
zasobow oraz kosztow infrastruktury, tylko zwicksza rachunek do zaptaty przez
nastepne pokolenia na tych obszarach, na ktorych wystgpi drastyczny niedobor wody 1
brak infrastruktury wodne;j.

W celu wspierania prawidtlowego wprowadzenia oplat za wod¢ w rozporzadzeniu
ustanawiajacym wspolne przepisy™ okre§lono warunki wstepne uzyskania dostgpu do

% Na przyktad inwestycje nieprodukcyjne zgodnie z dawnym art. 41 rozporzadzenia w sprawie rozwoju
obszarow wiejskich (1698/2005) stuzace do poprawy stanu brzegdéw cickow wodnych (np. Flandria) oraz
do odtwarzania terenow podmoktych (np. Dania).

% Zob. sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 04/2014 — , Wiaczenie
celow polityki wodnej UE do WPR: czgsciowy sukces”,
http://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR14_04/SR14 04 PL.pdf

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW), Dz.U. L 277 z 21.10.2005.

% W odniesieniu do okresu programowania 2007-2013 érodki dotyczace wody na podstawie art. 38
rozporzadzenia w sprawie rozwoju obszarow wiejskich nr 1698/2005 zostaty uruchomione w 2010 r., gdy
dostepne staty si¢ programy $rodkéw wymagane zgodnie z RDW. Jezeli chodzi o $rodki na podstawie
art. 30 rozporzadzenia nr 1305/2013 w sprawie rozwoju obszaré6w wiejskich programy rozwoju obszaréw
wiejskich na lata 2014-2020 w znacznej wickszo$ci nie zostaly jeszcze zatwierdzone i dopiero okaze sig,
czy $rodki dotyczace wody zostaly uwzglednione.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
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funduszy w ramach rozwoju obszaréw wiejskich i polityki spojnosci. W zwigzku z tym
Komisja dokonuje oceny polityki panstw cztonkowskich w zakresie ustalania cen wody
1 zwrotu kosztéw oraz wymaga plandow dziatania na wypadek wykrycia niedociggnigc.
Jak uznano w niedawnym wyroku Trybunalu Sprawiedliwos$ci UE®, zwrot kosztow —
poprzez ustalanie cen lub inne $rodki — potencjalnie ma zastosowanie do szeregu ustug
wodnych, ktore maja wplyw na wodg. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie
zdecyduje si¢ nie stosowal zwrotu kosztow za okreslone uzytkowanie wod, nalezy
jasno poda¢, jakie inne $rodki zastosowano, by zagwarantowaé osiggnigcie celow
RDW.

6. WNIOSKI | ZALECENIA

Przedstawione ponizej wnioski 1 zalecenia stwarzajg warunki, aby dzigki programom
srodkdw mozliwe byto:

e pogodzenie celow gospodarczych 1 Srodowiskowych dzieki dziataniom
zapewniajgcym czystg wode w ilosci wystarczajacej dla przyrody, obywateli i
przemystu;

e zapewnienie dtugoterminowej stabilno$ci i ekonomicznej rentownosci unijnego
rolnictwa i akwakultury;

e wspieranie produkcji energii, zrOwnowazonego transportu i rozwoju turystyki
oraz przyczynianie si¢ tym samym do prawdziwie ekologicznego wzrostu
gospodarki UE.

Zapotrzebowanie na solidng podstawe dla programow srodkow

Panstwa czlonkowskie musza zwigkszy¢ starania, aby oprze¢ swoje programy srodkow
na nalezytej ocenie presji 1 skutkow dla ekosystemu wodnego oraz na wiarygodnej
ocenie stanu wod. W przeciwnym razie, jezeli wyjsciowa ocena presji bedzie bledna,
wszystkie plany gospodarowania wodami w dorzeczu beda oparte na falszywej
podstawie i istnieje ryzyko, ze panstwa czlonkowskie nie beda wykonywac swojej
pracy tam, gdzie jest to najbardziej potrzebne, oraz w sposob racjonalny pod wzgledem
kosztow.

Nalezy utrzymac¢ lub udoskonali¢ monitorowanie. W szczegdlnosci nalezy poprawic
monitorowanie stanu wod powierzchniowych, zwlaszcza w odniesieniu do substancji
priorytetowych. W kilku panstwach cztonkowskich nalezy pilnie zaja¢ si¢ pozostatymi
jeszcze niedociggnigciami w zakresie metod oceny stanu ekologicznego wod.
Szczegolnie wazne jest opracowanie metod uwzgledniajacych hydrologiczne 1 fizyczne
zmiany jednolitych cze$ci wod 1 niektére panstwa cztonkowskie juz to uczynity.
Zwigkszona w ten sposob baza wiedzy powinna zapewni¢ lepsze ukierunkowanie
srodkdw na realizacj¢ zalozen ramowej dyrektywy wodne;.

Analiza luk: co nalezy zrobic¢, aby osiggng¢ cele?

Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.
0 Wyrok z dnia 11 wrze$nia 2014 r. w sprawie nr C-525/12 Komisja przeciwko Niemcom.
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W celu wilasciwego opracowania projektow srodkow panstwa czionkowskie musza
okresli¢ najbardziej oplacalny zestaw §rodkow, ktore sa konieczne, by wypehié luke
miedzy stanem obecnym a dobrym stanem wod. Ta analiza luk jest konieczna, aby
zrozumie¢, co jest niezbedne do osiagnigcia celow, ile czasu to zajmie oraz jakie beda
koszty i kto je poniesie. W dodatku jedynie na podstawie tej analizy mozliwe jest
wlasciwe uzasadnienie zwolnien ze wzgledu na brak mozliwosci technicznych lub
nieproporcjonalne koszty. Ponadto, nawet jesli wylaczenia sg uzasadnione, panstwa
cztonkowskie musza zapewni¢, by srodki w mozliwie najwigkszym stopniu prowadzity
do postepéw w osigganiu celow.

Dostosowanie zuzycia wody do celow srodowiskowych RDW i egzekwowanie zmian

Istniejace zezwolenia, np. na pobor wody (w tym prawa do wody), zrzuty, wytwarzanie
energii wodnej itp., nalezy podda¢ przegladowi i — w razie potrzeby — zaktualizowa¢ w
celu zapewnienia ich zgodnosci z celami ramowej dyrektywy wodnej. Niektore panstwa
cztonkowskie juz stosuja tego rodzaju metody, a inne powinny pojs$¢ za ich przyktadem.

Po dokonaniu przegladu zezwolen panstwa cztonkowskie musza zapewni¢ ich
przestrzeganie. Powyzsze moze obejmowac kontrole dokonywane w ramach podejscia
uwzgledniajacego ryzyko nieprzestrzegania przepisow oraz zapewnienie odpowiednich
zdolno$ci w zakresie ich egzekwowania.

Przeciwdziatanie zanieczyszczeniom

Panstwa cztonkowskie muszg wzmocni¢ swoje podstawowe s$rodki przeciwdziatania
zanieczyszczeniom ze zrodet rozproszonych, powodowanym przez rolnictwo. Mimo ze
do osiaggniecia dobrego stanu jest jeszcze daleko, a $rodki z okresu przed przyjeciem
RDW nie sa wystarczajace w wielu obszarach dorzeczy, wiele panstw cztonkowskich
opiera si¢ tylko na dobrowolnych dziataniach. Moga one wprawdzie skutecznie
zmniejszy¢ o utamek pozostata luke, ale znaczng poprawe mozna osiggnaé jedynie za
pomoca obowigzkowych srodkow podstawowych.

Panstwa czlonkowskie powinny opanowac problem zrédet zanieczyszczen poprzez
petne wdrozenie srodkow ramowej dyrektywy wodnej oraz prawodawstwa dotyczacego
wody, zwlaszcza dyrektywy w sprawie azotandw, dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych i1 dyrektywy dotyczacej oczyszczania §ciekow komunalnych. Jest to o
wiele bardziej pozadane niz stosowanie tzw. oczyszczania na koncu rury, np. w celu
zapewnienia wysokiej jakosci wody pitnej, 1 pozwala uniknag¢ wysokich kosztow
uzdatniania oraz chroni¢ srodowisko. Panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do zwigkszania
zakresu ustalania stref ochronnych w celu ochrony obszaréw wykorzystywanych do
pozyskiwania wody pitnej, w szczegdlnosci w odniesieniu do wéd powierzchniowych.
Ponadto panstwa cztonkowskie muszg zapewni¢, by ich $rodki byly ukierunkowane na
zrédia i substancje chemiczne, ktore powoduja, ze jednolite czeSci wod nie osiagaja
dobrego stanu.

Opanowanie aspektow ilosciowych, w tym w powiqzaniu z jakoScig

Z dokonanej przez Komisje oceny programéw srodkéw wynika potrzeba lepszego
uwzglednienia zwigzku miedzy jakoscia i iloscig w ocenie presji na ekosystemy wodne
oraz wprowadzenia §rodkow ukierunkowanych na pobor wody i regulacje przeptywu.
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Niedobor wody i1 susze to coraz wigkszy problem w wielu miejscach Europy,
przynajmniej sezonowo, ze wzgledu na zmiang klimatu. Problemy ilo§ciowe stopniowo
dotykaja coraz wigkszej liczby obszarow dorzeczy w catej UE i panstwa czlonkowskie
muszg  zastosowa¢  $rodki  zapobiegawcze, aby  zapobiec = wystapieniu
niezrownowazonych poziomow poboru. W przypadkach gdy poziomy poboru sg juz
nadmierne, panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ stosowne S$rodki w celu
przywrdcenia zrownowazonych poziomow zuzycia wody. Jest to szczegdlnie wazne w
przypadku wod podziemnych, zwlaszcza w przypadkach gdy sa one powigzane z
zaleznymi od wody ekosystemami, czgsto obszarami chronionymi, takimi jak tereny
podmokte. Wszelkie wylaczenia musza by¢ nalezycie uzasadnione w planach
gospodarowania wodami w dorzeczu w oparciu o warunki okre§lone w RDW.

Rozwiqgzanie kwestii przeptywu i zmian fizycznych jednolitych czesci wod

Mimo ze jedna trzecia jednolitych czgsci wod UE jest w znacznym stopniu objeta
regulacjami  przeptywu (hydrologicznymi) 1 podlegala zmianom fizycznym
(morfologicznym), wiele panstw cztonkowskich nie okresla w programach $rodkéw
wyraznych zestawow Srodkow, ktore moglyby zaradzi¢ tej sytuacji.

Panstwa czlonkowskie powinny stosowac¢ przeptywy hydrobiologiczne zgodnie z
przyjeta niedawno wytyczng w ramach wspoélnej strategii wdrazania i stosowaé takie
srodki, ktore beda chroni¢ te przeplywy lub przywraca¢ je, w odniesieniu zaréwno do
istniejacych, jak i nowych zastosowan. W tym celu konieczne jest opracowanie przez
panstwa cztonkowskie metod monitorowania i oceny zmian hydrologicznych w celu
okreslenia sytuacji, w ktorych zmiany te moga uniemozliwi¢ osiagni¢cie dobrego stanu
ekologicznego. Najbardziej znaczace zmiany mozna jednak juz teraz wskazac i zajac si¢
nimi za pomocg dostepnych narzedzi i $rodkéw, a zmniejszanie wptywu poboru i
regulacji przeptywu powinno by¢ traktowane priorytetowo w kolejnych programach
srodkow.

W przypadku wielu jednolitych czg¢sci wod zmiany fizyczne sg powigzane ze zmiang
przeptywu, tak wiec przeplywy hydrobiologiczne moga nie by¢ wystarczajgce i moze
zaistnie¢ potrzeba polaczenia ich z dzialaniami naprawczymi, jezeli cele ramowej
dyrektywy wodnej maja zostac osiggnigte.

Mgdre zastosowanie instrumentow ekonomicznych i zachet

Panstwa cztonkowskie powinny dokona¢ korekt nieodpowiedniego ustalenia cen
zasobow wodnych, zwlaszcza — cho¢ nie jedynie — w sektorze rolnym. Takie
nieodpowiednie ustalanie cen jest wcigz jeszcze przyczyng bardzo znacznych szkéd dla
srodowiska naturalnego i gospodarki, na przyktad niewydajnego wykorzystywania
skapych zasobéw wody 1 zanieczyszczania, powodujacego konieczno$¢ drogiego
uzdatniania. W ich wyniku zmniejsza si¢ dostepnos¢ zasobéw wody dla wielu
roznorodnych form dziatalnos$ci gospodarczej, na czym cierpig przyszie mozliwosci
rozwoju wielu regionébw UE. Odpowiednie zgodne z wymogami RDW ustalanie cen
oparte na pomiarach oraz zwrot kosztow doprowadzityby do wydajnego
wykorzystywania wody, ograniczajgcego zbedne zuzycie, sprzyjajacego wyborowi
upraw lub systemow rolniczych, ktore pozwalajg obnizy¢ koszty produkcji i poprawié
réwnowage ekonomiczng gospodarstw rolnych, jak rowniez pozyskiwaniu §rodkéw do
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zapewnienia dtugoterminowej réwnowagi inwestycji infrastrukturalnych i uporaniu si¢
z marnotrawstwem wskutek wyplywow™.

Koordynacja wdrazania w celu osiggniecia wielu korzysci

Aby programy S$rodkéw byly skuteczne, konieczna jest wspotpraca na rdéznych
szczeblach. Powinna ona opiera¢ si¢ na istniejacych strukturach, ktére dowiodly swojej
skutecznosci. Odnosi si¢ to po pierwsze do obszarOw dorzeczy, gdzie granice
administracyjne lub panstwowe nie powinny by¢ przeszkoda do wyboru $rodkow
najbardziej racjonalnych pod wzgledem kosztow. Ma to rowniez zastosowanie do
wdrazania roéznych aktow prawnych w zakresie ochrony S$rodowiska, na przyktad
programy $rodkdw wymaganych przez ramowa dyrektywe wodng sg niezbedne do
osiaggnigcia niektdrych celéw dyrektywy powodziowej, dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej lub unijnej strategii ochrony roéznorodnosci biologicznej oraz
dyrektywy siedliskowe;j.

Zharmonizowane ramy czasowe w przypadku plandow zarzadzania, ktére nalezy
opracowac zgodnie z ramowa dyrektywa wodng 1 dyrektywa powodziowa, sg §wietng
okazja, aby wykorzysta¢ dostepne informacji tacznie na temat stanu i presji, jak rowniez
aby opracowa¢ programy S$rodkoéw, ktore pomoga osiggnaé ,.dobry stan” przy
jednoczesnym ograniczeniu ryzyka powodziowego. Te efekty synergii te nalezy w petni
wykorzystac.

Przy wyborze $rodkow zarzadzania ryzykiem zgodnie z dyrektywa powodziowa
panstwa cztonkowskie powinny uwzglednia¢ szerokg game korzysci dtugookresowych,
ktére wynikaja ze $rodkdw zwigzanych z naturalng retencja. Powinny one réwniez
zosta¢ uwzglednione w ramach oceny Korzystniejszych opcji $rodowiskowych,
wymaganej zgodnie z art. 4 ust. 7 ramowej dyrektywy wodnej w odniesieniu do
projektow, ktore powoduja zmiany w charakterystyce fizycznej jednolitych czgsci wod.

Dotychczasowe wdrazanie dyrektywy powodziowej wskazuje na zachecajace oznaki
postepu. Bioragc pod uwage ramowy charakter dyrektywy, jej pozniejszy sukces bedzie
zalezal od ambicji panstw cztonkowskich i nalezytego wdrazania ich planow z 2015 r.
W wymierny sposéb*’. Nalezy udoskonali¢ metody stosowane do wykrywania
potencjalnych przysztych powodzi oraz kwantyfikacje potencjalnego przysztego
wpltywu. W szerszym zakresie nalezy uwzgledni¢ zmiane klimatu i zmiany spoteczno-
gospodarcze (np. niekontrolowany rozwdj miast i uzytkowanie gruntow powodujace
zasklepianie gleby), poniewaz s3 to wazne elementy zarzgdzania ryzykiem
powodziowym.

Drugi cykl PGWD rowniez umozliwia osiggnigcie synergii z rozwojem pierwszych
program6éw dzialania w ramach dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej.

Dyrektywa ta oraz RDW uzupelniaja si¢ wzajemnie i powinny by¢ wdrazane
rownolegle.

Wykorzystanie mozliwosci inwestycyjnych

' Zob. dokument w sprawie dobrych praktyk w zakresie wyplywow na stronie internetowej
https://circabc.europa.eu/w/browse/bb786001-ed42-416d-836e-4835481ba508

*2 Opracowanie wytycznych dotyczacych rejestracji strat w wyniku klesk zywiolowych w panstwach
cztonkowskich UE jest istotne dla pomiaru sukcesu:
http://drr.jrc.ec.europa.eu/LossDataWorkshopOctober2014
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http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/better_options.htm
https://circabc.europa.eu/w/browse/bb786001-ed42-416d-836e-4835481ba508
http://drr.jrc.ec.europa.eu/LossDataWorkshopOctober2014

Panstwa czltonkowskie powinny korzysta¢ z wielu mozliwosci unijnego wsparcia
finansowego realizacji programow srodkéw. Obejmuja one platnosci na rzecz przyjecia
praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i $rodowiska w ramach programow rozwoju
obszarow wiejskich, finansowanie z funduszy polityki spdjnosci w ramach celow
dotyczacych wody i1 przystosowania si¢ do zmiany klimatu, zintegrowane projekty w
ramach programu LIFE, wsparcie dla innowacji w sektorze gospodarki wodnej w
ramach programu ,,Horyzont 20207, a takze wdrozenie innowacyjnych rozwigzan
przyrodniczych stuzacych rozwigzywaniu probleméw spotecznych zwigzanych z woda
oraz wspomagajacych zarzadzanie ryzykiem powodziowym. Komisja obszernie
wypowiedziala si¢ na temat uméw o partnerstwie, programow rozwoju obszarow
wiejskich 1 programow operacyjnych zaproponowanych przez panstwa cztonkowskie,
aby zmaksymalizowa¢ ich wklad w osiagnigcie celow ramowej dyrektywy wodnej, oraz
— bardziej og6lnie — wynikajagce z nich korzy$ci dla $rodowiska, ale rzeczywiste
wykorzystanie funduszy lezy w gestii panstw czlonkowskich i regionow.

Podobnie panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ z innowacji opracowanych w
ramach europejskich partnerstw innowacyjnych w zakresie wody oraz na rzecz
wydajnego 1 zrownowazonego rolnictwa, 1 lgczy¢ je z wyzwaniami zwigzanymi z
wdrazaniem ramowej dyrektywy wodne;.

Oprocz tego panstwa czlonkowskie moga rowniez skorzystaé z mozliwosci

oferowanych przez zaproponowany przez Komisje unijny plan inwestycji®, w
szczegdlnosci w celu wsparcia rozwoju infrastruktury wodne;j.

3 http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm
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