PL

* Kk

* %%
*

> KOMISJA
x5 EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 18.2.2015 r.
COM(2015) 61 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Z oceny ex post unijnego mechanizmu ochrony ludnosci i Instrumentu Finansowego
Ochrony Ludnosci w latach 2007-2013

PL



SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

z oceny €X post unijnego mechanizmu ochrony ludnosci i Instrumentu Finansowego
Ochrony Ludnosci w latach 2007-2013

1. ZAKRES I CEL SPRAWOZDANIA

Europejski mechanizm ochrony ludnos$ci (zwany dalej ,,mechanizmem’) zostat ustanowiony
w 2001 r.' w celu utatwiania wzmocnionej wspolpracy w przypadku interwencji
wspierajacych ochrone ludnosci. Aby zapewni¢ odpowiednig podstawe prawng dla przysztych
dziatan, w styczniu 2006 r. Komisja zaproponowala przeglad tego mechanizmu w oparciu o
zdobyte doswiadczenia. Decyzja Rady 2007/779/WE, Euratom® (zwana dalej ,.decyzja w
sprawie mechanizmu”) stanowila odpowiedZ na wzrost czestotliwosci oraz skali klesk
zywiotowych 1 katastrof spowodowanych przez czlowieka. Ponadto decyzja Rady
2007/162/WE, Euratom ustanawiajaca Instrument Finansowy Ochrony Ludno$ci® (zwana
dalej ,,decyzja w sprawie IFOL”) umozliwita finansowanie dzialan majacych na celu
zapobieganie, utrzymywanie gotowosci i skuteczniejsze reagowanie, a w szczegolnosci
dziatan podejmowanych na zasadzie wspotpracy panstw cztonkowskich i realizowanych w
ramach mechanizmu. Na dziatania i $rodki finansowane na podstawie decyzji w sprawie
IFOL przeznaczono catkowitg kwote 189,8 min EUR na okres od 1 stycznia 2007 r. do 31
grudnia 2013 r. Decyzja w sprawie mechanizmu i decyzja w sprawie IFOL zostaty uchylone z
dniem 1 stycznia 2014 r., czyli z dniem wejScia w zycie decyzji w sprawie unijnego
mechanizmu ochrony ludnosci® (zwanej dalej ,.decyzja z 2013 r.”).

W art. 15 wust. 2 lit. d) decyzji w sprawie IFOL sformutowano wymdg, aby Komisja
przedstawiala Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z oceny ex post dzialan w
zakresie ochrony ludnosci realizowanych w ramach mechanizmu, ktére otrzymaty pomoc
finansowa w latach 2007-2013. Ponadto w art. 14 decyzji w sprawie mechanizmu na Komisje
natozono obowigzek dokonania oceny stosowania tego mechanizmu 1 przekazania
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie odnosnych wnioskow. Komisja przeprowadzita ocene
okresowg dzialan podejmowanych w ramach mechanizmu w odniesieniu do lat 2007-2009,
ktorej wyniki zostaly przedstawione Parlamentowi Europejskiemu i Radzie pod koniec 2011
r. w formie sprawozdania Komisji’, ktéremu towarzyszyt dokument roboczy jej stuzb® (razem
zwanych dalej sprawozdaniem z oceny okresowej).

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono gléwne ustalenia oceny ex post wszystkich
dziatahh mechanizmu obejmujacej petny okres, tj. okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31
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grudnia 2013 r. Zadanie przeprowadzenia niezaleznej oceny dziatan zrealizowanych w
ramach mechanizmu zlecono konsultantom zewne¢trznym w oparciu o szeroki 1 kompleksowy
przeglad dokumentacji, badania przypadkdw 1 szeroko zakrojone konsultacje z
zainteresowanymi stronami (z panstwami uczestniczacymi, partnerami mi¢dzynarodowymi,
stuzbami Komisji) w formie wywiadow i sondazy internetowych.

Zasadnicza koncepcja oceny zewnetrznej byla dobra i oparta na rzetelnym podej$ciu
metodologicznym. Ocena opierata si¢ na duzej ilosci danych pochodzacych z rzetelnych
zrddel; mozna byto jednak w szerszym zakresie wykorzysta¢ dane ilosciowe. Ogodlnie rzecz
biorac, wykorzystanie dowodow uzyskanych dzigki réznym narz¢dziom metodologicznym
byto wywazone. W duzym stopniu uwzgledniono uwagi zainteresowanych stron innych niz
panstwa uczestniczace (np. partnerow migdzynarodowych, niektorych shuzb Komisji)
majacych mozliwo$¢ poréwnania mechanizmu z podobnymi systemami mi¢dzynarodowymi,
co zwigksza wiarygodnos¢ wynikow. W niektérych szczegdlnych przypadkach ocena opierata
si¢ przede wszystkim na wynikach sondazy i wywiadow, w wyniku czego niektore osady
wydaja si¢ nieco subiektywne. W zakresie danych i analizy nalezy jednak stwierdzié, ze
ustalenia s3 wiarygodne oraz ze wnioski sg wywazone, stanowig logiczng konsekwencje
ustalen i znajduja odzwierciedlenie w faktach i danych. Pelna ocena zewngtrzna wraz ze
szczegotowymi dowodami iloSciowymi i jako$ciowymi znajduje si¢ na stronie internetowe;j:
http://ec.europa.eu/echo/en/funding-evaluations/evaluations/thematic-evaluations.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono stanowisko Komisji w odniesieniu do gtownych
wnioskow 1 zalecen sformulowanych w wyniku oceny zewngtrznej. W kolejnych rozdziatach
przedstawiono gtowne ustalenia z oceny dziatan realizowanych w ramach mechanizmu w
okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. pod wzgledem ich znaczenia,
spojnosci, skutecznosci, efektywnosci 1 europejskiej warto$ci dodanej, a nastgpnie
przedstawiono wnioski Komisji.

2. KONTEKST DZIALAN REALIZOWANYCH W RAMACH MECHANIZMU W
LATACH 2007-2013

2.1. Zmiany instytucjonalne UE

Zanim Traktat z Lizbony wszedl w zycie w 2009 r., unijne dziatania i legislacja w zakresie
ochrony ludnos$ci, m.in. decyzja w sprawie mechanizmu i decyzja w sprawie ILOP, opieraty
si¢ na ogodlnych postanowieniach art. 308 Traktatu WE, upowazniajacych Rad¢ do dziatania
(jednomyslnie), jezeli jest to konieczne dla osiaggniecia celu traktatowego, w obszarach, w
przypadku ktorych w Traktacie nie przewidziano innej podstawy prawnej. Kiedy w Traktacie
z Lizbony wprowadzono art. 196 poswiecony ochronie ludno$ci, stala si¢ ona formalnie
uznang samodzielng dziedzing polityki.

Do poczatku 2010 r. ochrona ludno$ci wchodzita w zakres obowigzkow komisarza ds.
srodowiska. Nastepnie zostala przekazana Dyrekceji Generalnej ds. Pomocy Humanitarnej i
Ochrony Ludnosci (dalej DG ECHO) w celu lepszego wykorzystania synergii 1 zwigkszenia
spdjnosci unijnych dziatan pomocowych.

2.2. Przeglad mechanizmu

Mechanizm stuzy mobilizacji pomocy nadzwyczajnej w razie wystagpienia powaznych
katastrof — naturalnych lub spowodowanych przez czlowieka — wewnatrz UE 1 poza jej
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granicami. Pod koniec 2013 r. uczestniczyly w nim 32 panstwa: wszystkie 28 panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz byta jugostowianska republika Macedonii, Islandia,
Liechtenstein i Norwegia (razem zwane dalej ,,panstwami uczestniczacymi’).

Gltoéwna odpowiedzialno$¢ za usuwanie bezposrednich skutkow katastrof spoczywa na
panstwie uczestniczagcym lub kraju dotknigtym kleska. Jezeli skala katastrofy przekracza
krajowe mozliwo$ci reagowania, dotkniety nig kraj moze si¢ jednak zwrdci¢ o wsparcie w
postaci srodkéw ochrony ludnosci i zespotdow udostepnionych przez panstwa uczestniczace.
Dzigki potaczonym zasobom panstw uczestniczacych mechanizm moze zapewni¢ lepsza
ochrong, przede wszystkim ludno$ci, lecz rowniez srodowiska naturalnego i mienia, w tym
dziedzictwa kulturowego.

Innym gltéwnym celem mechanizmu bylo wsparcie i uzupelienie dziatan panstw
uczestniczacych w zakresie gotowosci. Obejmowato to szeroki wachlarz dziatan w zakresie
gotowosci takich jak szkolenia, wymiana ekspertow, ¢wiczenia symulacyjne 1 ré6zne rodzaje
projektow wspotpracy. W okresie 2007-2013 odnotowano réwniez zwigkszenie liczby
dziatan zapobiegawczych.

2.3. Gléwne dzialania podejmowane w ramach mechanizmu

W okresie 2007-2013 mechanizm obejmowal szereg elementéw, ktore opisano ponizej.
Miaty one na celu umozliwienie odpowiedniego zapobiegania katastrofom i1 utrzymywania
gotowos$ci na wypadek ich wystapienia, jak réwniez umozliwienie skutecznego reagowania na
szczeblu UE. Wigkszo$¢ z nich byla finansowana na podstawie decyzji w sprawie ILOP.
Niektore byty finansowane ze S$rodkéw dodatkowych przyznanych przez Parlament
Europejski i Rade’ lub udostepnionych w ramach innych instrumentéw UE, takich jak
Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa.

Osrodkiem operacyjnym mechanizmu byto centrum monitorowania i informacji (dalej MIC, z
ang. Monitoring and Information Centre). Odgrywato ono wazng role w trzech dziedzinach: 1)
monitorowanie (wymiana ostrzezen i informacji o nadchodzacych katastrofach za pomoca
systemu wczesnego ostrzegania® (dalej EWS, z ang. Early Warning System)); ii)
informowanie ogoétu spoleczenstwa oraz panstw uczestniczacych za pomocg wspolnego
systemu tacznosci i informacji w sytuacjach nadzwyczajnych (dalej CECIS, z ang. Common
Emergency Communication and Information System) oraz iii) koordynacja i pomoc udzielana
za pomoca mechanizmu’. Z dniem 15 maja 2013 r. MIC zostalo zastapione przez Centrum
Koordynacji Reagowania Kryzysowego (dalej ERCC, z ang. Emergency Response
Coordination Centre), ktore od tego momentu zapewnia catodobowe (24/7) monitorowanie i
natychmiastowg reakcje na katastrofy na calym swiecie. W okresie 2007-2013 MIC/ERCC

" Projekty pilotazowe i dziatania przygotowawcze zgodnie z art. 49 ust. 6 lit. a) i b) rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 1605/2002 (rozporzadzenia finansowego); budzet UE na 2008 r. — linia budzetowa 07 04 04 i 07
04 05; decyzja Komisji C(2008)1740; budzet UE na 2009 r. — linia budzetowa 07 04 05; decyzja Komisji
C(2009)3356; budzet UE na 2010 r. — linia budzetowa 07 04 05; decyzja Komisji C(2010)1206.

¥ EWS opracowany przez Wspélne Centrum Badawcze (dalej JRC, z ang. Joint Research Centre) obejmuje
globalny system ostrzegania o katastrofach i koordynacji (GDACS, z ang. Global Disaster Alerts and
Coordination System), europejski system informacji o pozarach lasoéw (EFFIS, z ang. European Forest Fire
Information System) oraz europejski system ostrzegania przed zagrozeniem powodziowym (EFAS, z ang.
European Flood Alert System).

 MIC/ERCC zapewniato rowniez koordynacje operacyjna ustugi zarzadzania kryzysowego programu
,»Copernicus” udostgpnionej w 2012 r., m.in. w zakresie tworzenia map i interakcji z upowaznionymi
uzytkownikami.
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podjeto 223 interwencje, ktore wymagaty uruchomienia mechanizmu, z czego 132 razy poza
panstwami uczestniczacymi, facznie w 69 krajach. Centrum koordynowato ogdtem 72 misje,
w ramach ktorych oddelegowato 246 ekspertéw 1 64 oficeréw tacznikowych MIC/ERCC.

Opracowano program szkoleniowy obejmujacy kursy szkoleniowe, c¢wiczenia symulacyjne i
program wymiany ekspertow w celu zapewnienia jednolitego podej$cia do wspotpracy w
zakresie ochrony ludnosci oraz w celu przyspieszenia reakcji w sytuacjach wyjatkowych. W
okresie 2007-2013 w kursach szkoleniowych wzigto udziat 4 657 ekspertow, za§ w programie
wymiany — 882 ekspertow z 29 panstw uczestniczacych. Ponadto w badanym okresie sposrod
58 zgloszen otrzymanych w ramach zaproszen do sktadania wnioskow wybrano 31 ¢wiczen
symulacyjnych.

Okreslono réwniez wstepnie moduly i zespoty wsparcia i pomocy technicznej (dalej zespoly
TAST, z ang. Technical Assistance and Support Teams), specjalne interoperacyjne grupy
reagowania, ktore w krotkim czasie mozna rozmiesci¢ w terenie. Do konca 2013 r. panstwa
uczestniczace zarejestrowaty w systemie CECIS 150 modutéw 1 dziesig¢ zespotéw TAST.
Finansowano rowniez specjalne ¢wiczenia dla moduléw z mysla o szkoleniu tych, ktére moga
si¢ spotka¢ w razie rzeczywistego zagrozenia.

Projekty w zakresie zapobiegania i gotowosci mialy na celu podnoszenie §wiadomosci oraz
zacie$nienie wspotpracy panstw uczestniczacych w dziedzinie ochrony ludnosci. W latach
2007-2013 okreslono priorytety projektow w zakresie zapobiegania 1 przygotowania.
Ustalano réwniez — w cyklu rocznym — cele zaproszen do sktadania wnioskéw (z wyjatkiem
2007 r., kiedy to nie opublikowano zadnego zaproszenia do sktadania wnioskéw dotyczacych
projektow w zakresie gotowosci, a jedynie projektow w zakresie zapobiegania). Sposrod 371
propozycji otrzymanych w ramach zaproszen do sktadania wnioskow w okresie 20072013
wybrano 76 projektow w zakresie zapobiegania 1 przygotowania.

W celu uzupehienia unijnych strategii politycznych w zakresie gotowosci i reagowania
opracowano ramy polityki w zakresie zapobiegania. Wszczgto 1 zrealizowano szereg dziatan
zapobiegawczych w oparciu o dziatania wskazane w komunikacie Komisji z 2009 r. w
sprawie wspdlnotowego podejscia do zapobiegania klgskom zywiolowym oraz katastrofom
spowodowanym przez cztowieka.

Panstwa uczestniczace mogly zwroci¢ si¢ o wsparcie oraz o dofinansowanie w przypadku
transportu pomocy w zakresie ochrony ludnosci do kraju, gdzie wystgpila sytuacja
wyjatkowa. Komisja odpowiadata za wsparcie panstw cztonkowskich w nastepujacych
sytuacjach: 1) dzielenie si¢ dobrowolnie udost¢pnionymi §rodkami transportu lub lgczenie
odno$nych zasoboéw; 1ii) wyszukiwanie zasobow transportowych dostepnych na rynku
komercyjnym lub z innych zZrédet (dostawca $rodkow transportu) oraz iii) wykorzystanie
unijnych $rodkow finansowych (dotacje lub dostawca S$rodkéw transportu) do optacenia
niezbednych zasobow transportowych. W latach 2007-2013 przyznano 122 dotacje na
transport, co dopowiada ogdlnemu wktadowi Komisji w wysokosci 10,9 min EUR netto. W
okresie tym dwanascie razy skorzystano z ustug transportowych $§wiadczonych przez
posrednika: dziewig¢ raz bylo to rozwigzanie samodzielne, w trzech pozostatych wypadkach
potaczono je z dotacja.

Wazna cze$¢ dziatan ogdlnych realizowanych w ramach mechanizmu byta zwigzana z
zanieczyszczeniem morz. Komisja blisko wspolpracowata w tym zakresie z Europejska
Agencja Bezpieczenstwa Morskiego (dalej EMSA, z ang. European Maritime Safety Agency).
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W okresie 2007-2013 MIC/ERCC brato udziat w dziewigciu inicjatywach dotyczacych
zanieczyszczenia morz. W cztery z nich zaangazowanych bylo ogotem 13 ekspertow oraz
trzech oficerow tacznikowych MIC/ERCC. W okresie tym wspotinansowano pigé¢ projektow
w zakresie gotowosci 1 dwa projekty w zakresie zapobiegania zanieczyszczeniu morz oraz
przeprowadzono jedng symulacj¢ dotyczaca zanieczyszczenia morz.

W latach 2008-2010 zrealizowano projekt pilotazowy 1 dzialania przygotowawcze
finansowane z dodatkowych $rodkéw przyznanych przez Parlament Europejski i Rade.
Dziatania przygotowawcze wprowadzono w celu zbadania nowych sposobéw poprawy
zdolnosci UE do reagowania w przypadku katastrof: w zwigzku z zaproszeniem do sktadania
wnioskow z 2008 r. otrzymano 15 propozycji projektow i1 wybrano z nich pigé, ktore
otrzymaty dofinansowanie w wysokos$ci ok. 3,1 mln EUR; w odpowiedzi na zaproszenie do
sktadania wnioskow z 2009 r. otrzymano kolejnych 15 propozycji projektow i1 zatwierdzono
siedem, ktore otrzymaty ok. 6 min EUR; w 2010 r. otrzymano odpowiednio 14 propozycji
projektow 1 zatwierdzono pigé, ktore otrzymaty dofinansowanie w tacznej kwocie ok. 7 min
EUR. Projekt pilotazowy , Taktyczne rezerwy UE na rzecz zwalczania pozaréow lasow”
(EUFFTR) dotyczyt dwoch samolotow do gaszenia pozarow — dodatkowych zasobow
majacych wzmocni¢ ogolne zdolnosci UE w tym zakresie. W ramach projektu
interweniowano w sze$ciu z ogbétem dziewigciu sytuacji nadzwyczajnych dotyczacych
pozarow lasow w 2009 r.

Dziatania z panstwami trzecimi przeprowadzono w celu poprawy koordynacji projektow
realizowanych przez panstwa uczestniczace 1 panstwa trzecie pod katem zapobiegania,
gotowosci 1 reagowania w przypadku katastrof. Obejmowaty one: 1) dzialania realizowane z
krajami kandydujacymi i potencjalnymi krajami kandydujacymi, tj. 1. program wspolpracy w
zakresie ochrony ludnosci prowadzony w ramach IPA obejmujacy okres od grudnia 2010 r.
do listopada 2012 r., w ramach ktérego przeprowadzono szkolenia, wymian¢ ekspertow,
¢wiczenia 1 warsztaty; ii) dzialania realizowane z krajami objetymi europejska polityka
sasiedztwa polegajace na wspoOtpracy w ramach programu PPRD dotyczacego zapobiegania
kleskom zywiotowym 1 katastrofom spowodowanym przez cziowieka oraz gotowosci i
reagowania na takie kleski i katastrofy (PPRD — potudnie i PPRD — wschod), oraz iii)
dziatania realizowane z innym panstwami trzecimi, np. tymi, z ktorymi podpisano umowe o
partnerstwie, jak rowniez z krajami ASEAN i Chinami.

3. ZNACZENIE DZIALAN PODEJMOWANYCH W RAMACH MECHANIZMU W
LATACH 2007-2013

W odniesieniu do znaczenia poszczegoélnych dziatan indywidualnych podejmowanych w
ramach mechanizmu w niezaleznej ocenie zewngtrznej podkreslono w szczego6lnosci
nastepujace kwestie.

1. Wszystkie zainteresowane strony, z ktorymi przeprowadzono konsultacje w ramach
oceny zewng¢trznej, uznaty MIC/ERCC 1 narzgdzia powiazane (systemy CECIS i
EWS) za przydatne oraz wyrazily zadowolenie z zapewnionego monitoringu,
zarzgdzania informacjami 1 koordynacji. Panstwa uczestniczace uznaly, ze
MIC/ERCC mialo zasadnicze znaczenie dla zapewnienia skutecznego, efektywnego i
szybkiego reagowania kryzysowego, skutecznego rozmieszczenia unijnych zespotow
ochrony ludno$ci oraz zagwarantowania komplementarnos$ci unijnych interwencji
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wobec dzialan podejmowanych przez panstwa czlonkowskie i dzialan
mi¢dzynarodowych. Dzigki przeksztalceniu MIC w ERCC uporano si¢ z jednym z
kluczowych probleméw centrum, wskazanym réwniez w ocenie okresowej, ktory
polegal na tym, ze nie zapewniato ono calodobowego monitoringu (24/7).

Wickszos¢ panstw uczestniczacych uznata kursy szkoleniowe za dostosowane do
potrzeb swoich krajowych organdéw odpowiedzialnych za ochrone¢ ludnosci. W okresie
2007-2013 wskaznik wykorzystania kurséw szkoleniowych utrzymywat si¢ na
wysokim poziomie: §rednio 88,6 % oferowanych miejsc byto zajetych. Z zewngtrznej
oceny wynika jednak rowniez, ze nie oszacowano, ilu ekspertow nalezy przeszkolic,
aby w ramach mechanizmu zapewni¢ odpowiednig ich liczbe w terenie. Odsetek
wyszkolonych ekspertéw, ktorzy faktycznie pracowali w terenie, wynidst nieco ponad
10 %.

Cwiczenia symulacyjne obejmowaly bardzo rozne scenariusze, ktore z punktu
widzenia panstw uczestniczacych byty bardzo dobrze dobrane. Z wyjatkiem czterech
panstw wszystkie panstwa cztonkowskie wzigly udzial w ¢wiczeniach (18 jako
glowny organizator), co potwierdza przydatnos¢ tych dziatan. W okresie 2007-2013
liczba otrzymanych wnioskow i liczba dofinansowanych ¢wiczen utrzymywata si¢ na
réoznym poziomie i zasadniczo wykazywala tendencj¢ malejaca. W 2008 r.
przedstawiono 18 wnioskow, a w 2013 r., czyli na koniec ocenianego okresu, jedynie
5. Podobnie w ramach zaproszenia do sktadania wnioskow w 2007 r. i 2008 r.
wspotfinansowano 8 ¢wiczen symulacyjnych, a w 2013 r. — jedynie 2.

99 % badanych w sondazu internetowym przeprowadzonym ws$rod uczestnikow
programu wymiany ekspertow wyrazito opini¢, ze w wyniku takiej wymiany ich
kompetencje 1 umiejegtnosci ulegly poprawie. Zdecydowana wigkszo$¢ uczestnikow 1
gospodarzy uznata administracj¢ programéw za pomocna, przejrzysta i kompetentng
w zakresie przekazywania informacji zwigzanych z organizacjag wymiany. Niektore
zainteresowane strony stwierdzily, ze zakres wymian jest zbyt ograniczony i zZe
program powinien posiada¢ zasoby umozliwiajace finansowanie dodatkowych
wymian. Ponadto zauwazono wyrazny brak réwnowagi w udziale panstw
uczestniczacych w tym programie.

W przypadku szeregu katastrof na terenie UE i1 poza nig uruchomiono moduly i
zespoty TAST. W samym tylko 2013 r. wystano w teren 12 moduléw. Wigkszos¢
panstw uczestniczacych potwierdzita, ze w okresie 2007-2013 przyj¢to i wdrozono
odpowiednie wytyczne 1 obowigzujace procedury dziatania w odniesieniu do
modutow. Konsultacje z innymi zainteresowanymi stronami oraz badanie sytuacyjne
wskazujg jednak na potrzebe zapewnienia bardziej migdzynarodowych i jednolitych
wytycznych i norm dotyczacych tworzenia moduildéw, ich funkcjonowania oraz
wspolnych procedur. Wiele zainteresowanych stron uznalo ¢wiczenia za istotne i
przydatne do okreslenia i uzupelnienia luk w dziataniu modutow, a tym samym do
zacie$nienia wspoOtpracy z innymi modutami i1 poprawy koordynacji dzialan
pomocowych.

Wybrane w ramach zaproszenia do sktadania wnioskow na lata 2007-2013 projekty w
zakresie zapobiegania i gotowosci byly zgodne z celami szczegbtowymi okre§lonymi
w tych zaproszeniach i1 zostaly uznane za wiasciwe do realizacji ogoélnych celow



mechanizmu. Proces wyboru projektow uznano za odpowiedni, zaznaczajac jednak, ze
moglby by¢ krotszy. Proces ich monitorowania oceniono jako przejrzysty i prosty.

7. Panstwa uczestniczace, Parlament Europejski i Rada wielokrotnie wzywaty do zajecia
si¢ kwestig zapobiegania, a w zwigzku z tym poszczegdlne dziatania podjete w celu
opracowania ram polityki w zakresie zapobiegania wyraznie odnosily si¢ do potrzeb
zainteresowanych stron. W sprawozdaniu okresowym stwierdzono, ze wspomniane
ramy powinny uwzglednié rozne aspekty zapobiegania katastrofom w poszczegdlnych
dziedzinach unijnej polityki oraz utatwia¢ dalsza wspolprace migdzy panstwami
uczestniczacymi. Zebrane dowody wskazywaly, ze ochrona ludno$ci zostata
uwzgledniona w 13 innych dziedzinach polityki UE i Ze dzigki licznym spotkaniom
ekspertow wzmocniono wspdtprace w tym zakresie, co umozliwito wymiang dobrych
praktyk. Nalezy zatem uzna¢, ze zastosowano si¢ do zalecen. Zainteresowane strony
nadal jednak traktowaty zapobieganie priorytetowo. Opracowane ramy polityki byty
bowiem stosunkowo nowe i potrzebowaty czasu, aby dojrzec.

8. Przygotowanie ram prawnych w celu umozliwienia wsparcia w zakresie transportu
miato duze znaczenie, stanowilo bowiem odpowiedZ na uprzednio zidentyfikowane
potrzeby. Na poczatku ocenianego okresu z mozliwos$ci takiego wsparcia korzystano
stosunkowo rzadko, w trakcie — coraz czesciej, a pod koniec wsparcie w zakresie
transportu stalo si¢ standardowym dziataniem. Wykazano réwniez, ze Komisja
uwzglednita zalecenia z oceny okresowej dotyczace uproszczenia wymogow
proceduralnych i w zakresie dokumentacji, aby byly mniej ucigzliwe. Istniejg dowody
na to, ze wsparcie w zakresie transportu miato pozytywny wplyw na decyzje o
zapewnieniu pomocy w zakresie ochrony ludnosci.

9. Zaangazowanie w ramach mechanizmu w dziatania zwigzane z zanieczyszczeniem
morz wymagalty $cistej wspolpracy z agencja EMSA. W wyniku oceny zewngtrznej
ustalono, ze dzialania w tym zakresie przyczynity si¢ do realizacji trzech kluczowych
celoéw mechanizmu: w okresie 2007-2013 MIC/ERCC koordynowato dziataniami w
przypadku dziewieciu unijnych interwencji podjetych w odpowiedzi na zagrozenia
zwigzane 7z zanieczyszczeniem morz; ulatwialo rowniez wudzielanie pomocy
zagrozonym krajom, czgsto we wspotpracy z agencjag EMSA, ktéra zapewnita wiedze
ekspercka 1 wsparcie logistyczne; wspomniane operacje przyczynily si¢ do ochrony
ludnosci 1 srodowiska.

10. Projekt pilotazowy 1 projekty w zakresie dzialan przygotowawczych przyczynily sie do
wzmocnienia unijnej zdolno$ci reagowania, zaspokajajac najpilniejsze potrzeby
powstate w wyniku powaznych katastrof. Zainteresowane strony, ktére zapytano o
zadnie, stwierdzity, ze dostepnos¢ 1 gotowos¢ statkow powietrznych Canadair
stanowigcych cze$¢ projektu pilotazowego byly prawdziwym atutem w walce z
pozarami lasow. Podobnie dziatania przygotowawcze umozliwily przetestowanie
innowacyjnych rozwigzan i utworzenie nowych modulow, ktére zostaly nast¢pnie
wykorzystane w ramach mechanizmu.

11. Dziatania w panstwach trzecich odpowiadaty zardwno potrzebom panstw trzecich
bedacych beneficjentami, jak i panstw uczestniczagcych. W odniesieniu do panstw
trzecich dziatania przyczynity si¢ do poprawy ich zdolnosci do reagowania w
przypadku katastrof oraz do lepszego rozumienia samego mechanizmu 1 jego
mozliwosci. W odniesieniu do panstw uczestniczacych budowanie zdolno$ci w
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panstwach trzecich, w szczegodlnosci w panstwach sasiadujacych, moglo przyczynié
si¢ do ograniczenia zapotrzebowania na pomoc udzielang w ramach mechanizmu w
przysztosci, zapobiegania (transgranicznemu) rozprzestrzenianiu si¢ niektorych
rodzajow klesk czy tez zwigkszenia szybko$ci reagowania.

Biorgc pod uwage wspolne doswiadczenia operacyjne zdobyte w ramach mechanizmu oraz
jego pozytywny rozwoj, Komisja zasadniczo zgadza si¢ z wynikami niezaleznej oceny,
zgodnie z ktérymi wszystkie dzialania mechanizmu stanowily istotny element ogolnej
polityki i przyczynily si¢ do poprawy krajowych systemow ochrony ludnosci i1 zarzadzania
katastrofami w Europie oraz poza jej granicami. Ustalenia te znajduja rowniez potwierdzenie
w danych ilosciowych'® wskazujacych na wzrost liczby przypadkéw uruchamiania
mechanizmu, wnioskéw o wspolfinansowanie transportu i przypadkéw wykorzystania
moduléw w terenie, jak rdwniez na wysoki poziom uczestnictwa w ¢wiczeniach, szkoleniach
oraz wymianie ekspertow.

4. SPOJNOSC DZIALAN PODEJMOWANYCH W RAMACH MECHANIZMU W
LATACH 2007-2013

W niezaleznej ocenie zewnetrznej podkreslono w szczegdlnosci nastepujace kwestie.

1. 94 % panstw uczestniczacych, ktore wziety udziat w sondazu internetowym, uznato,
ze MIC/ERCC usprawnilo koordynacje¢ interwencji w zakresie ochrony ludnosci
podejmowanych przez UE i panstwa czlonkowskie. Jest to wyrazny znak, ze Komisja
zastosowata si¢ do zalecen oceny okresowej wskazujacych na potrzebe poprawy
koordynacji dziatan realizowanych przez MIC/ERCC, panstwa uczestniczace oraz
partnerow mig¢dzynarodowych. Na szczeblu UE MIC/ERCC byto zaangazowane w
koordynacje wszystkich rodzajow interwencji w przypadku katastrof, zapewniajac
catkowita spojnos¢ dziatan stuzb Komisji i innych instytucji UE (mozna tu wymienic:
wspotprace z DG SANCO na Haiti, z DG ENER w Japonii, z ESDZ w Pakistanie i z
EMSA w Stanach Zjednoczonych). Wszyscy mig¢dzynarodowi partnerzy zapytani o
zdanie uznali MIC/ERCC za wiarygodnego partnera zdolnego do przekazywania
informacji 1 ukierunkowania wsparcia. MIC/ERCC wspotpracowalo w szerokim
zakresie z innymi shuzbami Komisji i migdzynarodowymi partnerami: w latach 2007—
2013 podjeto wspotprace ponad 60 razy.

2. Z uwagi na swoja koncepcj¢ kursy szkoleniowe miaty spdjny charakter: obejmowaty
kwestie wprowadzajace, operacyjne 1 zwigzane z zarzadzaniem i byly wzajemnie
powigzane. Sformutowano kilka drobnych uwag dotyczacych okreslonych dziedzin
(np. zarzadzania mediami), ktére moglyby zosta¢ spdjnie przedstawione w ramach
poszczegolnych kursow.

3. Cwiczenia symulacyjne byty spojne z innymi dziataniami przeprowadzonymi w
ramach mechanizmu, w szczegdlnosci z kursami szkoleniowymi i ¢wiczeniami
modulowymi, ktére miaty inny punkt cigzkoSci i1 sposdb dziatania, dzigki czemu
uzyskane wyniki wzajemnie si¢ uzupetniaty. Niektore ¢wiczenia symulacyjne, w
zalezno$ci od swojego scenariusza, umozliwiaty rdwniez wiaczenie panstw trzecich,

1 Oficjalne dane statystyczne MIC/ ERCC; zob. réwniez sprawozdanie z oceny zewnetrznej, s. 3234, 53-56;
69-71, 77-78, 114-116.
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co jeszcze bardziej zwickszylo zewnetrzng spdjno$¢ mechanizmu. Juz w ocenie
okresowej stwierdzono jednak, ze spdjno$¢ ¢wiczen symulacyjnych bytaby wigksza,
gdyby ustanowiono nadrzedng strategi¢ lub ramy programu ¢wiczen symulacyjnych.
Wspomniane zalecenie jest obecnie wdrazane w wyniku wymogéw wprowadzonych
decyzja z 2013 r.

Panstwa uczestniczace postrzegaly czasami program wymiany ekspertow jako
alternatywe¢ dla kurséw szkoleniowych, a nie jako dziatanie uzupetniajace i forum
wymiany wiedzy 1 dobrych praktyk. Uwazano jednak tez, ze program daje szans¢
zdobycia szerszej wiedzy na temat roli mechanizmu oraz oferuje mozliwos¢
nawigzania kontaktow, ktore moga okazac¢ si¢ istotne w przypadku katastrofy.

Interoperacyjne wstepnie zdefiniowane modufy stanowily dodatkowe zasoby, ktore
mozna bylo rozmie$ci¢ w terenie w krétkim czasie. W zwigzku z tym pehnity wazng
role w realizacji celu mechanizmu, jakim jest utatwienie wspdlpracy w dziedzinie
ochrony ludnosci. Cwiczenia modutowe byty spojne w zakresie, w jakim zapewniaty
niezbedne szkolenia oraz testowaly zdolno$ci i procedury w oparciu o bardzo
realistyczne scenariusze kryzysowe.

Wybrane projekty w zakresie zapobiegania i gotowosci byly zgodne z priorytetami
okreslanymi corocznie w zaproszeniu do sktadania wnioskéw. Dzialania realizowane
w ramach wybranych projektow byty réwniez spdjne z dziataniami finansowanymi z
innych instrumentow UE. Zasugerowano jednak, ze priorytety projektow w zakresie
zapobiegania 1 gotowosci okreslone w zaproszeniach do sktadania wnioskéw byty
dos¢ szeroko zdefiniowane: precyzyjnie zdefiniowane priorytety przyniostyby wigksze
korzy$ci mechanizmowi i1 pozwolityby unikng¢ powielania wysitkow wzgledem
powigzanych unijnych instrumentéw finansowania.

. Ramy polityki w zakresie zapobiegania zostaty w wigkszym stopniu uwzglednione w
innych obszarach unijnej polityki i byly takze spojne z miedzynarodowa agends i
strategiami w zakresie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z klegskami zywiotowymi
Zasugerowano, by w uzupetieniu do istniejacych juz dziatan przewidzie¢ kolejne,
majace na celu dalsze wlaczanie dziatah prewencyjnych do krajowych strategii w
zakresie ochrony ludnosci 1 powigzanie kwestii zapobiegania, gotowosci 1 reagowania.

Poszczegdlne komponenty procesu udzielania wsparcia w zakresie transportu (etap
faczenia zasobow; identyfikacja mozliwosci transportowych na rynku komercyjnym;
wspotfinansowanie) przyczynity si¢ bezposrednio do realizacji gltéwnych celow
mechanizmu, tj. koordynacji dziatan pomocowych oraz dostarczenia pomocy na
miejsce w wymaganych przypadkach.

. W odniesieniu do zanieczyszczenia morz wyznaczono szereg wspolnych celow na

potrzeby wspotpracy agencji EMSA i1 Komisji (DG ECHO). Ustanowiono tez rozne
mechanizmy w celu zapewnienia jasnego podziatu zadan i dobrej koordynacji.
Komisja aktywnie wspolpracowala réwniez ze stronami czterech porozumien
regionalnych dotyczacych basenow morskich UE. Zgodnie z oceng zewnetrzng
wspomniana wspotpraca byla $cista i dobrze zorganizowana. Ponadto Komisja wraz z
agencja EMSA uczestniczyta w spotkaniach sekretariatow poszczegdlnych umow
regionalnych. Ustalenia te potwierdzaja rowniez, ze Komisji udalo si¢ podjaé
odpowiednie kroki w celu wdrozenia zalecen sformutowanych w ocenie okresowej, a
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mianowicie zalecenia w sprawie poprawy koordynacji dziatan realizowanych z
agencja EMSA.

10. Jednym z glownych celow projektow w zakresie dziatan przygotowawczych bylo
udostepnienie wyposazenia 1 zasobow gotowych do wykorzystania w terenie w
przypadku katastrofy, co mialo miejsce w kilku przypadkach (np. podczas trzgsienia
ziemi na Haiti). Projekt pilotazowy przyczynil si¢ natomiast do wzmocnienia ogdlnych
zdolnosci UE w zakresie gaszenia pozarow. W ocenie zewngtrznej uznano zatem, ze
wyniki osiggniete dzigki projektowi pilotazowemu i dzialaniom przygotowawczym
byly zgodne z zaktadanymi celami, tj. wypeknity istniejace luki w spdjny sposob.

11. W wyniku badania Zrédet wtornych oraz wywiaddéw z zainteresowanymi stronami
przeprowadzonych w ramach oceny zewnetrznej dziatan z panstwami trzecimi
ustalono, ze pomys$lne wdrozenie dziatan w ramach IPA oraz programow PPRD —
potudnie i PPRD — wschdd przyczynito si¢ do zacie$nienia wspOlpracy miedzy
krajami kandydujacymi, potencjalnymi krajami kandydujacymi 1 krajami
sasiadujacymi a UE, sprzyjajac w ten sposob bardziej spojnej wspotpracy w obszarze
zapobiegania, gotowosci 1 reagowania.

Doswiadczenia Komisji zgromadzone dzigki operacjom mechanizmu i wnioski wyciagnigte
na podstawie informacji zwrotnych i sesji informacyjnych z udzialem wtasciwych
zainteresowanych stron po przeprowadzeniu operacji, ¢wiczen i szkolen potwierdzaja wyniki
oceny zewnetrznej, w ktorej stwierdzono, ze dziatania realizowane w ramach mechanizmu
byly komplementarne wzgledem siebie oraz wzglgdem innych dziatan podejmowanych na
szczeblu krajowym, unijnym i mig¢dzynarodowym. Komisja jest jednak zdania, ze istnieje
mozliwo$¢ dalszego bardziej kompleksowego ujecia wszystkich dziatan mechanizmu oraz
zwiekszenia mozliwosci cross-action learning 1 bedzie starata si¢ zajac¢ tg kwestig poprzez
ustanowienie ogdélnych ram strategicznych dotyczacych szkolen, ¢wiczen oraz wyciagnigtych
wnioskow. Wyniki wewngtrznych dziatan Komisji koordynujacych poszczegolne stuzby, jak
réwniez kontakty z wlasciwymi zainteresowanymi podmiotami zewng¢trznymi potwierdzaja
wniosek sformutowany w wyniku oceny zewnetrznej, ze ogoélne wdrozenie mechanizmu byto
spojne z powigzanymi dziataniami i programami unijnymi oraz mi¢dzynarodowymi.

5. SKUTECZNOSC DZIALAN PODEJMOWANYCH W RAMACH MECHANIZMU
W LATACH 2007-2013

W niezaleznej ocenie zewnetrznej podkre§lono w szczegdlnosci nastepujace kwestie.

1. Uznano, ze MIC/ERCC jest skuteczng platforma, ktorej charakterystyka i zasoby sa
odpowiednie do osiagniecia zaktadanych celow 1 realizacji powierzonych zadan.
Wszystkie panstwa uczestniczace w sondazu internetowym uznaty, ze MIC/ERCC
zapewnia skuteczng komunikacj¢ migdzy UE a panstwami uczestniczacymi, 1 prawie
wszystkie uwazaty, ze MIC/ERCC byt dostgpny i zdolny do niezwlocznego dziatania
w dowolnym momencie (24/7). Rozne zainteresowane strony zauwazyly, Ze na
przestrzeni lat skrocit si¢ czas, jakiego MIC/ERCC potrzebuje na koordynacje i
uruchomienie dziatan pomocowych. Padty rowniez stowa krytyki ze strony mniejszej
grupy panstw uczestniczacych i innych zainteresowanych stron. Dotyczyly one: 1)
wyboru ekspertow wysytanych w teren w sytuacjach wyjatkowych (dominowat
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poglad, ze MIC/ERCC powinno odgrywa¢ wigksza role przy ich wyborze, aby lepiej
dopasowa¢ umiejetnosci do faktycznych potrzeb w terenie), a takze ii) braku
praktycznego doswiadczenia personelu MIC/ERCC w zakresie dziatan w terenie.

. Kursy szkoleniowe osiagnety zakladane cele w zakresie poprawy umiejetnosci i
kompetencji indywidualnych ekspertéw oraz w zakresie zapewnienia jednolitego
podejscia do wspotpracy w dziedzinie ochrony ludnosci. Z oceny wynika, ze mozna
by wzmocni¢ zwigzek migedzy umiejetnosciami wymaganymi w terenie oraz
dos$wiadczeniami 1 wnioskami zdobytymi podczas akcji w terenie i szkolen, 1 ze
proces ten moglby by¢ bardziej systematyczny.

Cwiczenia symulacyjne w znacznej mierze osiagnety zatozone cele, w szczegolnoéci w
zakresie usprawnienia koordynacji i skrdcenia czasu reakcji. Przyczynily si¢ tez do
ogolnej poprawy mechanizmu. Dzigki ¢wiczeniom symulacyjnym osiggni¢to rowniez
kilka szerzej zdefiniowanych celéw, takich jak analiza mozliwos$ci wspotpracy migdzy
zespotami UNDAC 1 unijnymi zespotami ochrony ludnosci, czy tez dalszy rozwdj
wspotpracy operacyjnej i strategicznej w zakresie pomocy humanitarnej i ochrony
ludno$ci na szczeblu krajowym 1 unijnym.

Program wymiany ekspertow uznano za skuteczny w zakresie, w jakim umozliwit on
realizacj¢ celéw jego uczestnikow. Wielu z nich poinformowato, ze zdobylo
specjalistyczne umiejetnosci majace bezposrednie zastosowanie. Jednakze ich
oczekiwania, ze wezmg udzial w dzialaniach w terenie unijnych zespotow ochrony
ludnosci, w wielu przypadkach nie zostaty spelnione. Program spotkat si¢ z duzym
uznaniem zaréwno uczestnikow, jak 1 organizacji przyjmujacych. Mozna by jednak
ulepszy¢ proces gromadzenia opinii zwrotnych, poniewaz ma on zasadnicze znaczenie
dla oceny skutecznos$ci programu.

W ocenie okresowej przedstawiono zalecenie, zgodnie z ktéorym nalezy rozwingé
koncepcje modutéw, m.in. poprzez specjalistyczne <¢wiczenia 1 opracowanie
obowigzujacych procedur dziatania. Zalecenia te zostaly w peini zrealizowane. W
latach 2007-2013 r. wzrosta liczba modutow i1 zespotéw TAST zarejestrowanych w
CECIS, pod koniec 2013 r. zarejestrowanych byto 150 modutéw. Sposrod 17 wstepnie
zdefiniowanych rodzajow moduléw zarejestrowano 16. Zainteresowane strony
zasugerowaly, by opracowa¢ dalsze minimalne wymogi i wytyczne dotyczace
modutow w celu zwigkszenia skutecznosci zarejestrowanych modutow. Wigkszosé
panstw uczestniczacych, ktore wziglty udziat w sondazu, uznato, Zze ¢wiczenia
modutowe spetnily ich oczekiwania w zakresie, w jakim zachecily personel
odpowiedzialny za ochron¢ ludnos$ci do uwzglednienia zdobytych do$wiadczen i
wyciagnictych wnioskéw oraz dokonania ulepszen w funkcjonowaniu modutdéw.
Zasugerowano jednak, zZe mozliwos¢ czestszego przeprowadzania ¢wiczen
modutowych, nawet na mniejszg skal¢ i mniej skomplikowanych, przyczynitaby si¢
do trwatego rozwoju modutow pod wzgledem zdobywanych umiejetnosci.

Osiagniete wyniki projektow w zakresie zapobiegania i gotowosci odpowiadaty celom
okreslonym w rocznych programach pracy i doprowadzitly do konkretnych dziatan,
takich jak wspieranie rozwoju strategii zapobiegania klgskom zywiotowym i
upowszechnianie wiedzy na temat konkretnych problemow. Wplyw i1 trwatos¢
projektow w zakresie zapobiegania i1 gotowosci byly jednak ograniczone. W
szczegllnosci wdrozenie wynikéw na szczeblu krajowym nie bylo wystarczajace,
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10.

11.

brakowato systematycznej promocji i eksponowania osiggnictych wynikow, a
dzielenie si¢ nimi z innymi panstwami uczestniczacymi pozostawialo wiele do
zyczenia.

Poszczegdlne opracowane i1 wdrozone dziatania zapobiegawcze przyczynity si¢ do
osiggnigcia celéw okreslonych w komunikacie Komisji z 2009 r. oraz konkluzjach
Rady w sprawie zapobiegania katastrofom. W szczegdlnoSci przyczynily si¢ do
wprowadzenia strategii zapobiegania klgskom zywiolowym, ktore w wigkszym
stopniu s3 oparte na wiedzy. Umozliwily réwniez powiagzanie podmiotow
odpowiedzialnych za zapobieganie katastrofom 1 strategii w tym zakresie z
odpowiednimi podmiotami odpowiedzialnymi za gotowos$¢ i reagowanie. Przyczynity
si¢ rowniez do uwzglednienia kwestii zapobiegania kleskom zywiotowym w
istniejacych unijnych instrumentach finansowych i legislacyjnych.

77 % panstw uczestniczacych, ktore wziety udzial w sondazu, uznato, ze zapewnienie
wsparcia w zakresie transportu w formie dotacji skutecznie przyczynito si¢ do
poprawy reagowania w sytuacjach wyjatkowych. Kilka zainteresowanych stron
stwierdzilo, Ze rozwigzanie polegajace na korzystaniu z ustug transportowych
posrednika bylo dostosowane do sytuacji wymagajacych duzej elastycznosci oraz ze
istnieja mozliwosci znacznej poprawy jego stosowania. Ponadto do§wiadczenia z
okreslonych katastrof pokazaly, Zze ograniczenie unijnego wspotfinansowania do 50 %
znacznie ograniczylo skuteczno$¢ tego instrumentu. W tym kontekScie nalezy
przywota¢ jedno z zawartych w ocenie okresowej zalecen, by zbada¢ mozliwosci
wprowadzenia réznych poziomow wspotfinansowania. W miedzyczasie Komisja
poczynita postgpy w tym zakresie: decyzja z 2013 r. wprowadzila nowe wyzsze
wskazniki wspotfinansowania.

Skuteczno$¢ dziatan dotyczacych zamieczyszczenia morz zalezala bezposrednio od
dobrej wspotpracy z EMSA. We wszystkich operacjach z udziatem EMSA wspdlipraca
ta zostala uznana za skuteczng. Podobnie, za bardzo skuteczne uznano projekty w
zakresie gotowos$ci 1 zapobiegania w dziedzinie zanieczyszczenia moérz; przyniosty
one rezultaty, ktorych nie udaloby si¢ osiaggna¢ bez wsparcia finansowego Komisji
(DG ECHO). Ocena ¢wiczenia symulacyjnego dotyczgcego zanieczyszczenia morz
nie przyniosta rozstrzygajacych rezultatow, poniewaz zdania Komisji i agencji EMSA
na temat jego skutecznos$ci byty podzielone.

Wigkszo$¢ panstw uczestniczacych objetych sondazem uznata, ze projekt pilotazowy i
dziatania przygotowawcze przyczynily si¢ do poprawy skuteczno$ci reagowania w
przypadku katastrof poniewaz uzupetnity istniejagce zdolno$ci zamiast powielaé
dotychczasowe wysitki 1 wyniki. Na przyklad: w porownaniu z wysitkami
podejmowanymi przez indywidualne panstwa uczestniczace projekt pilotazowy
oferowat kluczowe wsparcie w rzadkich, lecz powaznych przypadkach wystgpienia
kilku duzych pozaréw lasow jednoczesnie. Skuteczno$¢ dziatan przygotowawczych
mogta by¢ wigksza, gdyby szerzej upowszechniano ich wyniki.

Zasadniczo zebrane dowody wskazuja, ze cele dziatan z panstwami trzecimi, a
mianowicie programu IPA oraz programéw PPRD — potudnie i PPRD — wschod
zostaly osiggnigte. Niektére z zainteresowanych stron podkreslity potrzebe skupienia
si¢ na przysztych dzialaniach zapobiegawczych, zgodnie z rozwojem mechanizmu.
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Komisja jest zdania, ze nadrzedny cel polityczny mechanizmu jako catosci, tj. ulatwianie
zacie$nionej wspoOlpracy, zostal w peini osiagnicty: potwierdzaja to jej doswiadczenia
operacyjne i obszerne informacje zwrotne z wielu przeprowadzonych i wspartych w okresie
2007-2013 udanych dziatan zapobiegawczych, dzialan w zakresie gotowosci (takich jak
¢wiczenia) oraz operacji reagowania. Czasami powodzenie tych dziatan jest widoczne
natychmiast, jak w przypadku projektu pilotazowego, ktoéry umozliwil wsparcie panstw
uczestniczacych w walce z pozarami lasow w sytuacji braku innych dostepnych zdolnos$ci
reagowania. Czasami jednak wyniki nie sg natychmiast widoczne, jak w przypadku szkolen
zespoléw pod katem ich ewentualnej wspolpracy w przypadku rzeczywistej nagtej sytuacji
zagrozenia zycia. Stanowisko Komisji znajduje potwierdzenie w wynikach oceny
zewnetrznej, w ktorej stwierdzono, ze wdrazanie dzialah mechanizmu bylo skuteczne,
poniewaz wszystkie poszczegolne dzialania osiggnety przypisane im cele polityczne.

6. EFEKTYWNOSC DZIALAN PODEJMOWANYCH W RAMACH MECHANIZMU
W LATACH 2007-2013

W niezaleznej ocenie zewnetrznej podkreslono w szczegolnosci nastepujace kwestie.

1. W rocznych programach prac na lata 2007-2013 przeznaczono taczng kwote 20 min
EUR na finansowanie poszczegdlnych zadan MIC/ERCC, w tym na utrzymanie i
dalszy rozwo6j] MIC/ERCC, CECIS i1 EWS oraz na dzialania w terenie. W ocenie
stwierdzono, ze MIC/ERCC bylo szczegdlnie efektywne w utatwianiu udzielania
pomocy w skoordynowany sposob, co pozwolilo na efektywne korzystanie z
zasobow. Przejscie od MIC do ERCC, ktore posiadato personel, a co za tym idzie
bylo bardziej dostgpne (24/7), byto kolejnym waznym czynnikiem wzrostu
wydajnosci, zwlaszcza w zakresie planowania i szybkiego reagowania w sytuacjach
wyjatkowych. W jednym z ustaleh oceny okresowej wskazano na mozliwo$¢
ulepszenia systemu EWS. Od tego czasu poczyniono znaczne inwestycje w system
wczesnego ostrzegania. Budzet przydzielony na EWS zwigkszono z 0,7 mln EUR w
2009 r. do 1,6 min EUR w 2013 r. i wykorzystano go do opracowania systemu
wczesnego ostrzegania w czasie zblizonym do rzeczywistego w odniesieniu do
pelnego spektrum zagrozen.

2. W rocznych programach prac na lata 2007-2013 na kursy szkoleniowe przeznaczono
taczng kwotg 29 min EUR. Migdzy 2009 a 2010 r. liczba oferowanych kursow
szkoleniowych wzrosta dwukrotnie: z szeSciu do dwunastu. W latach 2010-2013
odnotowano staly wzrost liczby uczestnikow tych kurséw, podczas gdy naktady
utrzymywaly si¢ na statym poziomie. Uczestnicy kurséw, potwierdzili, ze udziat w
szkoleniach umozliwil im osiggni¢cie jednolitego rozumienia roli mechanizmu, co z
kolei przyniosto wzrost wydajnosci dzieki lepiej skoordynowanemu i
skuteczniejszemu reagowaniu.

3. Calkowity budzet przydzielony na éwiczenia symulacyjne w rocznych programach
prac na lata 2007-2013 wyniést ponad 20 min EUR. Budzety poszczegoélnych
¢wiczen znacznie si¢ r6znity, w zaleznosci od ich zakresu i ztozono$ci scenariusza.
Ze wzgledu na indywidualny charakter kazdego scenariusza poréwnanie
efektywnosci poszczegodlnych ¢wiczen symulacyjnych bylo trudne. Jednak wedtug
sprawozdan finansowego i1 z audytu strony trzeciej przeanalizowanych w trakcie
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oceny zewngtrznej budzet kazdego z ¢wiczen symulacyjnych uznano za odpowiedni
1 proporcjonalny do zamierzonego celu.

Calkowita kwota przeznaczona na program wymiany ekspertow w rocznych
programach prac na lata 2007-2013 wyniosta 1,75 mln EUR. Z oceny zewng¢trznej
wynika, ze niektore panstwa uczestniczace ocenity ogoélng zdolno$¢ programu jako
ograniczong 1 przedstawity uwagi dotyczace dlugiego czasu oczekiwania na udziat
ekspertow w wymianie. Eksperci opisali rzeczywiste zarzadzanie wymianami jako
dobre, a proces selekcji — jako odpowiedni i prowadzacy do realizacji celow
programu.

W rocznych programach prac na lata 2007-2013 przeznaczono aczng kwotg 13 min
EUR na ¢éwiczenia modutowe. Wedlug oceny zewngtrznej, mimo ze ¢wiczenia
modulowe byty ogélnie postrzegane bardzo pozytywnie, niektdre zainteresowane
strony wyrazily watpliwo$¢, czy inwestowanie w przygotowaniu tak duzej liczby
moduléw bylo efektywne, bioragc pod uwage fakt, ze w ostatnich latach odsetek
moduléw faktycznie wykorzystanych w terenie byt stosunkowo niski. Zauwazono
rowniez, ze ¢wiczenia modutowe nie uwzglednialy w réwnym stopniu wszystkich
rodzajow modutow, lecz skupiaty si¢ glownie na kilku wybranych.

W okresie 2007-2013 ogélny budzet dostepny dla projektow w zakresie
zapobiegania wyniost ok. 14 mln EUR, a projektow w zakresie gotowosci — ok. 10,5
mln EUR. Wigkszo$¢ panstw uczestniczacych objetych sondazem uznata, ze
wielko$¢ budzetu byla odpowiednia oraz ze byl on proporcjonalny do zakresu
planowanych rezultatow. Wigkszos¢ budzetéw zakonczonych projektow byla
proporcjonalna w stosunku do konkretnych uzyskanych wynikéw.

Panstwa uczestniczace zgodnie twierdzity, ze zapobieganie jest racjonalnym pod
wzgledem kosztow 1 uzasadnionym sposobem ograniczania ludzkich i
gospodarczych kosztow katastrof. Zauwazono jednak rowniez, ze nie jest jasne, czy
dziatania zapobiegawcze w petni przyczynily si¢ do poprawy zdolnosci zarzadzania
katastrofami na szczeblu UE oraz w jaki sposob dziatania zapobiegawcze wchodzity
w interakcje z innymi dziataniami mechanizmu.

W rocznych programach prac na lata 20072013 na wsparcie w zakresie transportu
przeznaczono taczng kwote 62,9 min EUR, co oznacza, ze w okresie tym wktad
netto Komisji wyniost ok. 11 mln EUR. W wyniku oceny zewngtrznej
sformutlowano dwie podstawowe uwagi: po pierwsze uznano, ze etap lacznia
zasobow transportowych przewidziany w ramach prawnych zapewniat efektywne
operacje laczenia zasobow 1 operacje transportowe, jednakze ograniczone
rzeczywiste wyniki gczenia zasobow stawiaty pod znakiem zapytania zasadno$¢
tego etapu; po drugie zauwazono, ze mimo ze korzystanie z posrednika w zakresie
ustug transportowych byto zaplanowane w sposob zapewniajacy racjonalnos¢ pod
wzgledem kosztéw, wykorzystanie tej mozliwosci bylo minimalne.

W rocznych programach prac na lata 2007-2013 nie przeznaczono odrgbnych
srodkow finansowych na dziatania zwigzane 2z zanieczyszczeniem morz.
Jednorazowe dziatania zwigzane z zanieczyszczeniem morz zostaty uwzglednione w
réznych dziataniach mechanizmu, a tym samym wlaczone do réznych linii
budzetowych i poddane ocenie w ich ramach.
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10. Na lata 20082010 wtadza budzetowa UE przeznaczyta taczng kwote 22,5 min EUR
na projekt pilotazowy 1 dzialania przygotowawcze. W ocenie zewngtrznej
zauwazono, ze dostgpny budzet byt odpowiedni do realizacji planowanych dziatan
oraz ze zostal on wykorzystany do osiggnigcia konkretnych rezultatow, m.in.
zwigkszenia zdolno$ci reagowania, przygotowania c¢wiczen lub modultdw,
przeprowadzenia szkolen i dziatan informacyjnych.

11. Dziatania z panstwami trzecimi byly finansowane za pomocg réznych instrumentow
finansowych. 1. program wspotpracy w zakresie ochrony ludnosci IPA byt
finansowany w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) na okres 2010—
2012. Program PPRD - potudnie byl realizowany w latach 2009-2012, a jego
budzet wyniést 5 min EUR, natomiast program PPRD — wschdod obejmowatl lata
2010-2014 i dysponowatl budzetem w wysokosci 6 mln EUR. Ponadto w 2012 r.
uruchomiono projekt zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiotowymi
realizowany przez UE i Chiny. Jego calkowity budzet wynidst 6 min EUR 1 zostat
sfinansowany w ramach Instrumentu Finansowania Wspoélpracy na rzecz Rozwoju.
W ocenie zewngtrznej zauwazono, ze ze wzgledu na rdéznorodno$¢ dziatan
prowadzonych z panstwami trzecimi oraz mechanizméw finansowania ogolna
efektywnos¢ tych dziatan byla prawdopodobnie ograniczona z uwagi na brak
nadrzgdnych ram w tym zakresie.

Komisja zasadniczo zgadza si¢ z wynikami oceny zewngtrznej, ze dzialania mechanizmu
zostaly zaprojektowane tak, aby byly one racjonalne pod wzgledem kosztow (np. w
przypadku kurséw szkoleniowych budzet w latach 2010-2013 byt stabilny, mimo ze wrosta
liczba 0sdb korzystajacych z programu), oraz ze byly wdrazane efektywnie. Wychodzac poza
ramy oceny zewnetrznej danych ilosciowych 1 jako$ciowych, doswiadczenie operacyjne
Komisji zdobyte w zwigzku z mechanizmem pokazuje nieco bardziej zréznicowany obraz. Na
przyktad zwigkszenie nakladow na EWS byto stosunkowo niewielkie w stosunku do budzetu
przydzielonego na inne dzialania mechanizmu, przyniosto jednak mechanizmowi znaczne
korzysci operacyjne. Podobnie, inwestycje w szkolenia skutkowaty duzg liczbg
przeszkolonych ekspertow, ktorzy niekoniecznie brali jednak udzial w operacjach w terenie
prowadzonych w ramach mechanizmu; to ustalenie nie odzwierciedla w peini korzysci
ptynacych z mozliwosci wykorzystania przeszkolonych ekspertow w operacjach krajowych
oraz wynikajacych z mozliwo$ci rozpowszechniania zdobytej przez nich wiedzy.

7. EUROPEJSKA WARTOSC DODANA DZIALAN PODEJMOWANYCH W
RAMACH MECHANIZMU W LATACH 2007-2013

W niezaleznej ocenie zewnetrznej podkreslono w szczegdlnosci nastepujace kwestie.

1. Warto$¢ dodana MIC/ERCC byta wieloraka. Dla panstw uczestniczagcych MIC/ERCC
stanowilo ,,punkt kompleksowej obstugi” w dziedzinie reagowania na katastrofy; w
odniesieniu do dziatan dwustronnych jego warto$¢ dodana byla wyrazna. Wszystkie
zainteresowane strony uznaty CECIS za uzyteczng scentralizowang platformeg
wymiany informacji o wyraznej europejskiej warto$ci dodanej. Panstwa trzecie i
partnerzy migdzynarodowi mogli dzigki MIC/ERCC zwr6ci¢ si¢ o pomoc za
posrednictwem jednej platformy, co ulatwialo wspotpracg. EWS dalo panstwom
uczestniczacym dostep do najnowoczesniejszych systemow ostrzegania obejmujacych
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pelne spektrum zagrozen, jak rowniez lepsze zaplecze naukowe 1 operacyjne,
sprzyjajace innowacjom.

Europejska warto$¢ dodana w przypadku kurséw szkoleniowych byta znaczna. Dzigki
nim uczestnicy zdobyli umiejetnosci 1 wiedz¢ na temat mechanizmu, rozbudowano
rowniez sie¢ specjalistow zajmujacych si¢ ochrong ludnosci. W ocenie zewnetrznej
stwierdzono, ze rozbudowanie sieci utatwito wspotprace 1 podejmowanie interwencji.

Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw ustalono, ze w co najmniej pigciu z
sze$ciu przypadkow céwiczenia symulacyjne nie zostalyby przeprowadzone bez
unijnego wspotfinansowania. Wymiana do§wiadczen i wzorowanie si¢ na najlepszych
praktykach nalezaly do najwazniejszych rezultatow ¢Ewiczen 1 zapewnily duza
europejska wartos¢ dodang. Ponadto ¢wiczenia umozliwiaty odtworzenie scenariuszy
sytuacji wyjatkowych 1 zainteresowane strony uznaly je za uzupelienie kurséw
szkoleniowych.

Wymiana doswiadczen i wzorowanie si¢ na najlepszych praktykach nalezaty do
najwazniejszych wynikow programu wymiany ekspertow. W wyniku programu
ustanowiono silne powigzania na szczeblu krajowym i europejskim, co znacznie
utatwito wspotpracg. Oceniono, ze bez pomocy finansowej UE szanse na realizacje
takich wymian byly niewielkie.

Unijna warto$¢ dodana modufow 1 odnos$nych ¢wiczen jest oczywista, poniewaz
wspieraly one bezposrednio dzialania krajowe podejmowane w zwigzku z
katastrofami. Testowanie umiej¢tnos$ci i procedur w trakcie ¢wiczen modulowych
umozliwito wypracowanie jednolitego podejscia do skoordynowanych dziatan
pomocowych.

Projekty w zakresie zapobiegania i gotowosci przyniosty wyniki, ktorych panstwa
uczestniczace nie osiggnetyby, dzialajac w pojedynke. W wigkszosci projektéw brato
udziat wielu partnerow z réznych panstw uczestniczacych, co sprzyjato poglebieniu
wzajemne] wiedzy 1 przyczynito si¢ do budowy zaufania wsrdd panstw
uczestniczacych.

W przypadku dziatan zapobiegawczych europejska warto$§¢ dodana jest wyrazna:
zanim opracowano strategie¢ w zakresie zapobiegania na szczeblu unijnym nie
wszystkie panstwa uczestniczace posiadaty dobrze rozwinigte strategie zapobiegania
katastrofom — dziatania podj¢te na szczeblu UE zmobilizowaly je do podjecia
dodatkowych wysitkéw zmierzajacych do opracowania takich strategii. Panstwa
uczestniczace odniosty réwniez korzysci z wymiany praktyk i spotkan ekspertéw na
szczeblu UE.

Oferowane w ramach mechanizmu wsparcie w zakresie transportu przyniosto rowniez
europejska unijng warto$¢ dodang, umozliwiajac dostarczenie pomocy do krajow
dotknigtych kryzysem. Konkretne przyktady dotyczyty oszczgdnosci na szczeblu UE i
panstw uczestniczacych dzigki faczeniu zasobdw transportowych oraz elastycznosci,
jesli wymagata tego sytuacja w terenie.

Ustalono, ze mechanizm zapewnil warto§¢ dodang UE w odniesieniu do
zanieczyszczenia morz, przede wszystkim poprzez zblizenie Srodowisk zajmujgcych
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si¢ ochrong ludnosci i zanieczyszczeniem morz oraz poprzez wspieranie wspotpracy w
odpowiednich przypadkach. Projekty w zakresie zapobiegania i gotowosci dotyczace
zanieczyszczenia morz wskazano jako kluczowa inicjatywe przynoszaca wartosé
dodana.

10. Projekt  pilotazowy 1  dzialania  przygotowawcze  przyczynily si¢  do
rozwoju/dostepnosci dodatkowych zdolnosci, ktorych panstwa uczestniczace moglty w
pojedynke nie rozwingé/nie udostepni¢. Ponadto zaciesniono wspolprace migdzy
panstwami  uczestniczagcymi. W  niektorych przypadkach wyniki dzialan
przygotowawczych doprowadzily do przeprowadzenia oceny potrzeb w zakresie
zdolno$ci oraz do wprowadzenia standardowych procedur.

11. Wszystkie zainteresowane strony potwierdzily europejska warto$§¢ dodang dziatan z
panstwami trzecimi. Najwazniejszym ich wynikiem bylo ograniczenie skutkdéw
katastrof dzigki poprawie zdolnos$ci w zakresie ochrony ludnos$ci. Uznano réwniez, ze
udzial panstw trzecich w tych dziataniach mial pozytywny wplyw na rozwo;j strategii
krajowych. Wigkszo$¢ zainteresowanych podmiotow z panstw trzecich, z ktéorymi
przeprowadzono wywiady, réwniez miata bezposrednie doswiadczenia zwigzane z
uruchamianiem mechanizmu i potwierdzita, ze UE wniosla warto§¢ dodang w
interwencje w panstwach trzecich.

Na podstawie wynikow oceny zewngtrznej, doswiadczen zdobytych dzigki licznym
operacjom przeprowadzonym w ramach mechanizmu w Europie i poza jej granicami oraz na
podstawie informacji zwrotnych przekazanych przez kraje, ktore zwrdcily si¢ o pomoc za
posrednictwem mechanizmu Komisja stwierdza, ze zapewnia on europejska warto$§¢ dodang
na wielu poziomach, m.in. poprzez wzmocnienie wspdlpracy pomiedzy panstwami
uczestniczacymi, zajecie si¢ potrzebg odpowiednich dziatan zapobiegawczych, utatwianie
rozmieszczania zespoldow 1 pomocy w terenie oraz zapewnienie jednolitego ,,pakietu”
wsparcia, w tym ekspertow w zakresie ochrony ludnosci, modutéw i TAST. Ogolnie rzecz
biorgc, mechanizm jest przykladem udanej polityki UE a panstwa cztonkowskie i inne
zainteresowane strony coraz czesciej z niego korzystaja.

8. WNIOSKI

Biorgc pod uwage ustalenia ze sprawozdania z oceny zewngtrznej, wlasne doswiadczenia
operacyjne i1 wyciagni¢te z nich wnioski, jak roéwniez wtasng ocen¢ dowodoéw i1 danych
jakosciowych 1 ilosciowych Komisja stwierdza, ze dzialania realizowane w ramach
mechanizmu, ktdére uzyskaty pomoc finansowa w latach 2007-2013, byly w wysokim stopniu
zadowalajace i1 osiggnely zamierzone cele. Ogdlna ocena wdrazania mechanizmu potwierdzita
bardzo dobre wyniki i wyraznie dowiodla znaczenia, spojnosci, skutecznosci, efektywnoscei 1
europejskiej wartosci dodanej calego mechanizmu oraz jego poszczegdlnych dziatan.
Dziatania podejmowane w ramach mechanizmu byly udane pod wieloma wzgledami, m.in.
poprawity koordynacj¢ i wspolprace oraz zwickszyly gotowo$¢ panstw uczestniczacych na
wypadek katastrof jak rowniez poprawity zdolnos$ci reagowania, umozliwily efektywna,
szybka i skuteczng reakcje w sytuacjach wyjatkowych oraz zapewnily dostep do zasobow
transportowych niezbednych do szybkiego reagowania.

Komisja zauwaza, ze w okresie 2007-2013 poczyniono znaczace postepy, przede wszystkim
MIC zastgpito ERCC, polozono wigkszy nacisk na strategi¢ zapobiegania i1 dzialania
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zapobiegawcze, a takze zaciesniono wspdlprace z panstwami trzecimi. Wiele pomystow,
ktére dopiero formowaty si¢ na poczatku ocenianego okresu, stato si¢ w migdzyczasie w pelni
rozwinigtymi dzialaniami mechanizmu przynoszacymi znaczne Kkorzy$ci panstwom
uczestniczacym. Mowa tu np. o wsparciu w zakresie transportu i koncepcji modutow.
Komisja zwraca rOwniez uwage na znaczne postepy poczynione w ramach mechanizmu od
momentu przedstawienia sprawozdania okresowego w zwigzku z przedstawionymi w nim
zaleceniami. Wszystkie one zostaly uwzglednione przed koncem ocenianego okresu oraz
zostaty wdrozone lub sg w trakcie realizacji, m.in. dzieki decyzji z 2013 r.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze od 2007 r. w zakresie europejskiej
wspotpracy 1 koordynacji w dziedzinie ochrony ludno$ci poczyniono znaczne postepy oraz
zbudowano solidne podstawy dla dalszych pozytywnych zmian. Ocena zewngtrzna zawiera
wiele pozytywnych przyktadéow pokazujacych stopien rozwoju mechanizmu i koordynacji na
szczeblu UE w obszarze reagowania oraz poprawe ich skutecznosci pod wzgledem
osigganych celow. Srodki finansowe IFOL wykorzystane w tym celu zapewnity znaczng
europejska warto$¢ dodana.

Ocena zewngtrzna wynikéw mechanizmu 1 wszystkich jego dziatan byla pozytywna,
wskazano w niej jednak mozliwo$¢ wprowadzenia dodatkowych ulepszen. Najwazniejsze
zalecenia obejmowaty: stworzenie bardziej spojnych ram dla dziatah w dziedzinie gotowosci
(w tym ¢wiczen, szkolen, projektow oraz wymiany ekspertow), lepsze planowanie,
udoskonalenie procedur reagowania 1 podwyzszenie wskaznikow wspotfinansowania
transportu ze $rodkow UE. Komisja zgadza si¢, ze w wielu obszarach istniejag mozliwos$ci
dalszego umacniania i rozwijania mechanizmu, i z zadowoleniem przyjmuje zalecenia oceny
zewnetrzne;j.

Decyzja z 2013 r. zapewnia podstawe prawng dla dalszych znacznych podstepow w
dziedzinie zapobiegania, gotowosci i reagowania. Odnosi si¢ rowniez do wielu kwestii
wskazanych w ocenie zewngtrznej (np. decyzja z 2013 r. wzywa do stworzenia strategicznych
ram dla ¢wiczen symulacyjnych). Komisja bedzie zatem dazy¢ do uwzglednienia wigkszo$ci
wspomnianych zalecen w ramach trwajacego juz wdrazania decyzji z 2013 r. Zalecenia
dotyczace operacji zostang uwzglednione w ramach trwajacych prac nad poprawa procedur
(np. dotyczacych zaproszen do sktadania wnioskéw) lub nad przebiegiem programéw.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o uwzglednienie powyzszych
wynikoéw oceny.
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