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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Okresowa ocena wspolnego programu badawczo-rozwojowego na rzecz Morza
Baltyckiego BONUS

1. WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie przedstawia wyniki oceny $rodokresowej zgodnie z art. 13 decyzji
(862/2010/UE) Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udziatu Unii we wspdlnym
programie badawczo-rozwojowym na rzecz Morza Battyckiego (BONUS), podjetym przez
kilka panstw cztonkowskich. Decyzja ta wymaga od Komisji przeprowadzenia, nie pozniej
niz dnia 31 grudnia 2014 r., okresowej oceny postepoéw w realizacji celow okreslonych w
decyzji, jak rowniez zaproponowania zalecen dotyczacych dalszego poglebiania integracji
oraz jakosci i skuteczno$ci wdrazania programu, z uwzglednieniem integracji naukowej,
zarzadczej 1 finansowej. W ramach oceny okresowej ocenia si¢ rowniez, na ile wkiad
finansowy wniesiony przez kazde z uczestniczacych panstw' byt odpowiedni, biorac pod
uwage zapotrzebowanie krajowych srodowisk naukowych.

Niezalezny panel pieciu ekspertow przeprowadzil okresowa ocen¢ programu BONUS, a ich
ustalenia przedstawiono w szczegdlowym sprawozdaniu z oceny’.

Niniejsze sprawozdanie zawiera podsumowanie gldéwnych wnioskow z oceny okresowe]
opatrzone uwagami Komisji.

2.  KONTEKST I ZARYS PROGRAMU BONUS

Morze Battyckie to jedyny w swoim rodzaju: na wpo6t otoczony ladem, jeden z najwigkszych
akwenow stonawych, zimg cze$ciowo pokryty lodem, otoczony wybrzezami dziewigciu
panstw, z ktorych osiem nalezy do Unii Europejskiej. Srodowisko naturalne Morza
Baltyckiego powaznie ucierpialo w wyniku poteznej i réznorodnej presji, tak czynnikdéw
naturalnych, jak wywolanych dzialalno$cia czlowieka. Obejmuja one substancje
zanieczyszczajace, takie jak zrzucona do morza bron chemiczna i zwigzki metali ciezkich.
Poza tym wysokie poziomy skladnikow odzywczych sa powiazane z wytworzeniem
martwych stref o zubozonym poziomie tlenu, zakwitami glondw i poszkodowang naturalng
faung 1 florg. Obraz niezwyklej ro6znorodnosci biologicznej regionu Morza Battyckiego zostat
jeszcze bardziej zaburzony przez wprowadzenie obcych organizméw nieendemicznych,
polowy i zegluge, przy jednoczesnej dziatalno$ci wydobywczej, zmieniajacy si¢ stan klimatu,
rozwijajace si¢ gospodarki, charakteryzujace si¢ coraz bardziej intensywnymi uprawami
rolniczymi 1 szybkim rozwojem spoleczno$ci przybrzeznych. Czynniki te znaczaco
ograniczyly zdolno$¢ Morza Battyckiego do dostarczania, na zasadach zréwnowazonego
rozwoju, zasobow 1 ustug bezposrednio lub posrednio niezbednych czlowiekowi
do osiaggnigcia korzysci spotecznych, kulturowych i gospodarczych.

Dania, Niemcy, Estonia, Lotwa, Litwa, Polska, Finlandia i Szwecja
http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/search/download.do?documentld=12453881
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W 2007 r. Rada Europejska podzielita obawy o stan Srodowiska w regionie Morza Battyckiego
odzwierciedlone w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw dotyczacym strategii Unii Europejskiej dla regionu
Morza Ba’ftyckiego3.

Nauka moze przyczyni¢ si¢ do sprostania tym wyzwaniom 1 rozwigzania problemow
srodowiska Battyku. Obecna sytuacja wymaga nasilenia — pod wzglgdem jako$ciowym
1ilosSciowym — prowadzonych obecnie w regionie Morza Baltyckiego badan poprzez
opracowanie 1 wdrozenie w pelni zintegrowanego podejécia, w ramach ktérego odpowiednie
programy badawcze wszystkich panstw nadbrzeznych mogg by¢ usprawnione
iukierunkowane na wuporanie si¢ ze skomplikowanymi 1 naglagcymi kwestiami
w skoordynowany, wydajny 1 skuteczny sposob.

W odpowiedzi, w oparciu o postepy na polu dalszej integracji badan wspieranych w ramach
ERA-NET* w latach 2003-2008 i system ERA-NET Plus w latach 2007-2012, Rada zwrécita
si¢ do Komisji z prosba o przedstawienie wniosku dotyczacego inicjatywy na mocy art. 185
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (byly art. 169 Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska) dla regionu Morza Battyckiego, ktora umozliwia UE wziecie udziatu
w programach badawczych podjetych wspolnie przez grupe panstw cztonkowskich.
Inicjatywy z art. 185 maja na celu osiggnigcie trwatej integracji krajowych programow
badawczych, poprzez przezwyci¢zenie problemu ich rozdrobnienia, przy pelnej integracji
na poziomie naukowym, finansowym i administracyjnym.

Program BONUS zostal utworzony w myél decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady’ jako
wspolne przedsiewzigcie z art. 185, z udziatem Danii, Niemiec, Estonii, Lotwy, Litwy, Polski,
Finlandii 1 Szwecji (zwanych dalej ,,uczestniczagcymi panstwami’’) oraz UE.

Globalnie, BONUS ma zwigkszy¢ ,,potencjal badawczy regionu Morza Baltyckiego w celu:
stworzenia podstaw dla opracowania i wdrozenia regulacji, polityk i1 praktyk zarzadczych,
ktore sa dostosowane do potrzeb; skuteczniejszego reagowania na najwazniejsze problemy
spoteczne 1 dotyczace ochrony $rodowiska, ktore obecnie wystepuja w regionie i beda
pojawia¢ si¢ w najblizszych latach; poprawy sprawnosci i skuteczno$ci rozproszonego
w regionie Morza Battyckiego podejscia do badan $rodowiska i ich planowania poprzez
integracje badan ekosystemu Morza Battyckiego w jeden trwaty, oparty na wspotpracy,
interdyscyplinarny, wtasciwie zintegrowany 1 ukierunkowany program wielonarodowy.
Program BONUS przyczynia si¢ rowniez do tworzenia i uporzadkowania europejskiej przestrzeni
badawczej (EPB) w regionie Morza Baltyckiego”6.

Aby osiggnac ten cel, konieczne bedzie ustanowienie poprzez program BONUS wynikajacego
z celow politycznych strategicznego programu badan, przy jednoczesnej dalszej integracji
oraz koordynacji transgranicznych i mig¢dzysektorowych publicznych programéw badan,
zwiekszenie potencjatu badawczego panstw battyckich prowadzacych mniej intensywng
dzialalno$¢ badawcza, ustanowienie odpowiednich warunkéw realizacji  shuzacych
wspolnemu zarzadzaniu przez jeden podmiot prawny i1 wspolnej struktury zarzadzania i

3 COM(2009) 248 final z dnia 10 czerwca 2009 r.

Instrument finansowania 7PR wspierajgcy wspétprace w zakresie badan naukowych
http://cordis.europa.eu/fp7/coordination/about-era_en.html

5 Nr 862/2010/UE z dnia 22 wrzes$nia 2010 r.

6 Sekcja | zatgcznika | do decyzji 862/2010/UE.
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wystosowanie przekrojowych, strategicznie nakierowanych i angazujacych wielu partneréw
wspolnych zaproszen do sktadania wnioskow.

BONUS to program o maksymalnym wktadzie finansowym Unii Europejskiej w wysokos$ci
50 mln EUR, przy zalozeniu podwojenia tej kwoty przez krajowe wktady uczestniczacych
panstw dysponujacy budzetem 100 mln EUR. Maksymalnie do 25 proc. sktadki krajowej
mozna wnie$¢ w naturze, w postaci infrastruktury udost¢pnianej bezptatnie i przeznaczonej
do wykorzystania przez beneficjentow w ramach projektow programu BONUS.

Realizacji programu BONUS podjelo si¢ europejskie ugrupowanie interesOw gospodarczych
(EUIG BONUS) z siedzibg w Helsinkach. Sekretariat jest odpowiedzialny za zarzadzanie
administracyjne, finansowe i umowne i sktada sprawozdania do zarzadczego Komitetu
Sterujacego. Komitet Sterujacy jest najwyzszym organem zarzadu programu, a sktada si¢ z
przedstawicieli wszystkich uczestniczacych w nim panstw. Komitet Sterujacy podejmuje
decyzje 1 kieruje pracami sekretariatu. Komisja posiada status stalego obserwatora na forum
Komitetu Sterujacego.

Decyzja wymaga realizacji programu BONUS w dwoch etapach: we wstgpnym etapie
strategicznym, a nastgpnie w fazie realizacji. We wstgpnym etapie strategicznym EUIG
BONUS ustanowit strategiczny program badan i uzgodnil niezbedne szczegdétowe warunki
wdrazania. Warunki te s3 zasadniczo zgodne z 7PR 1 obejmuja przepisy dotyczace
zarzadzania finansami, stawki finansowania i wymogdéw w zakresie sprawozdawczosci, ktore
okreslono w ramach porozumienia o wprowadzeniu w zycie, zawartego mi¢dzy Komisja a
EUIG BONUS w pazdziernika 2012 r. w nastepstwie audytu ex ante zdolnosci EUIG BONUS
do zarzadzania programem i dziatan nastgpczych dotyczacych zalecen strategicznych.

Zawarte porozumienie wykonawcze rozpoczglo etap realizacji programu BONUS. Etap
realizacji musi trwa¢ co najmniej 5 lat do pazdziernika 2017 r. 1 obejmuje gtownie publikacje
zaproszen, wybor wnioskoéw 1 wspieranie wspdlnych projektow badawczych. Dalsze dzialania
obejmujag upowszechnianie, regularne uaktualnianie strategicznego programu badan,
utrzymanie styczno$ci z zatozeniami polityki naukowej, wspotprace i wymiang dobrych
praktyk z odpowiednimi s$rodowiskami naukowymi badajagcymi baseny innych morz
europejskich.

W listopadzie 2012 r. opublikowano pierwsze zaproszenie do sktadania wnioskéw w ramach
programu BONUS w dziedzinach zrownowazonego ekosystemu (Viable Ecosystem) i
innowacji. W nastepstwie przeprowadzonej oceny do obje¢cia wsparciem rekomendowano 7
projektow dotyczacych zréwnowazonego ekosystemu’ i 13 projektow w sferze innowacji®.
Granty na cele zrownowazonego ekosystemu przewidziano na pierwsze miesigce 2014 r., a
nastepnie — jeszcze w roku 2014 — wyasygnowano granty w dziedzinie innowacji. Trzecie
zaproszenie, dotyczace zrownowazonych ushug ekosystemowych (Sustainable Ecosystem
Services) zostato opublikowane w stycznia 2014 r., tak wiec nie jest przedmiotem niniejsze]
oceny.

http://www.bonusportal.org/bonus_projects/viable_ecosystem_projects_2012
http://www.bonusportal.org/bonus_projects/innovation_projects
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Zorganizowano szereg wydarzen upowszechniajacych, w tym, we wspotpracy z komisja
helsifiska (HELCOM), °Programem regionu Morza Baltyckiego'® oraz Parlamentem
Europejskim.

3. SPRAWOZDANIE Z OCENY OKRESOWEJ NIEZALEZNEGO PANELU
EKSPERTOW I UWAGI KOMISJI

Sprawozdanie z oceny obejmuje postepy w osigganiu celéw programu BONUS, okreslonych
w art. 2 1 w zataczniku I do decyzji, jak rowniez stopien integracji, jakos¢ 1 skutecznos$¢ jego
realizacji.

Komisja potwierdza, ze metoda zastosowana przez panel ekspertow jest prawidlowa. Gtowne
zrodla danych wykorzystanych w trakcie oceny to dokumentacja programu BONUS,
zwigzane z nim unijne programy, w tym takze polityczne, odnoszace si¢ do regionu Morza
Battyckiego. Do rozméw zaproszono réwniez najwazniejszych zainteresowanych, w tym
réwniez wewngetrznych. Celem wspotpracy byla triangulacja danych, dajaca podstawy
do solidnych wnioskow. Przyktadowo, panel ekspertow obserwowat posiedzenie zarzadczego
Komitetu Sterujacego programu BONUS, co pozwolilo na potwierdzenie, ze projekty
badawcze sg prawidtowo wybierane wytacznie na podstawie listy rankingowej ustalonej
wedle stopnia doskonalo$ci, na podstawie ocen przedstawionych przez niezaleznych
ekspertow oceniajacych i zgodnie z zasadami 7PR.

Poniewaz w trakcie przeprowadzania oceny okresowe] faza wdrazania nie byla jeszcze
dostatecznie zaawansowana, by wycigga¢ wnioski na temat badan wspieranych w ramach
programu BONUS, rozsadne wydaje si¢ wyciagnigcie wstepnych wnioskéw w odniesieniu
do zakresu dotychczas wspieranych badan i1 efektéw dotacji na badania naukowe
w podobnych obszarach obje¢tych wsparciem w ramach poprzedniego systemu ERA-NET.

W sekcjach od 3.1 do 3.5 podsumowano wnioski ekspertow w ramach sprawozdania z oceny,
za$ w sekcji 4 — stanowisko Komisji co do tych kwestii.

3.1 Adekwatno$¢

Cele programu BONUS maja odpowiada¢ licznym czynnikom naturalnym i spowodowanym
przez cztowieka, wywotujagcym powazne szkody w srodowisku Morza Baltyckiego i1 jego
zdolnosci do dostarczania, zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, zasobow i uslug
niezbe¢dnych dla regionu.

W wyniku zmian przepisow ochrona $rodowiska Morza Battyckiego poprawita si¢
w ostatnich latach, jednak nie udalo si¢ osiggna¢ oczekiwanego stopnia poprawy;
nie powstrzymano rozrostu toksycznych wykwitow alg ani rozprzestrzeniania si¢ martwych
stref pozbawionych tlenu, obcych gatunkow, spustoszonych towisk i zatloczonej przestrzeni
morskiej wcigz charakterystycznych dla Morza Battyckiego.

Morze Battyckie jest akwenem prawie catkowicie zamknietym, o niskim stopniu recyrkulacji
1 ztozonych wspolzaleznosciach migdzy dziatalnoscig cztowieka i Zyciem ekosystemow

9
10

Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku — komisja helsiniska; http://helcom.fi/
http://eu.baltic.net/
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ladowych i morskich. Sprawozdanie z oceny podkresla niezmienne znaczenie zintegrowanego
podejscia programu BONUS. Nalezy podkresli¢, ze zaangazowanie wszystkich panstw Morza
Baltyckiego ma zasadnicze znaczenie jako podstawa wspolnego zrozumienia
1 skoordynowanego dzialania wobec wyzwan w regionie Morza Baltyckiego.

Wobec tego w ramach BONUS przeprowadzono szerokie konsultacje z zainteresowanymi
podmiotami i opracowano, w porozumieniu ze wszystkimi panstwami uczestniczacymi i przy
uwzglednieniu celow politycznych, strategiczny program badan, ktéry definiuje zasadnicze
potrzeby i priorytety badawcze, ktore nalezy uwzgledni¢ w celu poprawy stanu srodowiska
Morza Batltyckiego 1 dla umozliwienia zréwnowazonego rozwoju, co przyczyni si¢
do wsparcia gospodarek panstw battyckich.

Strategiczny program badan'' aktualizowano w styczniu 2014 r., po kolejnej szerokiej
konsultacji zainteresowanych stron.

BONUS dazy w dalszym ciagu do przezwyci¢zenia fragmentaryczno$ci dotychczasowych
badan $rodowiska regionu i ich planowania, ustanawiajac trwaly, oparty na wspotpracy,
interdyscyplinarny i1 wielonarodowy program badawczy. Dostarcza on wiedzy shluzacej
poglebieniu opartego na podstawach naukowych zarzadzania i zrownowazonego rozwoju na
rzecz lepszej przysztosci regionu Morza Baltyckiego.

Integracje, poprzez BONUS, krajowych programéw badan umozliwito dziesigcioletnie
zacie$nianie wspotpracy w ramach poprzedzajacych go programoéw ERA-NET.

Ogodlnie rzecz biorac, panel stwierdzil, ze pierwotne cele, ktére uzasadnialy ustanowienie
programu BONUS, sa nadal aktualne, a realizacja strategicznego programu badan wesprze
badania i innowacje, ktdre zmierzaja do rozwigzania obecnych problemoéw w basenie Baltyku.

3.2 Skutecznos$¢

W sprawozdaniu z oceny stwierdzono, ze program BONUS osiggnat wysoki poziom
ponadnarodowej integracji naukowej poprzez wspdlne okreslenie tematow badan
1 wprowadzenie wspdlnej, opartej na kryterium doskonatosci, oceny proponowanych
projektow przeprowadzanej przez niezaleznych ekspertow, bez wzgledu na narodowosc.
Takie podejscie — tacznie z tworzeniem sieci kontaktow — doprowadzito do utworzenia
,Wspolnoty” transnarodowych badan naukowych, co znacznie zmniejszylo rozdrobnienie
badan Morza Baltyckiego 1 wzmocnito integracje migdzy krajowymi programami
badawczymi.

W sprawozdaniu z oceny stwierdzono, ze zarzadzanie operacyjne BONUS EUIG opiera si¢
na zestawie wyczerpujacych i1 prawidlowych procedur. Nadzoér finansowy zapewniony jest
przez dyrektora wykonawczego i wykwalifikowanego dyrektora finansowego. Uznano, ze
BONUS EUIG dziata skutecznie jako specjalna jednostka ds. realizacji przedsigwzigcia,
zajmujaca si¢ zarzgdzaniem operacyjnym i zapewniajacg stosowanie wspolnych zasad
finansowania.

" http://www.bonusportal.org/files/2981/Publication_No._14.pdf
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W nastegpstwie rozmow i1 obserwacji, dziatalno$¢ Komitetu Sterujacego uznano za skuteczng,
dzigki zaufaniu migdzy jej cztonkami i konstruktywnemu podej$ciu ukierunkowanemu
na rozwigzywanie problemow. Komisja uczestniczy jako obserwator w pracach Komitetu
Sterujacego, a jej interwencje zostaly uznane za cenne dla konstruktywnej dyskusji w ramach
prawnych programu BONUS.

Wspdlne zasady finansowania i wspolny budzet dla kazdego zaproszenia do sktadania
wnioskéw badawczych programu BONUS zapewniaja integracj¢ finansowa. Projekty sa
wybierane w drodze scentralizowanej oceny prowadzonej przez niezaleznych ekspertéw przy
zastosowaniu przepisow 7PR i $ci§le w oparciu o list¢ kandydatéw wedtug uzyskanych przez
nich punktow, bez uwzgledniania innych czynnikéw w rodzaju kwot krajowych.

W momencie sporzadzania sprawozdania, Unia Europejska i uczestniczace panstwa wspolnie
wspieraty 20 projektow badawczych o warto$ci 32 mln EUR, dotyczacych waznych kwestii,
takich jak zmniejszenie ilosci sktadnikéw odzywczych dostarczanych z brzegu, wspieranie
zrbwnowazonego rybotowstwa, wspieranie §cistego monitorowania $rodowiska obszaréw
morskich i tacznych skutkow dziatalno$ci morskiej. W nastgpstwie trzeciego zaproszenia do
sktadania wnioskow dotacje na wsparcie dla projektow, ktore zostaty pozytywnie ocenione
przez niezaleznych ekspertow z zastosowaniem przepisow 7PR, sa obecnie finalizowane,
a dodatkowe zaproszenia do skladania wnioskéw beda wydawane do czasu zakonczenia
programu BONUS w roku 2017.

W dziedzinie innowacji, prywatne przedsigbiorstwa stanowily 25 proc. wybranych
beneficjentéw, a 16 proc. z nich to MSP. Jednak ze wzgledu na priorytet prowadzenia
wickszej ilosci badan podstawowych, MSP stanowily jedynie 3 proc. wybranych
beneficjentow w dziedzinie zrownowazonego ekosystemu, a zatem potrzebne sg srodki majace
na celu zwickszenie uczestnictwa MSP.

Korzystajac z zakresu wspieranych projektow i wynikow zwigzanych z nimi badan
wspieranych przez poprzedni system ERA-NET, w sprawozdaniu z oceny zauwazono,
ze jako$¢ wspieranych przez BONUS badan naukowych powinna by¢ wysoka, a ich wyniki
szeroko cytowane.

W sprawozdaniu z oceny doceniono warto$¢ programu proaktywnej polityki komunikacji
spotecznej, w szczeg6lnosci regularnie publikowane biuletyny informacyjne, biuletyny
1 szczegotowe informacje. BONUS uczestniczy w pracach odpowiednich organizacji, takich
jak: komisja helsinska (HELCOM), inicjatywa w zakresie wspoOlnego programowania
,Zdrowe i wydajne morza i oceany”'? czy Miedzynarodowa Rada Badan Morza (ICES)".
Program BONUS zabiera roéwniez czgsto istotny gtos na forum spotecznosci morskich badan
naukowych oraz takich wydarzen zwigzanych z wspdlpraca badawczg, jak Europejski Dzien
Morza, konferencja EurOCEAN oraz Forum strategii UE dla regionu Morza Battyckiego.
BONUS EUIG badata skuteczno$¢ swoich dziatan w zakresie upowszechniania wiedzy
ibedzie wykorzystywa¢ wyniki tych badan, kladac glowny nacisk na bardziej
skoncentrowany przekaz i1 zwigkszenie zasi¢gu rozpowszechnienia w celu maksymalizacji
rezultatow.

12 Inicjatywa w zakresie wspodlnego planowania ,Zdrowe i wydajne morza”: http://www.jpi-oceans.eu/

Miedzynarodowa Rada Badan Morza: http://www.ices.dk
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Wptyw programu BONUS mozna zwigkszy¢ poprzez otwarty dostep do danych i korzystanie
z publicznie dostgpnych baz danych obejmujacych metadane, ktére sprawia, ze wyniki moga
by¢ szerzej dostepne 1 umozliwig lepsze zrozumienie mechanizméw powodujacych
zagrozenie dla §rodowiska Morza Battyckiego.

BONUS wspiera klub miodych naukowcow w organizowaniu imprez majacych na celu
propagowanie szerszych umiej¢tnosci w zakresie rozwoju kariery, takich jak umiejgtnose
przedstawiania wynikéw badan laikom. Wydarzenia te wzmacniaja zdolno$ci naukowcoéw
do zaangazowania szerszej spotecznosci, a co za tym idzie, zwickszenia wptywu ich pracy.

Krajowe zobowigzania finansowe ze strony uczestniczacych panstw zostaty zabezpieczone
na samym poczatku programu BONUS na caty okres jego trwania. Niektore uczestniczace
panstwa wyasygnowaly wiecej srodkow niz inne. Do$wiadczenia z pierwszego programu
BONUS wskazuja na dysproporcj¢ migdzy deklarowanym poziomem krajowych zobowigzan
finansowych a kwotg $rodkow potrzebnych do skutecznego wsparcia krajowych
beneficjentéw zgodnie z wynikami oceny. W niektorych przypadkach przewidziane krajowe
srodki sg niewystarczajace, by wspiera¢ wnioski krajowych beneficjentow z doswiadczeniem.
Do tej pory udawato si¢ te braki uzupetni¢ dzigki elastycznos$ci uczestniczacych panstw
gotowych udzieli¢ dodatkowego finansowania. Przyjete w indywidualnych przypadkach
rozwigzania wywotaty jednak niepewno$¢ i opdznienie przyznania dotacji.

Inny problem dotyczy cze$ci krajowego wkladu rzeczowego do programu BONUS,
wniesionego w postaci udostepnionej do nieodptatnego uzytkowania infrastruktury w ramach
projektow programu BONUS. BONUS EUIG przewidywat, ze warto$¢ wktadow rzeczowych
bedzie rowna 25 proc. catkowitych wkladow krajowych, co jest maksymalng wartoscig
dopuszczong w decyzji. Jednak wstepne oceny wskazuja na nizszy od zapowiedzianego
poziom krajowego wktadu rzeczowego w postaci infrastruktury. Jezeli si¢ to nie zmieni,
planowane wktady gotowkowe uczestniczacych panstw beda niewystarczajace i konieczne
bedzie ich zwigkszenie, aby pokry¢ ten niedobor.

3.3 Skutecznos$¢

Sekretariat BONUS zatrudnia siedem osob, a w sprawozdaniu z oceny szacuje si¢, ze jest to
wystarczajacy personel do zarzadzania tym programem, o ograniczonym zakresie
zapasowych mocy na wypadek zwolnien chorobowych, urlopéw itp., a wydatki na realizacje
programu BONUS sa ograniczone do 5 mln EUR w mys$l decyzji; w sprawozdaniu z oceny
zauwazono, ze stanowi to S proc. catosci kosztow, co jest dobrym wynikiem.
W sprawozdaniu z oceny stwierdzono rowniez, ze uczestniczace panstwa udostepniaja
Sekretariatowi dodatkowe zasoby poza elementami struktury programu BONUS
wyplywajacymi z art. 185, aby wesprze¢ dodatkowe dziatania, takie jak warsztaty, publikacje
1 rozpowszechnianie wynikéw badan. W zwigzku z tym kwota 5 min EUR nie pokrywa
w pelni kosztéw dziatah zwigzanych z prowadzeniem programu BONUS. Jezeli dzialania
dodatkowe spoza zakresu art. 185 zostang wzigte pod uwage, catkowite koszty operacyjne
sytuuja si¢ blisko putapu 7 mln EUR, ktéry w przyblizeniu odpowiada proporcji kosztow
zarzadzania majacej zastosowanie w ramach projektoéw badawczych UE.

W sprawozdaniu z oceny odnotowano, iz etap strategiczny trwal dluzej niz zaktadane
18 miesiecy, gtownie ze wzglgdu na trudnosci ze sformulowaniem szczegdlowych zasad
realizacji w wymaganych ramach prawnych, ktore bylyby uzgodnione przez wszystkie
zainteresowane strony.



Srednig proporcje odpowiednich krajowych funduszy badawczych inwestowanych
za posrednictwem BONUS w sprawozdaniu z oceny oszacowano na 14 proc.

W sprawozdaniu z oceny stwierdza si¢, ze zarzadzanie finansowym wkladem krajowym
oddzielnie przez kazda z krajowych instytucji finansowania'* prowadzilo do zbednej
komplikacji. W rezultacie w odniesieniu do kazdego zaproszenia do sktadania projektéw
BONUS EUIG musi zawiera¢ osobne umowy o finansowaniu z kazda krajowa instytucja
finansowania, by zapewni¢ prawidlowe ptatnosci z funduszy krajowych, stosowanie
wspolnych zasad finansowania oraz zagwarantowaé¢ uprawnienia kontrolne. Krajowe
instytucje finansowania zarzadzaja realizacja platnosci dla poszczegélnych beneficjentow
zgodnie z umowa o dofinansowanie. Ten mechanizm zwielokrotnia strumienie finansowania
i $ciezki administracji. Na poziomie projektu, kazdy beneficjent otrzymuje dwa strumienie
finansowania i1 sktada dwa sprawozdania: dla BONUS EUIG i na szczeblu krajowym.
Oczywistym jest, Ze nie jest to optymalnie wydajny sposob zarzadzania réznymi zrodtami
finansowania w ramach zintegrowanego programu.

Program BONUS jest niewielki w porownaniu do innych inicjatyw podjetych w trybie
art. 185. Jednak wymogi administracyjne sg podobne, bez wzgledu na rozmiar
zaangazowanych $rodkéw. W zwigzku z tym cigzar administracyjny obarczajgcy program
BONUS jest stosunkowo wysoki w stosunku do jego wielkosci.

34 Unijna wartos¢ dodana

W sprawozdaniu z oceny odnotowano, ze Morze Battyckie jest ztozonym $rodowiskiem
z udzialem wielu powigzanych ze sobg podmiotéw w réznych dziedzinach, od transportu,
turystyki, rybotowstwa do planowania i rolnictwa. Morze Baltyckie jest akwenem prawie
catkowicie zamknigtym, w ktorym nalezy stosowac zasady gospodarki o obiegu zamknigetym
w celu zapewnienia dlugoterminowego zréwnowazonego rozwoju. Morze Battyckie jest
otoczone gltownie przez panstwa cztonkowskie UE, 1 w zwigzku z tym jest regionem,
w ktorym zastosowanie skoordynowanej strategii makroregionalnego dziatania w skali
unijnej, takiej jak BONUS, moze odnies¢ istotne skutki.

Interwencja UE przyczyni si¢ do przezwyci¢zenia rozdrobnienia i utatwi stworzenie masy
krytycznej wiedzy i $rodkéw finansowych, aby podja¢ wyzwania zwigzane z Morzem
Baltyckim. Wkiady uczestniczacych panstw stanowily bezposredni efekt dzwigni,
wzmacniajac inwestycje unijne o 50 proc. W sprawozdaniu z oceny stwierdzono, ze cele
BONUS-u nie moga zosta¢ osiagni¢te bez interwencji UE.

Sprawozdanie z oceny potwierdza, ze program BONUS wypracowat skuteczny mechanizm
wspotpracy za pomoca protokotdow ustalen w celu umozliwienia uczestnictwa podmiotom
z Federacji Rosyjskiej bez wsparcia UE. Komisja uwaza, ze udzial podmiotow z Rosji jest
przydatny dla ulatwienia wspolnego podejscia do rozwigzywania kwestii begdacych
przedmiotem troski UE w regionie Morza Battyckiego.

Mozliwos¢ oddzielnej administracji krajowymi funduszami wynika z postanowien zatacznika 1, sekcja 3.4
decyzji:

,Uuczestniczagce panstwo moze postanowi¢, ze bedzie zarzadza¢é swoim wilasnym krajowym
finansowaniem i przeznaczy¢ swoj wktad gotéwkowy wytgcznie na badania krajowe, ktorych wybér
dokonywany jest na szczeblu centralnym, lub tez zadecydowac, ze wktad gotowkowy bedzie zarzadzany
centralnie przez BONUS EUIG.”
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3.5 Spojnosé

BONUS jest inicjatywa przekrojowa, odpowiednig dla wielorakich wyzwan w regionie Morza
Battyckiego.

Sprawozdanie z oceny docenia istotny wktad BONUS-u w strategi¢ UE dla regionu Morza
Battyckiego, oraz jego dazenie do ,,ocalenia morza”. Inicjatywa BONUS zostata wskazana
w nastgpujacych  sprawozdaniach  Komisji: w  sprawie zarzadzania  strategiami
makroregionalnymi °, o wartoéci dodanej strategii makroregionalnych’’, w sprawie
wdrazania strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego’” oraz w komunikacie
Komisji ,,Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego™'?.

BONUS wspiera réwniez innowacje stuzace propagowaniu zréwnowazonej niebieskiej
gospodarki w mysl celéw wytyczonych w komunikacie Komisji zatytutowanym ,,»Niebieski
wzrost«: szanse dla zréwnowazonego wzrostu w sektorach morskich”" i zgodnie z wyraznym
odniesieniem do BONUS-u, jakie zawieral dokument roboczy stuzb Komisji ,,Program
zrownowazonego niebieskiego wzrostu w regionie Morza Baltyckiego™.

Powszechnie uznaje si¢, ze¢ BONUS przyczynia si¢ do zrownowazonego rybotowstwa w
basenie Morza Battyckiego zgodnie ze wspolng polityka rybotéwstwa UE*'. Ponadto BONUS
dotyczy potaczen pomiedzy ladem a morzem i wspiera opracowanie wspdlnego podejscia
do pomiaru ,,dobrego stanu $rodowiska”, zgodnie z unijng dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej**.

Program BONUS jest spojny z pracami komisji helsinskiej (HELCOM) oraz zarzadem
konwencji helsinskiej, ktéra jest gtowna migdzynarodowa umowa na rzecz ochrony
srodowiska morskiego Morza Battyckiego. Program BONUS ma status obserwatora
w ramach tego ciala, a sprawozdanie z oceny podkresla znaczenie badan BONUS-u
w konteks$cie wdrazania planu dziatah HELCOM dotyczacego Morza Baltyckiego.

4. WNIOSEK

Wynik oceny jest pozytywny, odzwierciedla on wyniki logicznej analizy przeprowadzone]
przez panel wysoce wykwalifikowanych ekspertow na podstawie odpowiedniej metodyki.
Na tej podstawie Komisja uwaza, ze BONUS stopniowo osigga swoje cele, 1 ze za jego
pomoca udato si¢ stworzy¢ zintegrowany program badan i rozwoju, zdolny sprostaé
wyzwaniom w regionie Morza Baltyckiego. Program BONUS pozwala na przezwyci¢zenie
rozcztonkowania programéw badawczych, tworzy zestaw rdéznorodnych umiejetnosci
1 koncentruje wspolne wysitki na tworzeniu niezbednej wiedzy 1 innowacyjnych rozwigzan
w celu usunigcia probleméw zwigzanych z ochrong $rodowiska Morza Baltyckiego. Nalezy
zauwazyC, ze ze wzgledu na przekrojowy charakter programu BONUS oraz réznych struktur
finansowania badan w panstwach uczestniczacych, trudno jest precyzyjnie oszacowaé udziat
krajowych zasobdéw uruchomionych za sprawg tego programu.

1 COM(2014) 284 z maja 2014 r.

16 COM(2013) 468 z czerwca 2013 r.

v COM(2011) 381 z czerwca 2011 r.

18 COM(2012) 128 z marca 2012 r.

19 COM(2012) 494 z wrzesnia 2012 r. oraz http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue_growth/
20 SWD(2014) 167 z maja 2014 r.

http://ec.europa.euffisheries/cfp/index_pl.htm
Dyrektywa 2008/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgca
ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego.
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Przyjecie, w ramach BONUS-u, podejscia makroregionalnego dla regionu Morza Battyckiego
1 jego zlewni przyniosto wigkszy efekt niz skutki ewentualnie osiggalne poprzez szerszy
program ukierunkowany na UE jako catos¢. Ustanowienie S$cislejszych powigzan migdzy
BONUS-em a programem regionu Morza Battyckiego dodatkowo poteguje jego skutecznos¢,
w zgodzie z celami , Horyzontu 2020”%, ktory réwniez zmierza do dalszego zwigkszenia
synergii miedzy badaniami naukowymi a europejskimi funduszami strukturalnymi
1 inwestycyjnymi.

Program BONUS obejmuje wspolne planowanie badan i wspottworzenie europejskiej
przestrzeni badawczej oraz przyczynia si¢ do realizacji zalozen kilku kluczowych obszaréw
polityki. Sg to w szczegolno$ci: strategia UE dla regionu Morza Battyckiego, ramowa
dyrektywa w sprawie strategii morskiej UE, wspolna polityka rybotowstwa UE oraz plan
dziatan HELCOM dotyczacy Morza Baltyckiego.

Cho¢ udato si¢ osiggnac trwatg integracje - przy szczegoOlnie wysokim poziomie integracji
naukowej 1 zarzadczej, o tyle w dalszym ciggu nie ustgpuja trudnos$ci w dalszej integracji
finansowe;.

W celu wzmocnienia potencjalnych rezultatéw programu BONUS, w sprawozdaniu z oceny
zaleca sig, co nastepuje:

1. Opracowanie syntezy badan prowadzonych przez BONUS, od czasu jego
uruchomienia w ramach ERA-NET, az do obecnego statusu jako dziatania w trybie
art. 185. Nalezy zwroci¢ wigksza uwage na osiggniecia i skutki.

2. Doprowadzenie do taczenia funduszy krajowych, aby zmniejszy¢ liczbe 1 ztozonosé
réznych zrodet finansowania. Zagwarantowaloby to bardziej efektywne zarzadzanie,
pozwalajac skréci¢ czas oczekiwania na przyznanie dotacji i przezwyciezy¢ trudnosci
wynikajace z zastosowania wspdlnych zasad finansowania w ramach administracji
krajowych.

3. Podjecie dziatan na rzecz zwigkszenia wktadoéw rzeczowych w postaci infrastruktury
do projektow w ramach programu BONUS. Na przyklad, krajowe organy
administracji mogg udziela¢ zachet do czgsciowego dotowania udostepniania
infrastruktury na potrzeby BONUS-u. W przypadkach, gdy $wiadczenia rzeczowe
w formie infrastruktury nie moga by¢ zwickszone, konieczne jest odwotanie si¢
do dalszych krajowych skladek pienigznych w celu zapewnienia pelnej realizacji
BONUS-u.

4. Podjecie dziatania w celu zagwarantowania, ze projekty w ramach programu BONUS
przyczyniaja si¢ do tworzenia synergii i budowy sieci z udzialem innych projektow
1 inicjatyw w regionie Morza Battyckiego.

5. Nawigzanie S$cislejszych kontaktow migdzy Rada Konsultacyjng BONUS a jego
Komitetem Sterujacym, na przyktad w postaci wirtualnych spotkan online.

6. Skoncentrowana komunikacja uwypuklajaca wplyw BONUS-u na potrzeby
okreslonych grup zainteresowanych stron: instytucji, sektoréw polityki, konwencji,

% http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/
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dyrekcji generalnych Komisji, ministerstw i wtadz regionalnych, w tym podmiotow
odpowiedzialnych za rozwoj regionalny.

7. Panstwa uczestniczagce 1 Komisja powinny wzmocni¢ strategiczng komunikacje
w sprawie mozliwych efektow badan finansowanych ze $rodkow programu BONUS
dla polityki na poziomie roéznych dyrekcji generalnych, ktorych to dotyczy, oraz
w ramach programu ,.Horyzont 2020”. Panstwa uczestniczace powinny doktadaé
staran na rzecz poglebienia ogdlnej wiedzy na temat wptywu BONUS-u na ich
krajowe programy, na przyktad w dziedzinach zarzadzania rybotéwstwem, rozwoju
regionalnego, rozwoju stref przybrzeznych, rolnictwa itp.

8. Poprawienie monitorowania BONUS-u dzigki bardziej systematycznemu sposobowi
gromadzenia i1 analizy danych na temat wynikow i efektow tego programu, na
przyktad przez zapewnienie regularnego skutecznego badania opinii zainteresowanych
stron oraz dzigki $ledzeniu tendencji w proporcjach ogdlnej sumy oraz wkiadu
z krajowych funduszy wyptacanych przez BONUS.

9. Nakierowanie ogloszen o zaproszeniu do sktadania wnioskéw na MSP i zapewnienie
dodatkowego wsparcia ofertom sktadanym przez MSP i ulatwienie wiaczenia MSP
w tworzenie konsorcjéw na potrzeby konkretnych projektow.

Komisja przyjmuje te zalecenia, ktére uznano za oparte na adekwatnej analizie oraz
wynikajagce z zastosowania odpowiedniej metodyki. Zalecenia te zostang uwzglednione
w dyskusjach miedzy Komisja a BONUS EUIG, a ich realizacja bedzie monitorowana
w ramach sprawowanego przez Komisj¢ nadzoru nad programem BONUS.

Za szczegOlnie wazne uznano zalecenia 2 i 3 dotyczace dostarczania funduszy krajowych.
Oddzielenie administracji krajowych beneficjentow funduszy krajowych doprowadzito
do zmniejszenia efektywnosci struktury. Brak ,,rzeczywistej wspdlnej puli”, czyli potaczenia
funduszy krajowych niesie ryzyko niewystarczajacego dostepnego finansowania krajowego
na cele wspierania wybranych beneficjentéw z niektoérych krajéw w ramach zaproszen
pozniejszej fazy BONUS-u. Aby tego unikng¢, panstwa uczestniczace musza by¢ w stanie
zagwarantowa¢ dostepnos¢ wystarczajacych srodkow krajowych w celu wsparcia wszystkich
beneficjentéw w ramach udanych projektow programu BONUS. Wczesne sygnaly wskazuja
rowniez na potencjalne braki krajowego wktadu rzeczowego w postaci udostgpnionej
infrastruktury. Wszelkie niedobory beda musialy zosta¢ rozwigzane — czy to przez
zwickszenie wkladu rzeczowego do nieodptatnego wykorzystania w ramach projektow
BONUS-u, czy tez poprzez zwickszenie krajowego wktadu pieni¢znego. W przeciwnym razie
zachodzitaby powazna grozba, ze BONUS nie bedzie w stanie wdrozy¢ programow o petnej
wartosci finansowej 100 mln euro.

Ponadto zgodnie z niniejszymi zaleceniami Komisja bedzie dazyla do bardziej
systematycznego pozyskiwania i analizy istotnych danych, aby usprawni¢ monitorowanie
skutkéw programu BONUS, a takze poprawi przekazywanie informacji o odpowiednich
wynikach zainteresowanym stuzbom Komisji.

Komisja pragnie podzigkowa¢ cztonkom panelu ekspertdow za sprawozdanie z oceny
okresowej programu BONUS.
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