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WPROWADZENIE

1. Aby zapobiec sytuacji w ktorej pafstwowe dotacje zakl6caja konkurencje na rynku wewnetrznym
i wplywaja na wymian¢ handlowa pomigdzy panstwami czlonkowskimi w sposéb sprzeczny ze wspdlnym inte-
resem, w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,Traktat”) ustanowiono zakaz pomocy
panstwa. Jednak w niektérych przypadkach pomoc taka moze by¢ zgodna z rynkiem wewnetrznym na podsta-
wie art. 107 ust. 2 1 3 Traktatu.

2. Wspieranie dzialalnoici badawczej, rozwojowej i innowacyjnej jest waznym celem UE; ustanowiono go
w art. 179 Traktatu, zgodnie z ktérym ,Unia ma na celu wzmacnianie swojej bazy naukowej i technologicznej
przez utworzenie europejskiej przestrzeni badawczej, w ktérej naukowcy, wiedza naukowa i technologie podle-
gaja swobodnej wymianie, oraz sprzyjanie rozwojowi swojej konkurencyjnosci, takie w przemysle, a takze
promowanie dzialalno$ci badawczej uznanej za niezbedng [...]". Artykuly 180-190 Traktatu okreslajg dzialania,
ktére maja zostaé przeprowadzone w tym zakresie, oraz zakres i sposob realizacji wieloletniego programu
ramowego.

3. Zgodnie ze strategia ,Europa 2020” (') badania i rozwdj s3 motorem realizacji celéw zwiazanych
z inteligentnym, trwalym wzrostem gospodarczym sprzyjajacym wlaczeniu spolecznemu. Komisja okreslita zatem
zasadniczy cel, by do 2020 r. na inwestycje w badania i rozwdj przeznaczaé 3 % unijnego produktu krajowego
brutto (PKB). Aby wspieral postepy w dziedzinie badafi, rozwoju i innowacji, w ramach strategii ,Europa 2020”
podjeto inicjatywe przewodnig ,Unia innowacji” (3); jej celem jest poprawa warunkéw ramowych oraz zwigksze-
nie dostepu do finansowania dla badan naukowych i innowacji, aby zapewni¢, ze innowacyjne pomysly przeloza
sic na produkty i wustugi, ktére pobudza wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy ().
W komunikacie w sprawie strategii ,Europa 2020” zauwazono, ze przepisy w zakresie pomocy pafistwa moga
znaczgco pomoéc w osiggnieciu celéw strategii, ,np. poprzez pobudzanie i wspieranie inicjatyw na rzecz innowa-
cyjnych, efektywnych i bardziej przyjaznych dla $rodowiska technologii, przy jednoczesnym ulatwianiu dostgpu
do publicznego wsparcia dla inwestycji, kapitalu podwyzszonego ryzyka i finansowania dzialalnosci badawczo-
rozwojowe;j”.

(") Komunikat Komisji ,Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecz-
nemu”, COM(2010) 2020 final z 3.3.2010.

(3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regiondéw
,Projekt przewodni strategii Europa 2020: Unia innowacji”, COM(2010) 546 final z 6.10.2010.

(}) Ogélne wydatki na badania i rozwéj w UE w 2012 r. wynosily 2,06 % PKB (ok. 1/3 tych wydatkéw to wydatki publiczne,

a 2/3 — prywatne); stanowi to wzrost o 0,24 punktu procentowego od 2005 r. (statystyki Eurostatu dotyczace gtéwnych wskaznikow:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal [page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators). Nawet jezeli od 2008 r. wydatki

prywatne na badania i rozw6j wyrazone jako odsetek PKB nieco wzrosly, to istnieja znaczne réznice pomigdzy pafistwami cztonkow-

skimi, sektorami przemystu i poszczeg6lnymi podmiotami (Komisja Europejska, ,Research and Innovation performance in EU Member

States and Associated Countries 2013” — wyniki w dziedzinie badaf naukowych i innowacji w panistwach cztonkowskich UE i krajach

stowarzyszonych w 2013 r.).

N—
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4. Chociaz ogélnie przyjmuje si¢, ze rynki konkurencyjne sa zazwyczaj skuteczne pod wzgledem ksztaltowania
cen, produkcji i wykorzystania zasobéw, to w przypadku wystapienia niedoskonalosci rynku (!) interwencja
panstwa moze poprawi¢ funkcjonowanie rynkéw i tym samym przyczyni¢ si¢ do inteligentnego, trwalego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu. W kontekscie dzialalno$ci badawczej, rozwojowej
i innowacyjnej niedoskonalosci rynku moga pojawiaé si¢ np. dlatego, Ze uczestnicy rynku zazwyczaj nie
uwzgledniajg (pozytywnych) efektow zewnetrznych, ktére przenosza si¢ na inne podmioty w gospodarce; uczest-
nicy rynku angazujg si¢ zatem w dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna w stopniu, ktéry z punktu
widzenia spoleczefistwa jest zbyt niski. Projekty badawcze, rozwojowe i innowacyjne mogg mie¢ réwniez niewys-
tarczajgcy dostep do finansowania (ze wzgledu na asymetri¢ informacji) lub problemy z koordynacja pomiedzy
przedsigbiorstwami. W zwiazku z tym pomoc pafstwa na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowsg i innowacyjna moze
by¢ zgodna ze wspdlnym rynkiem, jezeli mozna oczekiwaé, ze zlagodzi ona niedoskonalo§¢ rynku w zakresie
wspierania realizacji waznego projektu stanowigcego przedmiot wspélnego europejskiego zainteresowania lub
w zakresie ulatwiania rozwoju niektérych dzialan gospodarczych, a wynikajace z tej pomocy zakldcenie konku-
rencji i wymiany handlowej nie jest sprzeczne ze wspdlnym interesem.

5. Pomoc na dzialalno$¢ badawcza, rozwojows i innowacyjna uzasadniajg przede wszystkim art. 107 ust. 3
lit. b) i art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, zgodnie z ktérymi Komisja moze uznal pomoc panstwa za zgodng ze
wspolnym rynkiem, jezeli pomoc ta przeznaczona jest na wspieranie realizacji waznych projektéw stanowigcych
przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania lub na ulatwianie rozwoju niektérych dzialan gospodarczych
w UE i o ile nie zmienia ona warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem.

6. W komunikacie dotyczacym unowocze$nienia polityki w dziedzinie pomocy panstwa (*) Komisja oglosita
trzy cele unowocze$nienia kontroli pomocy panstwa:

a) pobudzenie trwalego, inteligentnego i sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu wzrostu gospodarczego na konku-
rencyjnym rynku wewnetrznym;

b) skupienie dzialan kontrolnych prowadzonych ex ante na sprawach majacych najwigkszy wplyw na rynek
wewnetrzny, przy jednoczesnym wzmocnieniu wspdlpracy z pafistwami czlonkowskimi w zakresie egzekwo-
wania regul pomocy panstwa;

¢) optymalizacja regul i skrdcenie czasu podejmowania decyzji.

7. W komunikacie wezwano w szczegdlnosci do wspdlnego podejscia do zmiany réznych wytycznych i ram
prawnych, opartego na wzmocnieniu rynku wewnetrznego, promowaniu wigkszej skutecznosci wydatkéw publicz-
nych poprzez lepsze wykorzystanie pomocy pafistwa do osiggania celéw lezacych we wspdlnym interesie oraz
na bardziej doglebnej analizie efektu zachety, ograniczaniu pomocy do minimum oraz na potencjalnie negatyw-
nym wplywie pomocy panstwa na konkurencje i handel. Warunki zgodnosci okre$lone w niniejszych zasadach
ramowych oparto na tym wspdlnym podejsciu.

1. ZAKRES STOSOWANIA I DEFINICJE
1.1. Zakres stosowania

8.  Zasady okreslone w niniejszych zasadach ramowych stosuje si¢ do pomocy pafstwa na dzialalno$¢ bada-
wczg, rozwojowag i innowacyjng we wszystkich sektorach regulowanych Traktatem. Stosuje si¢ je w zwigzku
z tym do sektoréw podlegajgcym szczegdlnym unijnym zasadom pomocy panstwa, o ile zasady te nie stanowig
inaczej.

9.  Finansowanie unijne zarzadzane centralnie przez instytucje, agencje, wspdlne przedsigbiorstwa lub inne
unijne organy, ktére nie jest bezpo$rednio ani posrednio kontrolowane przez paristwa czltonkowskie (}), nie
stanowi pomocy panstwa. W przypadku laczenia finansowania unijnego tego typu z pomoca panstwa do ustale-
nia, czy progi powodujace obowigzek zgloszenia i progi maksymalnej intensywnoSci pomocy s3 przestrzegane,
nalezy uwzglednia¢ wylacznie pomoc panstwa; w kontekScie niniejszych wytycznych oceng zgodnosci réwniez
obejmuje si¢ wylacznie pomoc panstwa.

10. Pomoc na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng dla przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji w rozumieniu definicji okreSlonej do celéw niniejszych zasad ramowych w Wytycznych wspdlnotowych
dotyczacych pomocy pafistwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (¥) (ze zmianami
lub zastgpionych) jest wylaczona z zakresu niniejszych wytycznych.

(") Pojecie ,niedoskonatosci rynku” odnosi si¢ do sytuacji, w ktdrej rynki — pozostawione samym sobie — prawdopodobnie nie doprowa-
dzilyby do osiaggniecia odpowiednich wynikow.

(3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regiondéw
~Unowoczesnienie unijnej polityki w dziedzinie pomocy panstwa”, COM(2012) 209 final z 8.5.2012.

(’) Na przyktad finansowanie w ramach programu ,Horyzont 2020” lub Programu UE na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz
malych i $rednich przedsigbiorstw (COSME).

(% Wytyczne wspdlnotowe dotyczace pomocy pafistwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (Dz.U. C 244
z 1.10.2004, s. 2).
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11.  Oceniajgc pomoc na dzialalno§¢ badawczg, rozwojowa i innowacyjng przyznang beneficjentowi, ktérego
dotyczy nieuregulowany nakaz odzyskania Srodkéw wynikajacy z wczesniejszej decyzji Komisji uznajacej pomoc
za niezgodng z prawem i ze wspdlnym rynkiem, Komisja uwzgledni kwote nieodzyskanej pomocy (1).

1.2. Srodki objete niniejszymi zasadami ramowymi

12. Komisja okreslita szereg Srodkéw na rzecz dzialalno$ci badawczej, rozwojowej i innowacyjne;j,
w przypadku ktérych pomoc panstwa moze by¢ — pod pewnymi warunkami — zgodna ze wspdlnym rynkiem:

a) pomoc na realizacje projektow badawczo-rozwojowych, jezeli objeta pomocg cze$¢ projektu badawczego
nalezy do kategorii badan podstawowych i badan stosowanych, ktére to z kolei mozna podzieli¢ na badania
przemystowe i eksperymentalne prace rozwojowe (). Taka pomoc jest ukierunkowana na niedoskonato$é
rynku zwigzang z pozytywnymi efektami zewnetrznymi (transfer wiedzy), ale moze rowniez stanowi¢ odpo-
wiedZ na niedoskonalo$¢ rynku spowodowang niedoskonaloscia badZz asymetrig informacji lub (gléwnie
w przypadku projektéw wspdlnych) problemami z koordynacja;

b) pomoc na studia wykonalnosci dotyczace projektéw badawczo-rozwojowych, ktérej celem jest zniwelowanie
niedoskonalosci rynku zwigzanej z niedoskonaloscig i asymetrig informacji;

) pomoc na budowe lub modernizacj¢ infrastruktury badawczej, ukierunkowana gléwnie na niedoskonatosci
rynku wynikajace z probleméw z koordynacjg. Przelomowe badania naukowe coraz czesciej wymagaja wyso-
kiej jakosci infrastruktury badawczej, gdyz przyciagaja utalentowanych naukowcoéw z calego $wiata i majg
zasadnicze znaczenie np. dla technologii informacyjnych i komunikacyjnych oraz kluczowych technologii
wspomagajacych (3);

d) pomoc na dzialalno$¢ innowacyjng, ukierunkowana przede wszystkim na niedoskonaloici rynku zwigzane
z pozytywnymi efektami zewnetrznymi (transfer wiedzy), problemami z koordynacjg i — w mniejszym stopniu
— asymetrig informacji. W przypadku malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) taka pomoc na rzecz innowa-
¢ji mozna przyznawaé na uzyskanie, walidacje i obron¢ patentéw i innych wartosci niematerialnych
i prawnych, na oddelegowanie wysoko wykwalifikowanego personelu oraz oplacenie ustug doradczych
w zakresie innowacji i uslug wsparcia innowacji. Ponadto aby zacheci¢ duze przedsigbiorstwa do wspdtpracy
z MSP w dziataniach dotyczacych innowacji organizacyjnej lub procesowej, mozna udzieli¢ wsparcia na
pokrycie kosztow poniesionych zaréwno przez MSP, jak i duze przedsicbiorstwa w zwigzku z takimi
dziataniami;

e) pomoc dla klastréw innowacyjnych, ktorej celem jest niwelowanie niedoskonaloici rynku zwigzanych
z problemami z koordynacja utrudniajacymi rozwéj klastréw lub ograniczajgcymi  wzajemne kontakty
i przeplyw wiedzy w ramach klastréw i pomigedzy nimi. Pomoc panistwa moze przyczyni¢ si¢ do rozwigzania
tego problemu, po pierwsze, poprzez wspieranie inwestycji w otwartg infrastrukture wspéldzielong przez klas-
try innowacyjne, a po drugie, przez wspieranie przez okres nie dluzszy niz 10 lat dzialalnosci klastréw
w celu poprawy wspélpracy, tworzenia sieci kontaktéw i uczenia sie.

13. Panstwa czlonkowskie musza zglasza¢ pomoc na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng zgodnie
z art. 108 ust. 3 TFUE, z wyjatkiem S$rodkéw spelniajacych warunki okreslone w rozporzadzeniu w sprawie
wylaczent grupowych przyjetym przez Komisje na podstawie art. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 994/98 ().

14. W niniejszych zasadach ramowych okreSlono kryteria zgodnosci programéw pomocy na dzialalno$¢ bada-
wcza, rozwojowa i innowacyjng i pomocy indywidualnej, ktére sa objete obowigzkiem zgloszenia i musza
zostal ocenione na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu ().

(") Zob. wyrok z 1995 r. w sprawach polaczonych T-244/93 i T-486/93 TWD Textilwerke Deggendorf GmbH przeciwko Komisji,
Rec. 1995, 5. 11-02265.

(%) Komisja uwaza, ze utrzymanie réznych kategorii dziatalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej jest uzyteczne niezaleznie od tego,
czy dzialalno$¢ ta jest prowadzona wedlug modelu interaktywnego, czy linearnego.

() Kluczowe technologie wspomagajace zdefiniowano i okre$lono w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Europejska strategia w dziedzinie kluczowych technologii wspoma-
gajacych — droga do wzrostu i miejsc pracy”, COM(2012) 341 final z 26.6.2012.

(* Rozporzadzenie (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczace stosowania art. 92 1 93 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Euro-
pejska do niektérych kategorii horyzontalnej pomocy pafstwa (Dz.U. L 142 z 14.5.1998, s. 1), zmienione rozporzadzeniem Rady (UE)
nr 733/2013 z dnia 22 lipca 2013 r. (Dz.U. L 204 z 31.7.2013, 5. 15).

(°) Kryteria analizy zgodnosci z rynkiem wewnetrznym pomocy pafistwa przeznaczonej na wspieranie realizacji waznych projektow stano-
wigcych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania — w tym pomocy na dzialalno$¢ badawcza, rozwojows i innowacyjng
ocenianej na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu — okreslono w osobnym komunikacie Komisji.
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1.3. Definicje

15. Do celéw niniejszych zasad ramowych stosuje si¢ nastgpujace definicje:
a) ,pomoc ad hoc’ oznacza pomoc przyznawang poza programem pOMmOCY;
b) ,pomoc” oznacza kazdy Srodek spelniajacy kryteria, o ktérych mowa w art. 107 ust. 1 Traktatu;

¢) ,intensywno$¢ pomocy” oznacza kwot¢ pomocy brutto wyrazong jako procent kwalifikowalnych kosztow
projektu przed potraceniem podatku lub innych oplat. Jezeli pomoc przyznaje si¢ w formie innej niz dota-
cja, kwote pomocy wyraza si¢ jako ekwiwalent dotacji. Pomoc wyplacana w kilku ratach jest dyskontowana
do warto$ci w dniu przyznania pomocy. Stopa procentowa stosowana do tego celu jest stopg dyskon-
towg (1) obowigzujagca w dniu przyznania pomocy. Intensywno$¢ pomocy oblicza si¢ dla kazdego
beneficjenta;

d) ,program pomocy” oznacza kazdy akt prawny, na podstawie ktérego, bez dodatkowych Srodkéw wykona-
wczych mozna przyznal pomoc indywidualng przedsigbiorstwom, okreslonym w sposéb ogdélny w tym
akcie, oraz kazdy akt prawny, na podstawie ktérego przedsigbiorstwu lub przedsigbiorstwom mozna przy-
znaé pomoc niezwigzana z konkretnym projektem;

e) ,badania stosowane” oznaczajg badania przemystowe, eksperymentalne prace rozwojowe lub ich dowolne
polaczenie;

f) ,warunki pelnej konkurencji” oznaczajg, ze warunki transakcji migdzy umawiajacymi si¢ stronami nie
réznig si¢ od tych, na jakich transakcje zawarlyby niezalezne przedsigbiorstwa, i nie zawieraja jakiegokol-
wiek elementu porozumienia. Uznaje sie, Ze kazda transakcja bedaca wynikiem otwartej, przejrzystej
i niedyskryminacyjnej procedury jest zgodna z zasada pelnej konkurencji;

g) ,data przyznania pomocy” oznacza dzien, w ktérym beneficjent nabyt prawo otrzymania pomocy zgodnie
z obowigzujagcym krajowym systemem prawnym;

h) ,skuteczna wspélpraca® oznacza wspdlprace co najmniej dwdch niezaleznych stron na rzecz wymiany
wiedzy, lub technologii lub w celu osiagniecia wspdlnego celu oparta na podziale pracy, w ramach ktérej
strony wspoélnie okreSlaja zakres projektu wspdlpracy, przyczyniaja si¢ do jego wdrozenia i dzielg ryzyko
oraz wyniki. Jedna lub wigksza liczba stron moze ponosi¢ pelne koszty projektu, przejmujac ryzyko finan-
sowe od pozostalych stron. Badain na zlecenie ani $wiadczenia ustug badawczych nie uznaje si¢ za formy
wspOlpracy;

i) ,opracowanie na wylagczno$¢” oznacza udzielanie zaméwien publicznych na ustugi badawcze i rozwojowe,
z ktérych korzysci przypadaja wylacznie organowi zamawiajacemu lub podmiotowi zamawiajagcemu; organ
zamawiajgcy lub podmiot zamawiajagcy moga te korzySci wykorzystaé w ramach prowadzenia wlasnej dzia-
falnosci, pod warunkiem ze uregulujg pelna oplate za uslugi;

j) ~eksperymentalne prace rozwojowe” oznaczaja zdobywanie, laczenie, ksztaltowanie i wykorzystywanie
dostepnej aktualnie wiedzy i1 umiejetnosci z dziedziny nauki, technologii i biznesu oraz innej stosownej
wiedzy i umiejetnoéci w celu opracowania nowych lub ulepszonych produktéw, proceséw lub ustug. Moga
one takze obejmowaé np. czynnosci majace na celu pojeciowe definiowanie, planowanie oraz dokumentowa-
nie nowych produktéw, proceséw lub ustug. Eksperymentalne prace rozwojowe moga obejmowal opracowy-
wanie prototypéw, demonstracje, projekty pilotazowe, testowanie i walidacje nowych lub ulepszonych
produktéw, proceséw lub ustug w otoczeniu stanowigcym model warunkéw rzeczywistego funkcjonowania,
ktérych gléwnym celem jest dalsze usprawnienie zasadniczo jeszcze nieokre$lonych produktéw, proceséw
lub ustug. Moze to obejmowal opracowywanie prototypéw i projektow pilotazowych, ktére mozna wyko-
rzysta¢ do celow komercyjnych, w przypadku gdy prototyp z koniecznosci jest produktem koficowym do
wykorzystania do celéw komercyjnych, a jego produkcja jest zbyt kosztowna, aby stluzyl on jedynie do
celow demonstracji i walidacji. Eksperymentalne prace rozwojowe nie obejmuja rutynowych i okresowych
zmian wprowadzanych do istniejagcych produktéow, linii produkcyjnych, proceséw wytwoérczych, ustug oraz
innych operacji w toku, nawet jesli takie zmiany maja charakter ulepszen;

(") Zob. komunikat Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych (Dz.U. C 14 z 19.1.2008, s. 6)
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k) ,studium wykonalno$ci’ oznacza ocen¢ i analize potencjatu projektu, celem ktérych jest wsparcie procesu
podejmowania decyzji poprzez obiektywne i racjonalne okre$lenie mocnych i slabych stron projektu oraz
mozliwosci 1 zagrozen z nim zwigzanych, okrelenie zasobéw niezbednych do przeprowadzenia projektu
i ocena perspektyw na jego ostateczne pomyslne zakonczenie;

|) ,przekazywanie w caloSci” oznacza, ze organizacja prowadzaca badania, infrastruktura badawcza lub
nabywca publiczny uzyskuje pelni¢ ekonomicznych korzysci wynikajacych z praw wlasnoéci intelektualne;
poprzez zachowanie prawa do nieograniczonego rozporzgdzania nimi, w szczegblnosci prawa wiasnosci
i prawa do udzielania licencji. Przekazywanie w caloSci ma réwniez miejsce, jezeli organizacja prowadzaca
badania lub infrastruktura badawcza (lub nabywca publiczny) podejmuje decyzje o zawarciu dalszych uméw
dotyczacych tych praw, w tym o udzieleniu licencji partnerowi wspdlpracujgcemu (lub przedsigbiorstwom);

m) ,badania podstawowe” oznaczajg prace eksperymentalne lub teoretyczne podejmowane przede wszystkim
w celu zdobycia nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych faktéw bez nastawienia na bezpo-
Srednie zastosowanie komercyjne;

n) ,ekwiwalent dotacji brutto” oznacza wysokos(, jaka osiagnelaby pomoc, gdyby przyznano ja w formie
dotacji, przed potraceniem podatku lub innych oplat;

o) ,wysoko wykwalifikowany personel” oznacza personel posiadajacy wyzsze wyksztalcenie i co najmniej
pigcioletnie odpowiednie do$wiadczenie zawodowe, do ktérego moga zaliczal si¢ takze studia doktoranckie;

p) ,pomoc indywidualna” oznacza pomoc przyznang danemu przedsigbiorstwu i obejmuje pomoc ad hoc oraz
pomoc przyznang na podstawie programu pomocy;

q) ,badania przemystowe” oznaczaja badania planowane lub badania krytyczne majagce na celu zdobycie
nowej wiedzy oraz umiejetnoici celem opracowania nowych produktéw, proceséw lub uslug, lub tez wpro-
wadzenia znaczgcych ulepszen do istniejgcych produktéw, proceséw lub uslug. Obejmuja one tworzenie
elementéw skladowych systeméw zlozonych i moga obejmowal budowe prototypéw w Srodowisku laborato-
ryjnym lub $rodowisku stymulowanego interfejsu do istniejacych systeméw, a takze linii pilotazowych, kiedy
sa one konieczne do badan przemystowych, a zwlaszcza walidacji technologii generycznych;

1) ,uslugi doradcze w zakresie innowacji’ oznaczaja doradztwo, pomoc i szkolenia w zakresie transferu
wiedzy, nabycia, ochrony i wykorzystania wartoSci niematerialnych i prawnych, korzystania z norm
i obejmujacych je regulacji;

s) ,klastry innowacyjne” oznaczajg struktury lub zorganizowane skupiska niezaleznych stron (takich jak nowe
innowacyjne przedsigbiorstwa, male, Srednie i duze przedsigbiorstwa, a takze organizacje prowadzace badania
i szerzace wiedze, organizacje niedochodowe i inne powigzane podmioty gospodarcze) majace na celu
stymulowanie dzialalno$ci innowacyjnej przez promowanie wspélnego korzystania z zaplecza oraz wymiany
informacji i wiedzy fachowej oraz poprzez skuteczne przyczynianie si¢ do transferu wiedzy, tworzenia sieci
kontaktéw oraz rozpowszechniania informacji i wspdlpracy wséréd przedsigbiorstw i innych organizacji
wchodzacych w sklad danego klastra;

t) ,ustugi wsparcia innowacji” oznaczajzg udostepnianie biur, baz danych, bibliotek, badai rynku, laborato-
riéw, oznaczefi jakosci i ustug w zakresie testowania i certyfikacji w celu opracowania bardziej wydajnych
produktéw, proceséw lub ustug;

u) ,warto$ci niematerialne i prawne” oznaczajg aktywa, ktére nie majg postaci fizycznej lub finansowej, np.
patenty, licencje, wiedze fachowa lub inne rodzaje wlasnosci intelektualnej;

v) ,transfer wiedzy” oznacza wszelkie procesy, ktérych celem jest zdobycie i gromadzenie wiedzy jawnej
i dorozumianej oraz dzielenie si¢ ta wiedza, w tym umiejetno$ciami i kompetencjami w zakresie dzialal-
nosci gospodarczej i niegospodarczej, np. wspdlpracy badawczej, doradztwa, udzielania licencji, tworzenia
firm typu spin-off, publikacji i mobilnosci badaczy i innego personelu zajmujacego si¢ taka dzialalnoscig.
Transfer wiedzy obejmuje — oprécz wiedzy naukowej i technicznej — rowniez inne rodzaje wiedzy, np.
wiedze¢ na temat korzystania z norm i obejmujgcych je regulacji oraz warunkéw rzeczywistego funkcjono-
wania i metod zwigzanych z innowacjami organizacyjnymi, a takze zarzadzanie wiedzag w zakresie okresla-
nia, nabywania, ochrony i wykorzystania warto$ci niematerialnych i prawnych;
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w) ,duze przedsigbiorstwa’ oznaczajs przedsigbiorstwa niemieszczace si¢ w  definicji malych i $rednich
przedsigbiorstw;

x) ,dodatkowe koszty netto” oznaczaja rdinice pomiedzy oczekiwanymi warto$ciami biezgcymi netto projektu
lub dzialania objetego pomocg i wykonalnej inwestycji alternatywnej, ktdérg beneficjent przeprowadzitby
w przypadku braku pomocy;

y) ,innowacja organizacyjna’ oznacza wdrozenie nowej metody organizacyjnej w praktykach prowadzenia
dzialalno$ci w danym przedsi¢biorstwie, organizacji pracy lub stosunkach z podmiotami zewngtrznymi,
z wylaczeniem zmian, ktére opierajg si¢ na metodach organizacyjnych juz stosowanych w przedsigbiorstwie,
zmian w zakresie strategii zarzadzania, polaczen i przejeé, zaprzestania stosowania danego procesu, prostego
refinansowania lub podwyzszenia majatku, zmian wynikajacych wylacznie ze zmian cen czynnikéw produk-
¢ji, dostosowania do potrzeb uzytkownika, lokalizacji, zmian regularnych, sezonowych lub innych zmian
cyklicznych oraz obrotu nowymi lub znaczaco udoskonalonymi produktami;

z) koszty personelu” oznaczajs wydatki zwigzane z zatrudnieniem badaczy, technikéw i pozostalych pracow-
nikéw pomocniczych w zakresie, w jakim sg oni zatrudnieni przy danym projekcie lub dziataniu;

aa) ,zamOwienie przedkomercyjne” oznacza udzielanie zaméwied publicznych na uslugi badawcze
i rozwojowe, w ktorej to transakcji organ zamawiajacy lub podmiot zamawiajacy nie przejmuje wszystkich
wynikéw 1 korzysci zlecenia na wylaczno$¢ do wykorzystania w ramach prowadzenia wlasnej dzialalnosci,
ale dzieli je z ustlugodawcami na warunkach rynkowych. Zlecenie, ktérego przedmiot wchodzi w zakres
jednej lub wigkszej liczby kategorii badan i rozwoju okreSlonych w niniejszych zasad ramowych, musi by¢
ograniczone w czasie 1 moze obejmowal opracowanie prototypéw lub ograniczonej ilosci nowych produk-
téw lub ustlug w formie serii testowej. Nabycie produktéw lub ustug do komercyjnego rozpowszechniania
nie moze by¢ przedmiotem tego samego zlecenia;

bb) ,innowacja procesowa’ oznacza wdrozenie nowej lub znacznie udoskonalonej metody produkcji lub dostar-
czania towaréw i ustug (w tym znacznej zmiany w obrebie techniki, sprzetu lub oprogramowania),
z wyjatkiem niewielkich zmian lub ulepszen, zwigkszenia mocy produkcyjnych lub ustugowych poprzez
dodanie system6w produkcyjnych lub logistycznych bardzo podobnych do obecnie stosowanych, zaprzestania
stosowania danego procesu, prostego refinansowania lub podwyzszenia majatku, zmian wynikajacych jedynie
ze zmian cen czynnikéw produkeji, dostosowania do potrzeb uzytkownika, lokalizacji, zmian regularnych,
sezonowych i innych zmian cyklicznych oraz obrotu nowymi lub znaczaco udoskonalonymi produktami;

cc) ,projekt badawczo-rozwojowy” oznacza operacje obejmujacg dzialania wchodzace w zakres jednej lub
wiekszej liczby kategorii badan i rozwoju okreSlonych w niniejszych zasadach ramowych, ktdrej celem jest
wykonanie niepodzielnego zadania o sprecyzowanym charakterze gospodarczym, naukowym lub technicznym
i o jasno okreslonych z goéry celach. Projekt badawczo-rozwojowy moze skladaé si¢ z kilku pakietéw robo-
czych, dzialan lub uslug; obejmuje on jasne cele, dzialania, ktére nalezy przeprowadzi¢ w celu osiagnigcia
tych celow (w tym ich oczekiwane koszty), oraz konkretne rezultaty, ktére umozliwig okreslenie wynikéw
tych dzialan i poréwnanie ich z odpowiednimi celami. Dwa lub wigksza liczbe projektéw badawczo-rozwo-
jowych uznaje si¢ za jeden projekt, jezeli nie sa one wyraznie odrgbne, a w szczegdlnosci jezeli prawdopo-
dobienstwo powodzenia technologicznego tych projektow nie jest od siebie niezalezne;

dd) ,zaliczka zwrotna” oznacza pozyczke na realizacje projektu, wyplacang w jednej lub kilku ratach, ktorej
warunki splaty zalezag od wynikéw realizacji projektu;

ee) ,organizacja prowadzaca badania i szerzaca wiedz¢” lub ,organizacja prowadzaca badania” oznacza
podmiot (taki jak uniwersytet lub instytut badawczy, agencja zajmujgca si¢ transferem technologii, posrednik
innowacyjny, wirtualny lub fizyczny podmiot prowadzacy wspélprace w dziedzinie badan), niezaleznie od
jego statusu prawnego (ustanowienia na mocy prawa publicznego lub prywatnego) lub sposobu finansowa-
nia, ktérego podstawowym celem jest samodzielne prowadzenie badan podstawowych, badan przemystowych
lub eksperymentalnych prac rozwojowych lub rozpowszechnianie na szeroka skale wynikéw takich dziatan
poprzez nauczanie, publikacje lub transfer wiedzy. Jezeli taki podmiot prowadzi réwniez dzialalno$¢ gospo-
darcza, to finansowanie, koszty i przychody z dzialalnosci gospodarczej nalezy rozliczaé osobno. Przedsie-
biorstwa mogace wywiera¢ decydujacy wplyw na taki podmiot, np. w roli jego udzialowcéw/akcjonariuszy
czy wspOlnikéw, nie mogg miel preferencyjnego dostgpu do wynikéw badan prowadzonych przez ten
podmiot;
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ff) ,infrastruktura badawcza” oznacza obiekty, zasoby i powigzane z nimi ustugi, ktére sa wykorzystywane
przez $rodowisko naukowe do prowadzenia badan naukowych w swoich dziedzinach; definicja ta obejmuje
wyposazenie naukowe lub zestaw instrumentow, zasoby oparte na wiedzy, takie jak zbiory, archiwa lub
uporzadkowane informacje naukowe, infrastrukture dostepowg oparta na technologiach informacyjno-komuni-
kacyjnych, taka jak sie¢ ,Grid”, infrastrukture komputerowg, oprogramowanie i infrastrukture lgcznosci, oraz
wszelkie inne unikalne $rodki niezbedne do prowadzenia badan naukowych. Infrastruktury badawcze tego
typu mogg by¢ zlokalizowane w jednej placéwce lub ,rozproszone” (zorganizowana sie¢ zasobow) (1);

gg) ,oddelegowanie” oznacza tymczasowe zatrudnienie personelu przez beneficjenta; personel ten ma prawo
wroci¢ do swego poprzedniego pracodawcy;

hh) ,mate i $rednie przedsigbiorstwa” lub ,MSP”, ,male przedsicbiorstwa” i ,$rednie przedsigbiorstwa” ozna-
czajg przedsiebiorstwa spelniajgce warunki okre§lone w zaleceniu Komisji w sprawie definicji mikroprzedsie-
biorstw, matych i $rednich przedsigbiorstw (3);

ii) ,rozpoczecie prac’ lub ,rozpoczecie projektu” oznacza rozpoczecie dzialalnosci badawczej, rozwojowej
i innowacyjnej albo zawarcie pierwszej umowy pomiedzy beneficjentem i wykonawcami dotyczacej realizacji
projektu, w zaleznodci od tego, ktére z tych zdarzen nastapi wczesniej. Prac przygotowawczych, takich jak
uzyskiwanie zezwolen i wykonanie studiow wykonalno$ci, nie uznaje si¢ za rozpoczecie prac;

jj) ,rzeczowe aktywa trwale” oznaczajg aktywa w postaci gruntéw, budynkéw, zakladéw, urzadzen
i wyposazenia.

2. POMOC PANSTWA W ROZUMIENIU ART. 107 UST. 1 TRAKTATU

16. Ogdlnie rzecz biorac, kazdy Srodek spelniajacy kryteria art. 107 ust. 1 Traktatu stanowi pomoc panstwa.
W osobnym zawiadomieniu Komisji dotyczacym pojecia pomocy pafistwa okreslono, jak Komisja ogélnie rozu-
mie pojecie pomocy panstwa, natomiast sytuacje powszechnie wystepujace w dziedzinie badaf, rozwoju
i innowacji oméwiono w niniejszej sekcji — bez uszczerbku dla wykladni dokonywanej przez Trybunal Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej.

2.1. Organizacje prowadzace badania i szerzace wiedze oraz infrastruktury badawcze jako
beneficjenci pomocy pafistwa

17. Organizacje prowadzace badania i szerzace wiedze (,organizacje prowadzace badania”) i infrastruktury
badawcze sa beneficjentami pomocy panstwa, jezeli finansowanie publiczne, ktére otrzymujg, spelnia wszystkie
warunki art. 107 ust. 1 Traktatu. Jak wyjasniono w zawiadomieniu dotyczacym pojecia pomocy panstwa
i zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci beneficient musi by¢ zakwalifikowany jako przedsigbior-
stwo, nie jest to jednak uzaleznione od jego statusu prawnego, tj. od tego, czy ustanowiono go na mocy
prawa publicznego czy prywatnego, ani tez od jego charakteru gospodarczego, tj. od tego, czy jest nastawiony
na zysk, czy nie. Elementem decydujacym o uznaniu danego podmiotu za przedsigbiorstwo jest to, czy prowa-
dzi on dzialalno§¢ gospodarcza polegajaca na oferowaniu produktéw lub ustug na danym rynku ().

2.1.1.  Finansowanie publiczne dziatalnosci niegospodarczej

18.  Jezeli ten sam podmiot prowadzi zaréwno dzialalno$¢ o charakterze gospodarczym jak i niegospodarczym,
to finansowanie publiczne dzialalnosci niegospodarczej nie wchodzi w zakres art. 107 ust. 1 Traktatu, jesli oba
rodzaje dzialalno$ci oraz ich koszty, finansowanie i przychody mozna wyraZnie rozdzielil w celu unikniecia
subsydiowania skro$nego dzialalnosci gospodarczej. Dowodem na odpowiednie rozdzielenie kosztéw, finansowania
i przychodéw moga by¢ roczne sprawozdania finansowe odpowiedniego podmiotu.

19. Komisja uznaje, ze nastgpujace rodzaje dzialalno$ci zazwyczaj maja charakter niegospodarczy:

(") Zob. art. 2 lit. a) rozporzadzenia Rady (WE) nr 723/2009 z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie wsp6lnotowych ram prawnych konsor-
cjum na rzecz europejskiej infrastruktury badawczej (ERIC) (Dz.U. L 206 z 8.8.2009, s. 1).

(%) Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsigbiorstw oraz malych i §rednich przedsiebiorstw (Dz.U. L 124
2 20.5.2003, s. 36).

() Wyrok z 1987 r. w sprawie 11885 Komisja przeciwko Wlochom, Rec. 1987, s. 2599, pkt 7; wyrok z 1998 r. w sprawie C-35/96
Komisja przeciwko Wlochom, Rec. s. I-3851, pkt 36; wyrok z 2002 r. w sprawie C-309/99 Wouters, Rec. 2002, s. [-1577, pkt 46.
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a) zasadnicza dzialalno$¢ organizacji prowadzacych badania i infrastruktur badawczych, w szczegdlnosci:

— ksztalcenie majagce na celu zwigkszanie coraz lepiej wyszkolonych zasobéw ludzkich. Zgodnie
z orzecznictwem () i praktyka decyzyjna Komisji (}), oraz jak wyjasniono w zawiadomieniu dotyczacym
pojecia pomocy pafistwa i w komunikacie w sprawie ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodar-
czym () edukacje publiczng organizowang w ramach krajowego systemu edukacji, finansowana gléwnie
lub wylacznie przez paristwo i nadzorowang przez panstwo uznaje si¢ za dzialalno$¢ niegospodarczg (*);

— niezalezna dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa majaca na celu powickszanie zasobow wiedzy i lepsze zrozu-
mienie, w tym badania i rozwdj w ramach wspdlpracy, kiedy to organizacja prowadzaca badania lub
infrastruktura badawcza podejmuje skuteczng wspolprace (°);

— szerokie rozpowszechnianie wynikéw badan na zasadzie niedyskryminacji i braku wylacznosci, np. przez
nauczanie, dostepne bazy danych, otwarte publikacje i otwarte oprogramowanie;

b) dzialania zwigzane z transferem wiedzy, jezeli s3 one prowadzone przez organizacje prowadzacg badania lub
infrastrukture badawcza (w tym przez ich dzialy lub jednostki zalezne) albo wspdlnie z innymi podmiotami
tego typu lub w imieniu innych podmiotéw tego typu, a wszelkie zyski z tych dzialan sg reinwestowane
w zasadnicza dzialalno$¢ organizacji prowadzacych badania lub infrastruktur badawczych. Zlecenie wykonania
odpowiednich ustug stronom trzecim w drodze procedury otwartej pozostaje bez uszczerbku dla niegospodar-

czego charakteru takiej dzialalnosci.

20. Jezeli organizacje prowadzaca badania albo infrastrukture badawcza wykorzystuje si¢ zaréwno do prowa-
dzenia dzialalno$ci gospodarczej, jak i niegospodarczej, zasadami pomocy pafstwa obejmuje si¢ te Srodki
publiczne, ktére powiazane sg z dzialalnocig gospodarczg (®). Jesli organizacja prowadzgca badania lub infras-
truktura badawcza prowadzi niemal wylacznie dzialalno$¢ niegospodarcza, jej finansowanie moze by¢é w calosci
nieobjete zasadami pomocy panstwa, pod warunkiem ze jej dzialalno$¢ gospodarcza ma charakter czysto pomoc-
niczy, tj. odpowiada dzialalnosci, ktéra jest bezposrednio zwigzana z funkcjonowaniem danej organizacji prowa-
dzacej badania lub infrastruktury badawczej i konieczna do jej funkcjonowania lub nieodlgcznie zwigzana z jej
gléwng dzialalnoscig niegospodarcza oraz ktéra ma ograniczony zakres. Do celéw niniejszych wytycznych Komi-
sja uznaje, Ze ma to miejsce, kiedy w ramach dzialalnosci gospodarczej wykorzystuje si¢ dokladnie te same
naklady (np. materialy, wyposazenie, sile robocza i aktywa trwale) co w przypadku dzialalnosci niegospodarcze;
oraz kiedy zasoby przeznaczane rocznie na dzialalno$¢ gospodarczg nie przekraczaja 20 % catkowitych rocznych
zasobow danego podmiotu.

2.1.2.  Finansowanie publiczne dziatalnosci gospodarczej

21.  Bez uszczerbku dla pkt 20, jezeli organizacje prowadzace badania lub infrastruktury badawcze sa wyko-
rzystywane do prowadzenia dzialalnoici gospodarczej, np. wynajmu wyposazenia lub laboratoriéw przedsigbior-
stwom, $wiadczenia ustug dla przedsigbiorstw lub prowadzenia badan na zlecenie, to finansowanie publiczne
przeznaczone na takg dzialalno$¢ gospodarczg na ogél uznaje si¢ za pomoc pafstwa.

22.  Jednak Komisja uznaje, Ze organizacja prowadzgca badania lub infrastruktura badawcza nie jest beneficjen-
tem pomocy pafistwa, jezeli dziala jedynie jako posrednik, przekazujac beneficjentom koficowym calo§é finanso-
wania publicznego oraz wszelkie korzysci uzyskane dzigki temu finansowaniu. Zazwyczaj ma to miejsce, jezeli:

a) zaréwno finansowanie publiczne, jak i wszelka korzy$¢ uzyskana dzigki temu finansowaniu sa wymierne
i mozna je wykazal oraz istnieje odpowiedni mechanizm, ktdéry zapewni ich pelne przekazanie beneficjentom
koficowym, np. poprzez obniZzenie cen; oraz

(") Wyrok z 1988 r. w sprawie C-263/86 Humble i Edel, Rec. 1988, 5. I-5365, pkt 9-10, 15-18; wyrok z 1993 r. w sprawie C-109/92
Wirth, Rec. 1993, 5. 1-06447, pkt 15.

(3 Zob. np. decyzje w sprawach NN54/2006 Pferov logistics College i N 343/2008 Pomoc indywidualna dla College of Nyiregyhdza na rzecz
rozwoju centrum wiedzy Partium.

(}) Zob. pkt 26-29 komunikatu Komisji w sprawie stosowania regul Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy pafistwa w odniesieniu do
rekompensaty z tytutu ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (Dz.U. C 8 z 11.1.2012, s. 4).

(% Szkolen dla pracownikéw w rozumieniu zasad pomocy parnistwa dotyczacych pomocy szkoleniowej nie uznaje si¢ za zasadnicza dzia-
talnoé¢ niegospodarczg organizacji prowadzacych badania.

(°) Swiadczenia ustug w zakresie badan i rozwoju oraz dziatalno$ci badawczo-rozwojowej prowadzonej w imieniu przedsigbiorstw nie
uznaje si¢ za niezalezna dzialalno$¢ badawczo-rozwojows.

(6) Jezeli organizacja prowadzaca badania lub infrastruktura badawcza jest finansowana zaréwno ze Zrédel publicznych, jak i prywatnych,
Komisja uznaje, Ze ma to miejsce, kiedy finansowanie publiczne przyznane danemu podmiotowi na okreslony okres obrachunkowy
przekracza koszty dzialalnosci niegospodarczej poniesione w tym okresie.
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b) posrednik nie otrzymuje zadnej dodatkowej korzysci, poniewaz albo wybrano go w drodze procedury otwar-
tej, albo finansowanie publiczne jest dostepne dla wszystkich podmiotéw, ktére spelnig niezbedne obiektywne
warunki, tak aby ustugobiorcy - jako beneficjenci koncowi — mogli naby¢ ekwiwalentne ustugi od kazdego
z odpowiednich posrednikéw.

23.  Jezeli spelniono warunki okreSlone w pkt 22, zasady pomocy pafstwa majg zastosowanie na poziomie
beneficjentéw koncowych.

2.2. PoSrednia pomoc panstwa dla przedsiebiorstw wudzielana za posrednictwem organizacji
prowadzacych badania i szerzacych wiedz¢ oraz infrastruktur badawczych otrzymujacych
finansowanie publiczne

24, Rozwazajac, czy i pod jakimi warunkami przedsigbiorstwa uzyskuja korzy$¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu w przypadku badain na zlecenie lub ustug badawczych §wiadczonych przez organizacje prowadzacy
badania lub infrastrukture badawczg lub w przypadku wspdlpracy z organizacjami prowadzacymi badania badz
infrastrukturami badawczymi, nalezy podejmowaé decyzje zgodnie z ogélnymi zasadami pomocy panstwa.
W tym celu, jak wyjasniono w zawiadomieniu dotyczacym pojecia pomocy panstwa, moze zajs¢ konieczno$é
ocenienia, czy zachowanie organizacji prowadzacej badania lub infrastruktury badawczej mozna przypisaé
panstwu (1).

2.2.1.  Dziatalno$¢ badawcza prowadzona w imieniu przedsigbiorstw (badania na zlecenie lub ustugi badawcze)

25.  Jezeli organizacja prowadzaca badania albo infrastruktura badawcza jest wykorzystywana do prowadzenia
badan na zlecenie lub $wiadczenia ustug badawczych na rzecz przedsigbiorstwa, ktdre zazwyczaj okresla warunki
umowy, jest wlascicielem wynikéw badaf i ponosi ryzyko niepowodzenia, to zazwyczaj pomoc pafistwa nie jest
przenoszona na przedsigbiorstwo, jezeli organizacja prowadzaca badania albo infrastruktura badawcza otrzymuje
odpowiednie wynagrodzenie za swoje uslugi, w szczeg6lnosci jezeli spelniono jeden z nastgpujacych warunkéw:

a) organizacja prowadzaca badania lub infrastruktura badawcza $wiadczy swoje ushugi badawcze lub prowadzi
badania na zlecenie po cenach rynkowych (3); lub

b) jezeli nie istnieja ceny rynkowe, organizacja prowadzaca badania albo infrastruktura badawcza $wiadczy ushugi
badawcze lub prowadzi badania na zlecenie po cenie, ktéra:

— odzwierciedla pelne koszty uslugi oraz na ogél obejmuje marze okreSlona poprzez odniesienie do marz
powszechnie stosowanych przez przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ w sektorze danych ustug, lub

— jest wynikiem negocjacji przeprowadzonych w warunkach pelnej konkurencji, podczas ktérych organizacja
prowadzaca badania albo infrastruktura badawcza — w charakterze dostawcy ustlug — negocjuje w celu
uzyskania maksymalnej korzySci gospodarczej w momencie zawarcia umowy oraz pokrywa przynajmniej
swoje koszty kraficowe.

26. Jezeli organizacja prowadzaca badania albo infrastruktura badawcza zatrzymuje wlasnos¢ lub prawo
dostepu do praw wlasnosci intelektualnej, to ich warto$¢ rynkowa mozna odjaé od ceny naleznej za dane
ustugi.

2.2.2.  Wspdlpraca z przedsigbiorstwami

27.  Uznaje sig, Ze projekt jest prowadzony w ramach skutecznej wspélpracy, jezeli przynajmniej dwie nieza-
lezne strony realizujg wspdlny cel w oparciu o podzial prac i wspélnie okreslaja ich zakres, biorg udzial w ich
planowaniu, wnoszag wklad w ich wykonanie i dziely zwigzane z nimi ryzyko finansowe, technologiczne,
naukowe i inne oraz wyniki. Jedna lub wigksza liczba stron moze ponosié pelne koszty projektu, przejmujac
ryzyko finansowe od pozostalych stron. Warunki wspdlnego projektu, w szczegdlnosci warunki dotyczace kosz-
téw, wspélnego udzialu w ryzyku i wynikach, rozpowszechniania wynikéw, dostgpu do praw wlasnosci intelek-
tualnej i zasad podzialu tych praw, nalezy okredli¢ przed rozpoczeciem projektu (). Badadi na zlecenie ani
$wiadczenia ustug badawczych nie uznaje si¢ za formy wspolpracy.

(') Zob. wyrok z 2002 r. w sprawie C-482/99 Francja przeciwko Komisji, Rec. 2002, s. 1-4397, pkt 24.

(3 Jezeli organizacja prowadzaca badania albo infrastruktura badawcza §wiadczy dane ustugi badawcze lub prowadzi badania na zlecenie
w imieniu danego przedsigbiorstwa po raz pierwszy, na préb¢ i w wyrazZnie ograniczonych ramach czasowych, Komisja zazwyczaj
uznaje pobierang oplate za ceng rynkows, jezeli przedmiotowe ustugi badawcze lub badania na zlecenie sg jedyne w swoim rodzaju
i mozna wykaza¢, ze nie ma na nie popytu.

(}) Nie obejmuje to ostatecznych ustalen dotyczacych wartosci rynkowej powstalych praw wlasnosci intelektualnej i wartosci wkladéw do
projektu.
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28. W przypadku wspdlnych projektéw realizowanych w ramach wspélpracy przez przedsigbiorstwa oraz
organizacje prowadzace badania lub infrastruktury badawcze Komisja uznaje, ze uczestniczacym przedsigbior-
stwom nie udziela si¢ posredniej pomocy pafistwa za posrednictwem tych podmiotéw ze wzgledu na korzystne
warunki wspélpracy, jesli spelniony jest jeden z nastgpujacych warunkéw:

a) uczestniczace w projekcie przedsigbiorstwa ponosza pelne koszty projektu; lub

b) wyniki wspdlpracy, ktére nie powodujg powstania praw wlasnosci intelektualnej, mogg by¢ rozpowszechniane,
a prawa wlasnosci intelektualnej powstajagce w wyniku dzialan organizacji prowadzacych badania lub infras-
truktur badawczych w pelni przynaleza do tych podmiotéw; lub

c) wszelkie prawa wlasnosci intelektualnej powstale w wyniku projektu oraz powiazane prawa dostepu s3
rozdzielane pomigedzy réznych partneréw wspolpracujacych w sposob nalezycie odzwierciedlajacy ich pakiety
prac, wklad i wzajemne interesy; lub

d) organizacje prowadzace badania albo infrastruktury badawcze otrzymuja rekompensate odpowiadajacg wartosci
rynkowej praw wlasnosci intelektualnej, ktére powstaly w wyniku prowadzonych przez te podmioty dziatan
i ktére przyznano uczestniczacym przedsigbiorstwom lub prawo dostepu do ktérych przyznano uczestniczg-
cym przedsigbiorstwom. Z tej rekompensaty mozna potraci¢ bezwzgledng warto$¢ wszelkiego wkladu — finan-
sowego i niefinansowego — uczestniczacych przedsigbiorstw na poczet kosztéw dzialan organizacji prowadza-
cych badania lub infrastruktur badawczych, ktére to dziatania doprowadzily do powstania przedmiotowych
praw wlasnosci intelektualne;j.

29. Do celéw pkt 28 lit. d) Komisja uznaje, ze otrzymana rekompensata odpowiada wartoSci rynkowej, jezeli
umozliwia organizacjom prowadzacym badania lub infrastrukturom badawczym korzystanie z pelni ekonomicz-
nych korzysci wynikajacych z przedmiotowych praw, jezeli spelniono jeden z nastgpujacych warunkéw:

a) wysoko$¢ rekompensaty okreSlono w drodze otwartej, przejrzystej i niedyskryminacyjnej konkurencyjnej proce-
dury sprzedazy; lub

b) wycena niezaleznego eksperta potwierdza, ze kwota rekompensaty jest co najmniej réwna wartosci rynkowej;
lub

c) organizacja prowadzaca badania albo infrastruktura badawcza — jako sprzedajacy — moze wykazaé, ze prze-
prowadzila negocjacje w sprawie rekompensaty w warunkach pelnej konkurencji, aby uzyskaé¢ maksymalng
korzy$¢ gospodarcza w momencie zawierania umowy, z uwzglednieniem swoich celéw statutowych; lub

d) w przypadku gdy zgodnie z umowa wspdlpracy wspélpracujace przedsigbiorstwo ma prawo odmowy
w odniesieniu do praw wlasnosci intelektualnej powstalych w wyniku wspoélpracy organizacji prowadzacych
badania lub infrastruktur badawczych, a podmioty te maja wzajemne prawo do zabiegania o korzystniejsze
pod wzgledem gospodarczym oferty od stron trzecich, tak aby przedsigbiorstwa wspdlpracujgce musialy odpo-

wiednio dostosowaé swojg oferte.

30. Jezeli nie spelniono zadnego z warunkéw okreSlonych w pkt 28, calkowita warto$¢ wkladu organizacji
prowadzacych badania lub infrastruktur badawczych w projekt uznaje si¢ za korzy$¢ dla wspdlpracujacych
przedsiebiorstw, do ktérej stosuje si¢ zasady pomocy panstwa.

2.3. Udzielanie zaméwiefi publicznych na ustugi badawcze i rozwojowe

31. Podmioty udzielajace zamoéwiei publicznych moga zamawial ustugi badawcze i rozwojowe od przedsie-
biorstw, zaréwno poprzez procedury opracowania na wylaczno$é, jak i zaméwien przedkomercyjnych (1).

(") Zob. komunikat i powigzany dokument roboczy stuzb Komisji — komunikat Komisji do Parlamentu europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Zaméwienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnoséci w celu zapew-
nienia trwatosci i wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie” (COM(2007) 799 final z 14.12.2007).
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32, Jezeli procedurg¢ otwarty na udzielenie zamdéwienia publicznego przeprowadzono zgodnie z obowigzujgcymi
dyrektywami (!), to Komisja na og6t uznaje, ze przedsiebiorstwu $wiadczgcemu dane ustugi nie udzielono
pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu (3).

33.  We wszystkich innych przypadkach, w tym w przypadku zaméwieni przedkomercyjnych, Komisja uznaje,
ze przedsigbiorstwom nie przyznano pomocy pafistwa, jezeli cena zaplacona za przedmiotowe ustugi w pelni
odzwierciedla warto$¢ rynkowa korzysci uzyskanych przez podmiot udzielajacy zaméwien publicznych oraz
ryzyko poniesione przez uczestniczacych ustlugodawcoéw, w szczegdlnosci jezeli spelniono wszystkie nastepujace
warunki:

a) procedura wyboru jest otwarta, przejrzysta i niedyskryminacyjna oraz opiera si¢ na obiektywnych kryteriach
wyboru i przyznania okre§lonych przed wszczgciem procedury przetargowej;

b) planowane ustalenia umowne okreSlajac wszelkie prawa i obowigzki stron, w tym w odniesieniu do praw
wiasnosci intelektualnej, sa udost¢pniane wszystkim zainteresowanym oferentom przed wszczgciem procedury
przetargowej;

¢) zaméwienie nie powoduje preferencyjnego traktowania zadnego uczestniczgcego dostawcy w  kontekscie
dostawy produktu koncowego lub ustugi koncowej do komercyjnego rozpowszechniania podmiotowi udziela-
jacemu zaméwiel publicznych w danym pafstwie cztonkowskim (*); oraz

d) spelniony jest jeden z ponizszych warunkéw:

— wszelkie wyniki, ktére nie powoduja powstania praw wiasnosci intelektualnej, moga by¢ rozpowszech-
niane, np. poprzez publikacje, nauczanie lub przekazanie ich organom normalizacyjnym w sposéb umozli-
wiajacy innym przedsigbiorstwom ich odtworzenie, a wszelkie prawa wiasnosci intelektualnej w pelni
przynaleza do podmiotu udzielajgcego zamdwien publicznych, lub

— wszelki ustugodawca, do ktérego przynaleza wyniki powodujace powstanie praw wlasnosci intelektualnej,
jest zobowigzany do udzielenia podmiotowi udzielajgcemu zamoéwien publicznych nieograniczonego
i nieodplatnego dostepu do tych wynikéw oraz do udzielenia dostgpu stronom trzecim, np. poprzez
udzielenie licencji bez prawa wylacznosci, na warunkach rynkowych.

34. Jezeli nie spelniono warunkow okreSlonych w pkt 33, panstwa czlonkowskie moga oprze¢ si¢ na indywi-
dualnej ocenie warunkéw umowy pomiedzy podmiotem udzielajacym zaméwien publicznych i przedsigbiorstwem,
bez uszczerbku dla ogdlnego obowiazku zgloszenia pomocy na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng
zgodnie z art. 108 ust. 3 Traktatu.

3. WSPOLNE ZASADY OCENY

35.  Oceniajac, czy zgloszony Srodek pomocy mozna uznaé za zgodny z rynkiem wewnetrznym, Komisja na
0g6t bada, czy zostal on opracowany w sposéb, ktéry gwarantuje przewage pozytywnego wplywu $rodka
pomocy polegajacego na osiagnieciu celu lezacego we wspdlnym interesie nad jego potencjalnym negatywnym
wplywem na wymiane handlowa i konkurencje.

36. W komunikacie z dnia 8 maja 2012 r. dotyczacym unowoczesnienia polityki w dziedzinie pomocy
panstwa wezwano do ustalenia i zdefiniowania wspélnych zasad majacych zastosowanie do oceny zgodnosci
wszystkich $rodkéw pomocy ze wspélnym rynkiem przeprowadzanej przez Komisje. W tym celu Komisja uznaje
§rodek pomocy za zgodny z Traktatem wylacznie woéwcezas, gdy dany S$rodek spelnia wszystkie ponizsze
warunki:

a) przyczynienie si¢ do osiggnigcia dobrze zdefiniowanego celu lezgcego we wspdlnym interesie: cel $rodka pomocy
panstwa musi leze¢ we wspélnym interesie zgodnie z art. 107 ust. 3 Traktatu (sekcja 4.1);

(") Zob. art. 27 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwiefi publicznych, uchy-
lajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65) i art. 45 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243). Réwniez w przypadku procedur ograniczo-
nych w rozumieniu odpowiednio art. 28 dyrektywy 2014/24/UE i art. 46 dyrektywy 2014/25/UE Komisja uznaje, ze przedsigbior-
stwom nie przyznano pomocy panstwa, chyba ze zainteresowanych ustugodawcéw powstrzymano od zlozenia oferty bez uzasadnio-
nych przyczyn.

(%) Podobnie jest w przypadku, gdy podmioty udzielajace zamdwien publicznych udzielaja zaméwienia na innowacyjne rozwiazania
powstale w wyniku wcze$niejszego zamowienia dotyczgcego badan i rozwoju lub na produkty lub ustugi niezwigzane z badaniami
i rozwojem, ktore majg uzyska¢ poziom poziom wydajnosci wymagajacy zastosowania innowacji produktowej, procesowej lub
organizacyjnej.

() Bez uszczerbku dla postgpowari, ktdére obejmuja zaréwno opracowanie, jak i péZniejsze nabycie unikalnych lub specjalistycznych
produktow lub ustug.
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b) istnienie potrzeby interwengji paristwa: Srodek pomocy panstwa musi by¢ ukierunkowany na sytuacje, w ktdrej
pomoc moze spowodowal istotng poprawe, jaka nie moze nastapié w wyniku dzialania rynku, np. poprzez
usunigcie niedoskonalosci  lub  rozwigzanie problemu zwigzanego ze sprawiedliwoscia lub spdjnoscig
(sekcja 4.2);

c) odpowiednio$¢ $rodka pomocy: proponowany Srodek pomocy musi by¢ odpowiednim instrumentem polityki do
osiggniecia celu lezgcego we wsp6lnym interesie (sekcja 4.3);

d) efekt zachety: pomoc musi zmieni¢ zachowanie przedmiotowego przedsigbiorstwa w taki sposdb, Ze angazuje
sic ono w dodatkows dzialalno$¢, ktérej nie podjeloby bez przyznanej pomocy lub ktéra podjeloby
w ograniczonym lub innym zakresie lub miejscu (sekcja 4.4);

€) proporgonalnos¢ pomocy (pomoc ograniczona do minimum): kwota pomocy i intensywno$¢ pomocy muszg by¢
ograniczone do minimum niezbednego do pobudzenia dodatkowych inwestycji lub dzialan danego przedsie-
biorstwa (sekcja 4.5);

f) uniknigcie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje i wymiang handlowg pomigdzy paristwami czlonkowskimi:
negatywne skutki pomocy musza by¢ wystarczajgco ograniczone, aby ogdlny wplyw Srodka byl pozytywny
(sekcja 4.6);

g) przejrzystos¢ pomocy: panstwom czlonkowskim, Komisji, podmiotom gospodarczym oraz opinii publicznej
nalezy zapewni¢ latwy dostep do wszystkich stosownych aktéw i informacji na temat pomocy przyznawanej
na ich podstawie (sekcja 4.7).

37.  Ogodlna réwnowaga niektérych kategorii programéw pomocy moze réwniez zosta objeta wymogiem prze-
prowadzenia oceny ex post, o ktérej mowa w sekcji 5. W takich przypadkach Komisja moze ograniczy¢ czas
trwania takich programéw (zazwyczaj do czterech lat lub mniej) z mozliwoicia ponownego zgloszenia ich
przedtuzenia w pdZniejszym terminie.

38. Jezeli Srodek pomocy panstwa lub warunki z nim zwigzane (w tym model finansowania $rodka, jesli
stanowi on jego nieodlaczny element) wigza si¢ nierozerwalnie z naruszeniem prawa Unii, pomoc nie moze
zosta¢ uznana za zgodna z rynkiem wewnetrznym (*).

39.  Oceniajgc zgodno$¢ pomocy indywidualnej z rynkiem wewngtrznym, Komisja uwzglednia wszelkie postepo-
wania dotyczace naruszenn art. 101 lub 102 Traktatu, ktére moga dotyczyé beneficjenta pomocy i ktére moga
mie¢ znaczenie w kontekscie jego oceny na mocy art. 107 ust. 3 Traktatu (3).

4. OCENA ZGODNOSCI POMOCY NA DZIALALNOSC BADAWCZA, ROZWOJOWA
I INNOWACYJNA

40. Pomoc panstwa na dzialalno$¢ badawczg, rozwojows i innowacyjng mozna uzna¢ za zgodng z rynkiem
wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jezeli — na podstawie wspdlnych kryteriéw oceny
okreslonych w sekcji 3 — prowadzi ona do zwigkszenia dzialalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej oraz
nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w sposéb sprzeczny ze wspdlnym interesem.

41. W niniejszej sekcji Komisja wyjasnia, w jaki sposob bedzie stosowala te wspélne kryteria oceny, oraz —
w stosownych przypadkach — okresla specjalne warunki dotyczace programéw pomocy i dodatkowe warunki
dotyczace pomocy indywidualnej objetej obowigzkiem zgloszenia (?).

4.1. Przyczynienie si¢ do osiggni¢cia dobrze zdefiniowanego celu lezacego we wspdlnym interesie
4.1.1. Warunki ogélne

42.  Ogélnym celem pomocy na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng jest wspieranie badan,
rozwoju i innowacji w UE. Pomoc na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng powinna w ten sposéb
przyczyni¢ si¢ do realizacji strategii ,Europa 2020” na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu.

43. Panstwa czlonkowskie rozwazajace przyznanie pomocy panstwa na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa
i innowacyjng muszg dokladnie okresli¢ oczekiwane cele, a w szczegblnosci wyjasni¢, w jaki sposéb Srodek
pomocy ma wspiera¢ badania, rozwéj i innowacje. W przypadku $rodkéw wspotfinansowanych z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych panstwa czlonkowskie moga oprze¢ si¢ na uzasadnieniach zawartych
w odpowiednich programach operacyjnych.

(") Zob. np. wyrok z 2000 r. w sprawie C-156/98 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. 2000, s.1-6857, pkt 78, oraz wyrok z 2008 r. w sprawie
C-333/07 Régie Networks przeciwko Rhone Alpes Bourgogne, Zb.Orz. 2008, s.1-10807, pkt 94-116.

(&) Zob. wyrok z 1993 r. w sprawie C-225/91 Matra przeciwko Komisji, Rec. 1993, 5.1-3203, pkt 42.

(}) Warunki zgodnosci okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wylaczent grupowych w dalszym ciagu sa w pelni stosowane do wszystkich
innych przypadkéw pomocy indywidualnej, w tym do przypadkéw przyznania takiej pomocy na podstawie programu pomocy obje-
tego obowigzkiem zgloszenia.
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44. W przypadku programéw pomocy objetych obowigzkiem zgloszenia (,programy pomocy podlegajace zglo-
szeniu”) Komisja przychylnie spoglada na $rodki pomocy, ktére stanowia integralng cze$¢ szeroko zakrojonego
programu lub planu dzialan na rzecz pobudzania dzialalnoSci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej lub strategii
inteligentnej specjalizacji i ktére s3 wspierane przez wnikliwe oceny podobnych wcze$niejszych Srodkéw pomocy,
wykazujace ich skutecznosé.

45. W przypadku pomocy panstwa przyznawanej na projekty lub dzialania finansowane bezposrednio lub
posrednio réwniez przez UE (tj. przez Komisje, jej agencje wykonawcze, wspdlne przedsigbiorstwa utworzone na
podstawie art. 185 i art. 187 Traktatu lub przez wszelkie inne organy wykonawcze, w sytuacji gdy finansowa-
nie unijne nie znajduje si¢ pod bezposrednig lub posrednia kontrola panstw czlonkowskich) Komisja uznaje, ze
przyczynienie si¢ do osiggniecia dobrze zdefiniowanego celu lezacego we wspdlnym interesie zostato
potwierdzone.

4.1.2.  Dodatkowe warunki dotyczgce pomocy indywidualnej

46. Aby wykaza¢, ze pomoc indywidualna objeta obowigzkiem zgloszenia (,pomoc indywidualna podlegajaca
zgloszeniu”) przyczynia si¢ do zwigkszenia dzialalnoSci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej, panstwa czlon-
kowskie moga wykorzysta¢ nastepujace wskazniki (oraz inne odpowiednie dane ilosciowe i jakoSciowe):

a) zwigkszenie rozmiaréw projektu: zwickszenie catkowitych kosztow projektu (bez zmniejszenia wydatkéw przypa-
dajacych na beneficjenta w poréwnaniu z sytuacjg nieudzielenia pomocy); zwigkszenie liczby oséb skierowa-
nych do dzialalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej;

b) zwigkszenie zakresu projektu: zwigkszenie liczby oczekiwanych wynikéw projektu; bardziej ambitny projekt, na
co wskazuje wigksza liczba zaangazowanych partneréw, wyzsze prawdopodobienstwo osiagnigcia przetomu
naukowego lub technicznego albo wyzsze ryzyko niepowodzenia (powigzane z dlugofalowoscig projektu oraz
niepewnoscia co do jego wynikow);

c) zwigkszenie tempa: ukonczenie projektu w krotszym czasie w poréwnaniu z tym samym projektem realizowa-
nym bez pomocy;

d) zwigkszenie catkowitej wydanej kwoty: zwigkszenie nakladéw beneficjenta pomocy na badania, rozwéj i innowacje
w  warto§ciach bezwzglednych lub wyrazonych procentowo jako cze$¢ catkowitych obrotéw; zmiany
w budzecie przeznaczonym na projekt (bez odpowiadajacego im obnizania budzetéw innych projektow).

47.  Aby stwierdzi¢, czy pomoc przyczynia si¢ podniesienia poziomu badan, rozwoju i innowacji w UE, Komi-
sja wezmie pod uwage nie tylko wzrost netto dzialalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej prowadzonej
przez przedsigbiorstwo, ale réwniez wklad pomocy w ogdlny wzrost wydatkéw na badania, rozwéj i innowacje
w danym sektorze oraz poprawe sytuacji UE w zakresie badan, rozwoju i innowacji w kontekscie migdzynaro-
dowym. Komisja przychylnie spoglada na S$rodki pomocy, w odniesieniu do ktérych planowana jest publicznie
dostepna ocena ex post dotyczaca ich wkladu w osiagniecie celéw lezacych we wspdlnym interesie.

4.2. Potrzeba interwencji pafistwa
4.2.1.  Warunki ogélne

48. Jak wyjasniono w sekcji 3, pomoc panstwa moze by¢ konieczna, aby zwigkszy¢ dzialalno$¢ badawcza,
rozwojowa i innowacyjng w UE, jezeli rynek samodzielnie nie zapewnia odpowiednich wynikéw. Aby ocenic,
czy pomoc panstwa jest skuteczna pod wzgledem osiggniecia celu lezacego we wspdlnym interesie, konieczne
jest uprzednie okreslenie zaistnialego problemu wymagajacego rozwigzania. Pomoc pafistwa powinna by¢ ukie-
runkowana na sytuacje, w ktorych moze ona spowodowal istotng poprawe, jaka nie moze nastapié tylko
w wyniku dzialania rynku. Pafistwa czlonkowskie powinny wyjasni¢, w jaki sposéb $rodek pomocy moze
skutecznie zlagodzi¢ niedoskonalo$¢ rynku utrudniajaca — w przypadku nieudzielenia pomocy — osiggniecie celu
lezacego we wspdlnym interesie.

49. Drzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna odbywa si¢ poprzez szereg dzialan na etapach zazwyczaj
poprzedzajacych szereg rynkéw produktowych, ktére to dzialania wykorzystujg istniejacy potencjal do opracowy-
wania nowych lub ulepszonych produktéw, uslug i proceséw na tych rynkach produktowych lub zupeknie
nowych rynkach — tym samym stymulujagc wzrost gospodarczy, zwigkszajac spdjnosé terytorialng i spoleczng
oraz wspierajgc ogélny interes konsumentoéw. Jednakze ze wzgledu na dostepny potencjal w zakresie badan,
rozwoju i innowacji niedoskonalosci rynku moga utrudnial osiagniecie optymalnej produkcji i prowadzi¢ do
braku wydajnosci. Przyczyny tej sytuacji sa nastepujace:



27.6.2014 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C198/15

— pozytywne efekty zewnetrzneftransfer wiedzy: dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna czesto
przynosi spoleczefistwu korzysci w formie pozytywnych efektéw zewnetrznych, np. transferu wiedzy lub
zwickszenia mozliwosci innych podmiotéw gospodarczych do opracowania uzupelniajacych produktow
i ustug. Jednakze jesli pewne projekty zostang pozostawione na lasce rynku, stopa zwrotu moze okazal sig
malo atrakcyjna z punktu widzenia inwestora prywatnego — nawet je$li projekt bedzie korzystny dla spole-
czenstwa — poniewaz przedsigbiorstwa zorientowane na zysk, podejmujac decyzje w sprawie zakresu prowa-
dzonej dzialalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej, nie mogg w wystarczajacym stopniu czerpaé
korzysci ze swoich dzialan. Pomoc pafistwa moze w zwigzku z tym przyczyni¢ si¢ do wdrozenia projektéw,
ktére przyniosg ogdlne korzyici spoleczne i gospodarcze i ktére w przypadku nieudzielenia pomocy nie
zostalyby zrealizowane.

Jednak nie wszystkie korzySci plynace z badan, rozwoju i innowacji sa efektami zewngtrznymi, a sama obec-
no$¢ efektow zewnetrznych nie oznacza, ze pomoc pafistwa jest automatycznie zgodna z rynkiem wewnetrz-
nym. Na ogdél konsumenci sg gotowi zaplaci¢ za korzySci plynace bezposrednio z nowych produktéw
i uslug, a przedsigbiorstwa moga czerpal korzysci ze swoich inwestycji poprzez inne istniejace instrumenty,
np. prawa wlasnosci intelektualnej. Jednak w niektérych przypadkach Srodki te s3 niedoskonale
i pozostawiaja po sobie niedoskonalo§¢ rynku, ktérag pomoc panstwa moze usungé. Na przyklad
w przypadku badan podstawowych czesto twierdzi si¢, Ze uniemozliwienie innym uzyskania dostgpu do
wynikéw niektorych dziatan moze by¢ trudne, przez co wyniki te moga zyskaé charakter dobra publicznego.
Z drugiej strony, bardziej szczegélowa wiedze dotyczaca produkcji czesto mozna skutecznie chronié, np.
przez patenty, umozliwiajac tworcy uzyskanie wigkszego zwrotu z wynalazku,

— niedoskonalo§¢ i asymetria informacji: dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng charakteryzuje
wysoki stopien niepewno$ci. W niektérych sytuacjach ze wzgledu na niedoskonalo$¢ i asymetrie informacji
inwestorzy prywatni moga z niechecig odnosi¢ si¢ do finansowania projektéw o wysokiej wartoSci; wysoko
wykwalifikowany personel moze z kolei nie zdawaé sobie sprawy z mozliwosci rekrutacyjnych innowacyj-
nych przedsiebiorstw. W zwiazku z tym przydzial zasobéw ludzkich i finansowych moze by¢ nieadekwatny,
a projekty cenne dla spoleczenstwa lub gospodarki moga nie zostal zrealizowane.

W niektorych przypadkach niedoskonalo$¢ i asymetria informacji moga tez utrudnial dostgp do finansowa-
nia. Jednak niedoskonalo$¢ informacji i wystgpowanie ryzyka nie stanowig automatycznego uzasadnienia
konieczno$ci udzielenia pomocy paristwa. Brak finansowania projektéw, w ktérych zwrot z inwestycji
prywatnych jest nizszy, moze réwnie dobrze by¢ znakiem wydajnosci rynku. Ponadto ryzyko wystepuje
w kazdej dzialalnoSci gospodarczej i samo w sobie nie jest niedoskonaloscig rynku. Jednak w kontekscie
asymetrii informacji ryzyko moze potegowaé problemy zwigzane z finansowaniem,

— problemy z koordynacja i tworzeniem sieci: zdolno§¢ przedsi¢biorstw do koordynowania swoich dziatan
i podejmowania wspélpracy na rzecz badan, rozwoju i innowacji moze zosta¢ ostabiona z réznych przy-
czyn, m.n. ze wzgledu na trudnosci zwigzane z koordynacja licznych wspélpracujacych partneréw, ktérzy
moga mie¢ rozbiezne interesy, oraz ze wzgledu na problemy ze sporzadzaniem uméwi i koordynowaniem
wspolpracy, np. ze wzgledu na dzielenie si¢ danymi szczeg6lnie chronionymi.

4.2.2.  Dodatkowe warunki dotyczgce pomocy indywidualnej

50. Chociaz niektére niedoskonaloici rynku moga hamowaé dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng
w calej UE, to nie wplywaja na wszystkie przedsigbiorstwa i sektory gospodarki s3 w takim samym stopniu.
W zwigzku z tym w przypadku pomocy indywidualnej podlegajacej zgloszeniu panstwa czlonkowskie powinny
przedstawi¢ odpowiednie informacje o tym, czy pomoc ma na celu usunigcie ogdlnej niedoskonatosci rynku
dotyczacej badaf, rozwoju i innowacji w UE czy tez szczegélnej niedoskonalosci rynku dotyczacej np. okreslo-
nego sektora lub rodzaju dzialalnosci.

51. W zaleznoici od konkretnej niedoskonaloici rynku, ktéra trzeba usungé, Komisja wezmie pod uwage
nastepujace elementy:

— transfer wiedzy: planowany stopien rozpowszechniania wiedzy; specyfike tworzonej wiedzy; dostepnosé
ochrony praw wlasnosci intelektualnej; stopien komplementarnosci z innymi produktami i ustugami,

— niedoskonalo$¢ i asymetrie informacji: poziom ryzyka i zlozonosci dzialalnosci badawczej, rozwojowej
i innowacyjnej; potrzebe finansowania zewnetrznego; cechy beneficjenta pomocy dotyczace dostgpu do finan-
sowania zewnetrznego,
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— problemy z koordynacjg: liczbe wspdlpracujgcych przedsigbiorstw; intensywno$¢ wspdlpracy; rozbiezno$é
interesoéw wspolpracujacych partneréw; problemy ze sporzadzaniem umoéw; problemy ze skoordynowaniem
wspOlpracy.

52.  Analizujac rzekomg niedoskonato$¢ rynku, Komisja uwzgledni w szczegdlnosci wszelkie dostgpne poréwna-
nia sektorowe i inne analizy, ktére powinno przedlozy¢ zainteresowane pafistwo czlonkowskie.

53. Zglaszajac pomoc inwestycyjng lub operacyjng dla klastréw, paristwa czlonkowskie muszg przedtozy¢
informacje dotyczace planowanej lub oczekiwanej specjalizacji klastra innowacyjnego, istniejacego potencjatu
regionalnego i istnienia w UE klastrow stawiajacych sobie podobne cele.

54. W przypadku pomocy pafistwa przyznawanej na projekty lub dzialania finansowane bezposrednio lub
posrednio réwniez przez UE (tj. przez Komisje, jej agencje wykonawcze, wspdlne przedsigbiorstwa utworzone na
podstawie art. 185 i 187 Traktatu lub przez wszelkie inne organy wykonawcze, w sytuacji gdy finansowanie
unijne nie znajduje si¢ pod bezposrednig lub posrednia kontrolg panstw czlonkowskich) Komisja uznaje, ze

potrzeba interwencji pafistwa zostala potwierdzona.

55. Z drugiej strony, w przypadku pomocy panstwa przyznawanej na projekty lub dzialania, ktére pod wzgle-
dem tresci technologicznej, poziomu ryzyka i rozmiaru s3 podobne do projektéw lub dzialan juz prowadzonych
w UE w warunkach rynkowych, Komisja zasadniczo uzna, Ze niedoskonalosci rynku nie wystepuja, i wystapi
o przedstawienie dalszej dokumentacji i uzasadnienia potrzeby interwencji pafstwa.

4.3. Odpowiednio$¢ Srodka pomocy
4.3.1.  Odpowiednios¢ réznych instrumentéw polityki

56. Pomoc panstwa nie jest jedynym instrumentem politycznym, ktéry panstwa czlonkowskie moga wykorzys-
ta¢ do wspierania badafi, rozwoju i innowacji. Nalezy pamictaé, ze moga istnie inne, bardziej odpowiednie
instrumenty, np. $rodki zwiazane z popytem obejmujace mechanizmy regulacyjne, udzielanie zamoéwieri publicz-
nych lub normalizacja, a takze zwigkszenie publicznego finansowania badan i nakladéw na edukacj¢ oraz ogdlne
srodki fiskalne. Odpowiednio$¢ okreSlonego instrumentu polityki w danej sytuacji zazwyczaj jest zwigzana
z charakterem problemu wymagajacego rozwigzania. Na przyklad w przypadku probleméw nowego uczestnika
rynku z wykorzystaniem wynikéw dzialalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej ograniczenie barier rynko-
wych moze okazal si¢ bardziej odpowiednie niz pomoc pafistwa. Lekarstwem na braki wykwalifikowanego
personelu moga by¢ wigksze inwestycje w szkolnictwo wyzsze, a nie przyznawanie pomocy pafstwa.

57. Pomoc panstwa na rzecz badan, rozwoju i innowacji moze by¢ dopuszczona w drodze wyjatku od ogdl-
nego zakazu udzielania pomocy panstwa, jezeli jest ona konieczna do osiagnigcia celu lezgcego we wspdlnym
interesie. Waznym elementem w tym kontekscie jest to, czy i w jakim stopniu pomoc panstwa na rzecz badan,
rozwoju i innowacji moze zostal uznana za odpowiedni instrument stymulujacy dzialalno$¢ badawczy, rozwo-
jowa i innowacyjng — je$li te same wyniki mozna uzyskaé przy pomocy instrumentéw powodujgcych mniejsze
zakl6cenia.

58. W analizie zgodno$ci Komisja zwraca szczegdlng uwage na wszelkie oceny skutkéw dotyczgce proponowa-
nego Srodka przeprowadzone przez dane panstwo czlonkowskie. Za odpowiednie instrumenty uznaje si¢ Srodki,
w przypadku ktdérych panstwo czlonkowskie rozwazylo inne warianty strategiczne, stwierdzilo, Ze bardziej
korzystne bedzie zastosowanie instrumentu selektywnego — takiego jak pomoc pafistwa — oraz przedstawilo
Komisji stosowng analizg.

59. W przypadku pomocy pafistwa przyznawanej na projekty lub dzialania finansowane bezposrednio lub
posrednio réwniez przez UE (tj. przez Komisje, jej agencje wykonawcze, wspélne przedsigbiorstwa utworzone na
podstawie art. 185 i 187 Traktatu lub przez wszelkie inne organy wykonawcze, w sytuacji gdy finansowanie
unijne nie znajduje si¢ pod bezposrednig lub posrednia kontrolg panstw czlonkowskich) Komisja uznaje, ze
odpowiednio§¢ $rodka pomocy zostala potwierdzona.

4.3.2.  Odpowiednio$¢ réznych instrumentéw pomocy

60. Pomoc na rzecz badan, rozwoju i innowacji mozna przyznawal w réznych formach. Pafstwo czlonkow-
skie powinno w zwiagzku z tym zapewni( przyznanie pomocy w takiej formie, ktéra prawdopodobnie spowo-
duje najmniejsze zakl6cenia konkurencji i wymiany handlowej. W zwigzku z tym jesli pomoc jest przyznawana
w formie, ktéra przynosi bezposrednig korzy$¢ majatkowa (np. dotacje bezposrednie, zwolnienia lub ulgi
w zakresie podatkéw lub innych obowigzkowych oplat lub tez udostgpnienie gruntu, produktéw lub ustug po
korzystnych cenach), to zainteresowane panstwo czlonkowskie musi przedstawi¢ analiz¢ innych wariantéw
i wyjasni¢, dlaczego inne, potencjalnie mniej zakl6cajace formy pomocy, np. zaliczki zwrotne lub formy pomocy
oparte na instrumentach dluznych lub kapitalowych (np. gwarancje pafistwowe, zakup pakietu udzialéw/akeji lub
inny sposéb finansowania dluznego lub udost¢pnienia kapitalu na preferencyjnych warunkach), s3 w tym przy-
padku mniej odpowiednie.
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61. Instrument pomocy nalezy wybiera¢ z uwzglednieniem niedoskonalosci rynku, ktéra ma on usunaé. Na
przyklad, jezeli bedaca powodem interwencji niedoskonalo$¢ rynku polega na problemach w dostgpie do
zewnetrznego finansowania dluznego wynikajacych z asymetrii informacji, to panstwo czlonkowskie powinno
zasadniczo udzieli¢ pomocy w formie pomocy na utrzymanie plynnosci finansowej, np. w formie pozyczki lub
gwarangji, a nie dotacji. Jezeli istnieje réwniez konieczno$é, by przedsigbiorstwo mialo swdj udzial w podziale
ryzyka, preferowanym instrumentem pomocy zazwyczaj powinna by¢ zaliczka zwrotna. W szczeg6lnosci
w przypadku pomocy przyznawanej w formie innej niz pomoc na utrzymanie plynnosci finansowej lub zaliczka
zwrotna na dzialania zblizone do rynku panstwo czlonkowskie musi uzasadni¢, dlaczego wybrany instrument
jest odpowiedni do usunigcia konkretnej niedoskonaloici rynku w danej sytuacji. W przypadku programéw
pomocy wdrazajacych cele i priorytety programéw operacyjnych instrument finansowy wybrany w ramach tych
programéw co do zasady uznaje si¢ za odpowiedni instrument.

4.4, Efekt zachety
4.41. Warunki ogdlne

62. Pomoc na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng moze zostaé uznana za zgodna z rynkiem
wewnetrznym  tylko jeSli wywoluje efekt zachety. Efekt zachety wystepuje, jezeli pomoc zmienia zachowanie
przedsigbiorstwa w taki sposob, Ze angazuje si¢ ono w dodatkowa dzialalno$¢, ktdrej nie podjeloby bez przy-
znanej pomocy lub ktérg podjeloby w ograniczonym zakresie lub w inny sposéb. Pomoc nie moze jednak
subsydiowa¢ kosztéw dzialalnosci, ktére przedsigbiorstwo i tak by poniosto, i nie moze rekompensowaé zwyk-
fego ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej (1).

63. Komisja uznaje, Ze pomoc nie stanowi zachety dla beneficjenta, jezeli przedmiotowe prace badawczo-
rozwojowe (%) rozpoczely si¢ przed zlozeniem przez beneficjenta wniosku o przyznanie pomocy do wiladz krajo-
wych (°). Jezeli rozpoczecie prac ma miejsce przed zlozeniem przez beneficjenta wniosku o przyznanie pomocy
do wladz krajowych, to projekt nie kwalifikuje si¢ do otrzymania pomocy.

64. Wniosek o pomoc musi zawiera¢ przynajmniej nastgpujace dane: nazwe i wielko§¢ wnioskodawcy, opis
projektu, w tym miejsce oraz termin jego rozpoczecia i zakonczenia, kwote wsparcia publicznego niezbedna do
przeprowadzenia projektu i wykaz kosztéw kwalifikowalnych.

65. W zakresie, w jakim $rodki fiskalne stanowia pomoc parstwa, Komisja moze uznaé, ze wywoluja one
efekt zachety, zachecajgc przedsigbiorstwa do zwigkszenia nakladéw na badania, rozwdj i innowacje, na podsta-
wie badan oceniajacych (*) przedstawionych przez panstwa czlonkowskie.

4.4.2.  Dodatkowe warunki dotyczgce pomocy indywidualnej

66. W przypadku pomocy indywidualnej podlegajacej zgloszeniu panistwa czlonkowskie musza udowodnié
Komisji, Zze pomoc wywoluje efekt zachety, a zatem musza przedstawi¢ jasne dowody potwierdzajace, ze pomoc
ma pozytywny wplyw na podejmowane przez przedsigbiorstwa decyzje w sprawie prowadzenia dzialalnosci
badawczej, rozwojowej i innowacyjnej, ktéra w innych okolicznodciach nie zostalaby podjeta. Aby umozliwié
Komisji wszechstronng oceng¢ przedmiotowego S$rodka, zainteresowane pafistwo czlonkowskie musi przedstawic
informacje dotyczace objetego pomoca projektu oraz, w miarg mozliwosci, wszechstronny opis tego, co staloby
si¢ lub mogloby si¢ staé, gdyby nie przyznano pomocy - tj. scenariusz alternatywny. Scenariusz alternatywny
moze zakladaé, ze alternatywny projekt nie zostanie przeprowadzony, albo moze obejmowaé wyraznie okreslony
i wystarczajaco przewidywalny projekt alternatywny uwzgledniony przez beneficjenta w ramach wewngtrznego
procesu podejmowania decyzji; moze tez dotyczyé projektu alternatywnego, ktéry zostanie przeprowadzony
w calosci lub w czeici poza UE.

67. W swojej analizie Komisja bierze pod uwage nastgpujace elementy:

— okreslenie zamierzonej zmiany: nalezy jasno okre$li¢ zmiang zachowania oczekiwang w wyniku przyznania
pomocy pafistwa, np. uruchomienie nowego projektu lub zwigkszenie rozmiaru, zakresu lub tempa projektu,

(") Wyrok w sprawach potaczonych C-630/11 P do C-633/11 P HGA i inni przeciwko Komisji (dotychczas nieopublikowany).

() Jesli wniosek o pomoc dotyczy projektu badawczo-rozwojowego, nie wyklucza to wczeSniejszego przeprowadzenia przez potencjal-
nego beneficjenta studiow wykonalnosci, ktére nie zostaly objete wnioskiem o udzielenie pomocy pafistwa.

(®) W przypadku projektéw i dzialaii prowadzonych nast¢pujacymi po sobie etapami, ktére moga by¢ przedmiotem osobnych procedur
przyznawania pomocy, oznacza to, Ze rozpoczg¢cie prac nie moze nastgpi¢ przed zlozeniem pierwszego wniosku o pomoc.
W przypadku pomocy przyznawanej na podstawie automatycznego programu pomocy fiskalnej program ten musi zostaé przyjety oraz
wej$¢ w zycie przed rozpoczeciem prac w ramach objetego pomoca projektu lub objetej pomoca dziatalnosci.

() Oczekuje sig, ze panstwa cztonkowskie przedstawia badania oceniajace efekt zachgty swoich programéw pomocy fiskalnej nawet jezeli
w przypadku nowo wprowadzonych srodkéw moze to by¢ niemozliwe ex ante; z reguly planowane metody przeprowadzenia oceny ex
post powinny stanowic¢ cz¢$¢ projektu takich srodkéw. W przypadku braku badan oceniajacych mozna zalozy¢, ze efekt zachety fiskal-
nych programéw pomocy wystepuje jedynie w przypadku $rodkéw, w ktdrych uwzgledniane sa tylko wydatki na badania i rozwdj
powyzej pewnej wartosci referencyjnej.
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— analize scenariusza alternatywnego: zmiang zachowania nalezy okresli¢ poprzez poréwnanie oczekiwanych
wynikéw i poziomu zamierzonej dzialalnoSci w przypadku udzielenia pomocy i w przypadku braku pomocy.
Réznica miedzy dwoma scenariuszami obrazuje wplyw Srodka pomocy i efekt zachety,

— poziom rentowno$ci: jeSli projekt sam w sobie nie bylby na rentowny dla przedsigbiorstwa, lecz moglby
przynie$¢ istotne korzySci dla spoleczenstwa, wskutek udzielenia pomocy zwigksza si¢ prawdopodobienstwo
wystgpienia efektu zachety,

— kwote inwestycji oraz przeplywy pieni¢zne w czasie: duza inwestycja w podmiot rozpoczynajacy dzia-
falno$¢ gospodarczy, niski poziom przeplywéw dostgpnych Srodkéw pienigznych oraz znaczaca czg$¢ prze-
plywéw pienieznych powstajagcych w bardzo odleglej przysziosci lub w bardzo niepewny sposéb to
elementy, ktére beda uznawane za pozytywne przy ocenie efektu zachety,

— poziom ryzyka: przy ocenie ryzyka bierze si¢ pod uwage w szczegdlno$ci nieodwracalno$¢ inwestycji, praw-
dopodobienstwo porazki handlowej, ryzyko mniejszej niz zakladana wydajnosci projektu, ryzyko, ze realizacja
projektu moglaby oslabi¢ inne dzialania beneficjanta pomocy, oraz ryzyko, ze koszty projektu moga pogor-
szy¢ jego kondycje finansowa.

68. Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, aby opieraly si¢ przede wszystkim na dokumentach zarzadu, ocenach
ryzyka, sprawozdaniach finansowych, wewnetrznych biznesplanach, opiniach ekspertéw oraz innych badaniach
zwigzanych z projektem podlegajacym ocenie. W wykazaniu wystgpowania efektu zachety panstwu czlonkow-
skiemu pomoéc moga réwniez dokumenty prognozujace popyt, prognozy kosztéw, prognozy finansowe, doku-
menty przedlozone komitetowi inwestycyjnemu oraz przedstawiajace szczegélowo rdézne scenariusze inwestycyjne
lub dokumenty przedstawione instytucjom finansowym.

69. Aby zapewnié, ze wystgpowanie efektu zachety zostalo obiektywnie potwierdzone, Komisja w ramach
oceny moze poréwnaé dane dotyczace danej spétki z danymi dotyczacymi branzy, w ktérej prowadzi dziatal-
no$¢ beneficjent pomocy. W szczeg6lnosci panstwa czlonkowskie powinny w miare mozliwosci przedstawi¢ dane
dotyczace danej branzy, ktore pokazujg, ze scenariusz alternatywny danego beneficjenta, wymagany przez niego
poziom rentownos$ci i oczekiwane przeplywy pieni¢zne sa uzasadnione.

70. W tym kontekscie poziom rentowno$ci mozna oceni¢ mozna poprzez odniesienie do metod wyraznie
stosowanych przez przedsigbiorstwo bedace beneficjentem lub standardowych praktyk w danej branzy; moga one
zawieraé: metody oceny wartosci biezacej netto projektu (), wewnetrznej stopy zwrotu () lub $redniej stopy
zwrotu zainwestowanego kapitatu.

71.  Jezeli pomoc nie zmienia zachowania beneficjenta pomocy poprzez pobudzanie dzialalnosci badawczej,
rozwojowej i innowacyjnej, to nie ma ona pozytywnego wplywu na wspieranie badaf, rozwoju i innowagji
w UE. Pomoc nie bedzie zatem uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym, jezeli wydaje si¢, Ze te same dzia-
fania moglyby zostal przeprowadzone i zostalyby przeprowadzone nawet bez udzialu pomocy.

4.5. Proporcjonalnos¢ pomocy
4.5.1.  Warunki ogdlne

72.  Aby pomoc na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng mogla zosta¢ uznana za proporcjonalng,
jej kwota musi by¢ ograniczona do minimum niezbednego do przeprowadzenia objetych pomocy dzialafi.

(") Warto$¢ biezaca netto projektu stanowi réznicg pomigdzy dodatnimi i ujemnymi przeptywami pieni¢znymi w okresie istnienia inwes-
tycji, zdyskontowanymi do swojej biezacej wartosci (z wykorzystaniem kosztow kapitatu).

() Wewnetrzna stopa zwrotu nie jest oparta na przychodach ksiggowych w danym roku, ale uwzglednia strumieri przysztych przeplywow
pieni¢znych, ktore inwestor spodziewa si¢ otrzyma¢ przez caly okres istnienia inwestycji. Jest ona definiowana jako stopa dyskontowa,
dla ktérej wartos¢ biezgca netto strumienia przeplywéw pienigznych wynosi zero.
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4.5.1.1. Maksymalna intensywno$¢ pomocy

73.  Aby zapewni¢, Ze poziom pomocy jest proporcjonalny do niedoskonatosci rynku, ktére pomoc ma
usungé, pomoc musi zostal okreslona w stosunku do zdefiniowanej wcze$niej grupy kosztéw kwalifikowalnych
i ograniczona do okreSlonej czgici tych kosztéw kwalifikowalnych (,intensywno$¢ pomocy”). Intensywnosé
pomocy nalezy ustali¢ dla kazdego beneficjenta pomocy, réwniez w przypadku wspélnego projektu.

74.  Aby zapewni¢ przewidywalno$¢ i réwne warunki dzialania, Komisja do pomocy na dzialalno$¢ badawcza,
rozwojowg i innowacyjng stosuje maksymalne intensywno$ci pomocy okre§lone na postawie trzech kryteriéw: (i)
bliskosci pomocy wobec rynku, stosowanej jako wskaznik zastgpczy okreSlajacy spodziewane negatywne skutki
pomocy i potrzebe udzielenia pomocy, z uwzglednieniem potencjalnie wyzszych przychodéw, ktérych mozna
oczekiwaé w przypadku objetej pomocy dzialalnoSci; (i) rozmiaru beneficjenta, stosowanego jako wskaznik
zastepczy okreslajacy wigksze trudno$ci, z jakimi zwykle zmagaja si¢ mniejsze przedsigbiorstwa pod wzgledem
finansowania ryzykownych projektéw; oraz (i) dotkliwosci niedoskonalosci rynku, np. oczekiwanych -efektéw
zewngtrznych pod wzgledem rozpowszechniania wiedzy. Z tego wzgledu intensywno$¢ pomocy w przypadku
dzialalno$ci rozwojowej i innowacyjnej powinna by¢ zasadniczo nizsza niz w przypadku dzialalnosci badawcze;.

75. W zalgczniku I okreslono koszty kwalifikowalne w odniesieniu do kazdego $rodka pomocy wchodzgcego
w zakres niniejszych zasad ramowych. Jezeli projekt badawczo-rozwojowy obejmuje réznorodne zadania, kazde
kwalifikowalne zadanie musi wchodzi¢ w zakres kategorii: badafi podstawowych, badan przemystowych albo
eksperymentalnych prac rozwojowych (). Dzielagc réznorodne dzialania na odpowiednie kategorie, Komisja odnie-
sie si¢ do swojego do$wiadczenia oraz do konkretnych przykladéw i wyjasnien zawartych w Podreczniku Fras-
cati OECD (3.

76. W zalaczniku Il okreslono maksymalne intensywnosci pomocy obowiazujace w odniesieniu do wszystkich
§rodkéw na rzecz badafi, innowacji i rozwoju (%).

77. W przypadku pomocy panstwa na wspélny projekt, realizowany przez organizacje prowadzace badania
oraz przedsigbiorstwa, suma bezposredniego wsparcia publicznego i — jezeli stanowig one pomoc - wkladéw
organizacji prowadzgcych badania na rzecz tego samego projektu nie moze przekraczaé odpowiednich pulapéw
intensywnosci pomocy dla kazdego z przedsigbiorstw bedacych beneficjantami.

4.5.1.2. Zaliczki zwrotne

78. Jedli panstwo czlonkowskie udziela zaliczki zwrotnej, ktéra stanowi pomoc panstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 Traktatu, zastosowanie maja zasady okreSlone w ponizszej sekgji.

79. Jezeli za pomoca odpowiednich metod, opartych na wystarczajacych i wiarygodnych danych, pafstwo
cztonkowskie moze wykazaé, ze obliczenie ekwiwalentu dotacji brutto zaliczki zwrotnej jest mozliwe, to moze
zglosi¢ program pomocy i powigzane metody do Komisji. Jezeli Komisja zaakceptuje przedstawione metody
i uzna program za zgodny ze wspélnym rynkiem, bedzie mozna udzieli¢é pomocy w oparciu o ekwiwalent
dotacji brutto zaliczki zwrotnej, nie przekraczajac pulapoéw intensywnosci pomocy okre$lonych w zalaczniku 1L

80. We wszystkich innych przypadkach zaliczka zwrotna jest wyrazona jako odsetek kosztéw kwalifikowal-
nych; jej wysoko$¢ moze przekroczy¢ obowiazujaca maksymalng intensywno$¢ pomocy o 10 punktéw procento-
wych, jezeli spelnione zostang nastepujgce warunki:

a) w przypadku pomyslnego wyniku Srodek pomocy musi zawieral przepisy stanowigce o tym, Ze zaliczka jest
splacana wraz z odsetkami nie nizszymi niz stopa dyskontowa obliczona wedlug komunikatu Komisji
w sprawie zmiany metody ustalania stdp referencyjnych i dyskontowych (¥);

(") Kwalifikacja ta nie musi by¢ zgodna z chronologia rozumiang jako sekwencyjne przechodzenie od badan podstawowych do dzialalnosci
zblizonej do rynku. Nie ma wigc przeszkéd, aby Komisja zakwalifikowala zadanie realizowane w na pdZniejszym etapie projektu do
badan przemystowych, ani aby stwierdzila, ze czynnosci podejmowane na wezesniejszym etapie zaliczaja si¢ do eksperymentalnych
prac rozwojowych badZ w ogéle nie zaliczajg si¢ do dziatalnosci badawczej.
Pomiar dzialalno$ci naukowo-badawczej: Proponowane procedury standardowe dla badan statystycznych w zakresie dziatalnosci bada-
wezo-rozwojowej, Podrecznik Frascati, OECD 2002, ze zmianami lub zastapiony. Dla celéw praktycznych, jezeli nie wykazano, ze
w poszczegodlnych sprawach powinna zosta¢ zastosowana inna skala, mozna uznad, ze rézne kategorie badan i rozwoju odpowiadaja
poziomom gotowosci technologicznej 1 (badania podstawowe), 2-4 (badania przemystowe) i 5-8 (eksperymentalne prace
rozwojowe) — zob. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw ,Europejska strategia w dziedzinie kluczowych technologii wspomagajacych — droga do wzrostu i miejsc pracy”
(COM(2012) 341 final z 26.6.2012).
(%) Bez uszczerbku dla specjalnych przepiséw obowiazujacych w odniesieniu do pomocy na rzecz badan i rozwoju w sektorze rolnym
i sektorze ryboldwstwa okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wylaczen grupowych.
( Komunikat Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych (Dz.U. C 14 z 19.1.2008, s. 6).

>
>
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b) jezeli badania zakofcza si¢ wynikami lepszymi od tych okreslonych jako pomyslne, zainteresowane panstwo
czlonkowskie powinno wystapi¢ o zwrécenie kwoty wyzszej od zaliczki wraz z odsetkami obliczonymi na
podstawie obowigzujacej stopy dyskontowej;

c) jesli projekt nie zakoniczy si¢ pomyslnie, zaliczka nie musi byé w pelni zwracana. Jezeli projekt zakonczy sie
czg$ciowym powodzeniem, splata powinna by¢ proporcjonalna do stopnia powodzenia.

81. Aby umozliwi¢ Komisji ocen¢ Srodka pomocy, musi on zawieraé szczegélowe przepisy dotyczace splaty
w przypadku pomyslnego wyniku, jasno okreslajace, co bedzie uznawane za pomyslny wynik na podstawie
rozsadnej 1 ostroznej hipotezy.

4.5.1.3. Srodki fiskalne

82. W zakresie, w jakim S$rodek fiskalny stanowi pomoc pafistwa, jego intensywno$¢ mozna obliczyé albo
w odniesieniu do poszczegdlnych projektéw, albo na poziomie przedsigbiorstwa jako wspélczynnik wyrazajacy
stosunek facznych ulg podatkowych do sumy wszystkich kwalifikowalnych kosztéw dzialalnosci badawczej,
rozwojowej i innowacyjnej poniesionych w okresie nieprzekraczajgcym trzech kolejnych lat obrotowych.
W przypadku dokonywania obliczen na poziomie przedsigbiorstwa $rodek fiskalny mozna stosowal bez wyjat-
kéw do wszystkich kwalifikowalnych dzialan, jednak intensywno$¢ pomocy nie moze przekraczaé pulapu inten-
sywnosci pomocy obowiazujacego w odniesieniu do eksperymentalnych prac rozwojowych (}).

4.5.1.4. Kumulacja pomocy

83. Pomoc mozna przyznawal réwnolegle w ramach kilku programéw pomocy lub laczyé z pomocy ad hoc,
pod warunkiem Ze laczna kwota pomocy panstwa na dzialanie lub projekt nie przekracza pulapéw pomocy
ustanowionych w niniejszych zasadach ramowych. Jak przypomniano w pkt 9, finansowanie unijne zarzadzane
centralnie przez instytucje, agencje, wspdlne przedsigbiorstwa lub inne unijne organy, ktére nie jest bezposrednio
ani posrednio kontrolowane przez panstwa czlonkowskie, nie stanowi pomocy panstwa i nie powinno by¢
uwzgledniane. W przypadku laczenia finansowania unijnego z pomoca panstwa laczna kwota finansowania
publicznego przyznanego w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikowalnych nie moze jednak przekraczaé
najkorzystniejszej stopy finansowania okreslonej w obowigzujacych przepisach prawa UE.

84. Jesli wydatki kwalifikujagce si¢ do objecia pomocg na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng
w calosci lub w czgSci moga kwalifikowaé si¢ takze do objecia pomoca przeznaczong na inne cele,
w odniesieniu do czeSci wspdlnej zastosowany zostanie najkorzystniejszy pulap dostepny w ramach odpowied-
nich zasad.

85. Pomocy na rzecz badaf, rozwoju i innowacji nie mozna laczy¢ z pomoca de minimis w odniesieniu do
tych samych kosztéw kwalifikowalnych, jezeli doprowadzitoby to do przekroczenia maksymalnych pozioméw
intensywnosci pomocy okre$lonych w niniejszych zasadach ramowych.

4.5.2.  Dodatkowe warunki dotyczgce pomocy indywidualnej

86. W przypadku pomocy indywidualnej podlegajacej zgloszeniu do zapewnienia proporcjonalnosci nie wystar-
czy samo przestrzeganie z gory okreSlonych maksymalnych intensywnos$ci pomocy.

87. Co do zasady, aby okresli¢, czy pomoc jest proporcjonalna, Komisja sprawdzi, czy kwota pomocy nie
przekracza minimum niezbg¢dnego do tego, by projekt objety pomoca byt wystarczajaco rentowny, np. umozli-
wial osiagniecie wewnetrznej stopy zwrotu odpowiadajacej poziomowi referencyjnemu lub minimalnej stopie
zwrotu (tzw. hurdle rate) dla danego sektora lub przedsigbiorstwa. Mozna w tym celu wykorzysta¢ zwykle stopy
zwrotu wymagane przez beneficjenta w ramach innych projektéw badawczych, rozwojowych i innowacyjnych,
ogllny koszt kapitalu lub stopy zwrotu powszechnie odnotowywane w przedmiotowej branzy. Nalezy uwzgled-
ni¢ wszystkie istotne spodziewane koszty i korzysci z calego okresu trwania projektu, w tym koszty
i przychody zwigzane z wynikami dzialalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej.

88. Jezeli wykazano, np. w wewnetrznych dokumentach spétki, ze beneficjent pomocy ma wyrazny wybdr
pomiedzy przeprowadzeniem albo projektu objetego pomocy, albo projektu alternatywnego bez pomocy, to
pomoc uznaje si¢ za ograniczong do minimum, wylacznie je$li kwota pomocy nie przekracza dodatkowych
kosztéw netto przeprowadzenia przedmiotowych dzialan, ktére to koszty obliczono poprzez poréwnanie
z projektem alternatywnym, ktéry zrealizowano by w przypadku nieudzielenia pomocy. Aby okreslic wysoko$é
dodatkowych kosztéw netto, Komisja poréwnuje oczekiwang warto$C biezaca netto inwestycji w projekcie obje-
tym pomocg i w projekcie alternatywnym, uwzgledniajac prawdopodobiefistwo wystgpienia réznych scenariuszy
biznesowych (3).

(") Jezeli natomiast w ramach fiskalnego $rodka pomocy rozréznia si¢ poszczegdlne kategorie badan i rozwoju, nie wolno przekroczy¢
odpowiednich progéw intensywnosci pomocy.

(A W szczegblnym przypadku pomocy, ktéra umozliwia jedynie przyspieszenie zakoficzenia projektu, w poréwnaniu nalezy przedstawi¢
przede wszystkim r6zne harmonogramy przeplywéw pienieznych i opdznione wejscie na rynek.
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89. Jezeli pomoc przyznano na projekty badawczo-rozwojowe lub na budowe lub modernizacje infrastruktury
badawczej, a Komisja jest w stanie stwierdzi¢, na podstawie metod okreslonych w pkt 87 lub 88, ze pomoc
jest ograniczona do niezbednego minimum, to mozna zezwoli¢ na stosowanie maksymalnych pozioméw inten-
sywnoéci pomocy wyzszych od pozioméw okreSlonych w zalaczniku 1I, do pozioméw okreslonych w ponizszej
tabeli.

Srednie Duze

Male przedsicbiorstwo przedsigbiorstwo przedsigbiorstwo

Pomoc na realizacj¢ projektéw badawczo-rozwojo-
wych
Badania podstawowe 100 % 100 % 100 %

Badania stosowane 80 % 70 % 60 %

— pomoc uzalezniona od skutecznej wspolpracy 90 % 80 % 70 %
pomiedzy przedsigbiorstwami (w  przypadku
duzych przedsigbiorstw — wspdlpracy transgra-
nicznej lub wspdlpracy z co najmniej jednym
MSP) lub wspolpracy pomiedzy przedsigbior-
stwem i organizacja prowadzacg badania, lub

— pomoc uzalezniona od szerokiego upowszech-
nienia wynikow

Pomoc na budowe lub modernizacje infrastruk- 60 % 60 % 60 %
tury badawczej

90. Aby wykazal, ze pomoc jest ograniczona do niezbednego minimum, panstwo czlonkowskie musi wyjas-
ni¢, w jaki sposéb okreslono kwote pomocy. Do oceny proporcjonalnosci pomocy mozna wykorzystal réwniez
dokumenty i obliczenia wykorzystane podczas analizy efektu zachety. W zakresie, w jakim stwierdzona koniecz-
no$¢ udzielenia pomocy dotyczy gltéwnie trudnoSci z przyciagnigciem finansowania dluznego na rynku, a nie
braku rentownosci, szczegblnie odpowiednim sposobem zapewnienia, aby pomoc byla ograniczona do minimum,
moze by¢ udzielnie pomocy w formie pozyczki, gwarancji lub zaliczki zwrotnej, a nie w formie bezzwrotnej,
takiej jak dotacja.

91. W sytuacji, gdy istnieje wielu potencjalnych kandydatéw do prowadzenia dzialalnosci objetej pomoca,
prawdopodobiefistwo, Ze wymodg proporcjonalnosci zostanie spelniony, jest wigksze, jesli pomoc przyznano na
podstawie przejrzystych, obiektywnych i niedyskryminujacych kryteriow.

92. W celu zniwelowania faktycznych lub potencjalnych, bezposrednich lub posrednich zaklécenn miedzynaro-
dowej wymiany handlowej mozna zezwoli¢ na wyzsza intensywno$¢ pomocy niz ta, ktdéra jest ogdlnie dopusz-
czalna na mocy niniejszych zasad ramowych, jezeli — bezposrednio lub posrednio — konkurenci spoza UE otrzy-
mali w ciaggu ostatnich trzech lat lub majg otrzymal pomoc o réwnowaznej intensywnosci na podobne
projekty. Jezeli jednak ze wzgledu na charakter danego sektora zakldcenia miedzynarodowej wymiany handlowej
moga wystapi¢ po uplywie okresu dluzszego niz trzy lata, okres referencyjny mozna odpowiednio wydluzy¢.
Jesli jest to mozliwe, zainteresowane panstwo czlonkowskie przekazuje Komisji odpowiednie informacje umozli-
wiajace jej przeprowadzenie oceny sytuacji, w szczegélnoici w odniesieniu do potrzeby uwzglednienia przewagi
konkurencyjnej, jaka posiada konkurent z pafistwa trzeciego. Jezeli Komisja nie ma dowodéw dotyczacych przy-
znanej lub proponowanej pomocy, moze tez oprzeé¢ swoja decyzje na poszlakach.

93. Gromadzac dowody, Komisja moze skorzysta¢ ze swoich uprawnien dochodzeniowych ().
4.6. Uniknig¢cie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencj¢ i wymiane handlowa
4.6.1. Uwagi ogdlne

94. Aby pomoc na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowsa i innowacyjng mozna bylo uzna¢ za zgodng z rynkiem
wewnetrznym, negatywny wplyw $rodkéw pomocy na konkurencje i wymiang handlowa pomiedzy panstwami
czlonkowskimi musi by¢ ograniczony i zréwnowazony przez pozytywne skutki polegajace na przyczynieniu si¢
do osiagnigcia celu lezagcego we wspdlnym interesie.

95. Komisja stwierdza, ze pomoc na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng moze potencjalnie
spowodowaé dwa glowne zakl6cenia konkurencji i wymiany handlowej pomigdzy pafistwami cztonkowskimi:
zaklécenia zwigzane z rynkiem produktowym i skutki dotyczace lokalizacji. Obydwa rodzaje zaklécen moga
prowadzi¢ do niewydajnego przydzielania pomocy, pogarszajac wyniki gospodarcze rynku wewngtrznego, oraz do
probleméw z dystrybucja, w przypadku ktérych pomoc wplywa na rozklad dzialalnoSci gospodarczej w réznych
regionach.

(') Zob. art. 1 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 734/2013 z 22 lipca 2013 r. (Dz.U. L 204 z 31.7.2013, s. 15).
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96. Jezeli chodzi o zakldcenia zwigzane z rynkiem produktowym, pomoc pafistwa na rzecz badaf, rozwoju
i innowacji moze wplywaé na konkurencje w procesie innowacji i na rynkach produktowych, na ktérych wyko-
rzystuje si¢ wyniki dzialalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej.

4.6.1.1. Skutki dla rynkéw produktowych

97. Pomoc panstwa na rzecz badaf, rozwoju i innowacji moze utrudniaé konkurencje w zakresie innowagji
procesowych i na rynkach produktowych na trzy sposoby: zakldcajac procesy konkurencyjnego wejscia na rynek
i wyjscia z rynku, zakl6cajac dynamiczne zachety inwestycyjne i tworzac lub utrzymujac wiladze rynkows.

(i) Zaktocenia proceséw konkurencyjnego wejscia na rynek i wyjscia z rynku

98. Pomoc na dzialalno§¢ badawcza, rozwojowq i innowacyjng moze uniemozliwia¢ mechanizmom rynkowym
nagradzanie najskuteczniejszych producentéw oraz wywieranie presji na tych najmniej skutecznych polegajacej na
zmuszeniu ich do poprawy, restrukturyzacji badZz wycofania si¢ z rynku. Moze to doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktérej z powodu przyznania pomocy konkurenci, ktérzy w innych okolicznosciach byliby w stanie utrzymaé
si¢ na rynku, s3 wypierani z rynku lub w ogéle nie moga na niego wejs¢. Pomoc paistwa moze tez pomodc
niewydajnym przedsicbiorstwom w utrzymaniu si¢ na rynku lub nawet poméc im wejs¢ na rynek i uzyskad
udzial w rynku kosztem bardziej wydajnych konkurentéw. Przy niewlaiciwym ukierunkowaniu pomoc na dzialal-
no$¢ badawczg, rozwojowa i innowacyjng moze zatem stuzy¢ wspieraniu niewydajnych przedsigbiorstw
i prowadzi¢ do powstania struktur rynkowych, w ktérych wielu uczestnikow prowadzi dzialalno$¢ znacznie
ponizej poziomu efektywnosci. W dluzszej perspektywie zaklocanie proceséw konkurencyjnego wejscia na rynek
i wyjscia z rynku moze hamowaé innowacje i spowolni¢ zwigkszanie wydajnosci w calej branzy.

(i) Zaklocenia dynamicznych zachet

99.  Pomoc na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng moze zakl6caé dynamiczne zachety do inwes-
towania dla konkurentéw beneficjenta pomocy. Kiedy przedsi¢biorstwo otrzymuje pomoc, zazwyczaj zwigksza sie
prawdopodobiefistwo, ze uzyska ono pomySlne wyniki dzialalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej, co
z kolei prowadzi do jego wigkszej obecnosci na rynku produktowym (lub rynkach produktowych) w przysztosci.
Taka zwigkszona obecno$¢ moze skloni¢ konkurentéw do ograniczenia zakresu swoich pierwotnych planéw
inwestycyjnych (skutki wypierania).

100. Ponadto obecno$¢ pomocy moze sprawié, ze potencjalni beneficjenci stang si¢ zbyt pewni siebie albo
zaczng postepowal bardziej ryzykownie. Dlugofalowy wplyw na ogélne wyniki sektora bedzie wowczas najpraw-
dopodobniej negatywny. Przy niewlaciwym ukierunkowaniu pomoc na dzialalno§¢ badawcza, rozwojowg
i innowacyjna moze zatem stuzy¢ wspieraniu nieefektywnych przedsigbiorstw i prowadzi¢ do powstania struktur
rynkowych, w ktorych wielu uczestnikoéw rynku prowadzi dzialalno$¢ znacznie ponizej poziomu efektywnosci.

(iii) Tworzenie lub utrzymanie wladzy rynkowej

101. Pomoc na rzecz badaf, rozwoju i innowacji moze prowadzi¢ do zaklécen pod wzgledem zwigkszenia
lub utrzymania wiladzy rynkowej na rynkach produktowych. Wiadza rynkowa to wladza pozwalajgca wplywaé
na ceny rynkowe, produkcje, réznorodno$¢ lub jako$¢ produktéw i ustug badz tez inne parametry konkurencji
przez znaczacy okres i na niekorzy$¢ konsumentéw. Nawet jeSli pomoc nie wzmacnia wladzy rynkowej bezpo-
§rednio, moze to robi¢ posrednio, zniechecajgc do rozwoju, powodujgc wycofanie si¢ istniejacych konkurentow
z rynku lub zniechecajac nowych konkurentéw do wejicia na rynek.

4.6.1.2. Wplyw na wymiane¢ handlowg i wybdr lokalizacji

102. Pomoc pafistwa na rzecz badan, rozwoju i innowacji moze tez zakldcal konkurencje, wplywajac na
wybér lokalizacji. Takie zaklocenia moga wystgpowaé pomiedzy panstwami czlonkowskimi lub w przypadku,
kiedy przedsi¢biorstwa konkuruja miedzy sobg ponad granicami lub biora pod uwage rézne lokalizacje. Pomoc
przeznaczona na przeniesienie dzialalnosci do innego regionu w ramach rynku wewng¢trznego nie musi prowa-
dzi¢ bezposrednio do zakldcenia na rynku produktowym, niemniej jednak powoduje przeniesienie dziatalnosci
lub inwestycji z jednego regionu do innego.

4.6.1.3. Wyrazne skutki negatywne

103.  Zasadniczo nalezy przeanalizowaé S$rodek pomocy i kontekst jego stosowania, aby okreslié, w jakim
stopniu $rodek ten mozna uznaé za zakldcajacy. Jednak w niektérych sytuacjach skutki negatywne wyraznie
przewyzszajg skutki pozytywne — pomocy nie mozna wowczas uznaé za zgodng z rynkiem wewnetrznym.
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104. W szczegélnosci, zgodnie z ogdlnymi zasadami traktatowymi, pomocy pafistwa nie mozna uznaé za
zgodna z rynkiem wewnetrznym, jesli $rodek pomocy ma charakter dyskryminujacy w stopniu nieuzasadnionym
charakterem pomocy panstwa. Jak wyjasniono w sekcji 3, Komisja nie zezwoli w zwigzku z tym na wdrozenie
Srodka, jezeli $rodek ten badZz towarzyszace mu warunki nierozerwalnie wiaza si¢ z naruszeniem prawa Unii.
Dotyczy to w szczegdlnosci: Srodkéw pomocy, w ktérych — aby otrzymaé dotacje — beneficjent musi mieé
siedzibe gléwng w danym panstwie czlonkowskim (lub prowadzi¢ dzialalno$¢ w przewazajacej mierze w danym
panstwie czlonkowskim) lub korzystal z produktéw lub ustlug krajowych, oraz $rodkéw pomocy, ktére ograni-
czajg beneficjentowi mozliwo$¢ wykorzystania wynikéw dzialalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej
w innym panstwie cztonkowskim.

105. Podobnie pomoc, ktéra skutkuje jedynie zmiang lokalizacji dzialalnoSci badawczej, rozwojowej
i innowacyjnej w ramach rynku wewnetrznego, bez zmiany charakteru, rozmiaru lub zakresu projektu, nie
zostanie uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym.

4.6.2.  Programy pomocy

106. Aby programy pomocy podlegajace zgloszeniu mozna bylo uznal za zgodne z rynkiem wewnetrznym,
nie moga one powodowal znacznych zakléceri konkurencji lub wymiany handlowej. W szczegdlnosci, nawet
jesli zakl6cenia mozna uznaé za ograniczone na poziomie indywidualnym (pod warunkiem Zze pomoc jest
niezbedna i proporcjonalna do osiggniecia celu bedgcego przedmiotem wspélnego zainteresowania), to lacznie
programy moga prowadzi¢ do duzych zakldcen. Zakldcenia te moga by¢ np. skutkiem pomocy, ktéra negatyw-
nie wplywa na dynamiczne zachety dla konkurentéw do wprowadzania innowacji. W przypadku programu skie-
rowanego do wybranych sektoréw ryzyko takiego zakldcenia jest jeszcze bardziej wyrazne.

107. Bez uszczerbku dla pkt 122 panstwa czlonkowskie muszg zatem wykazaé, ze wszelkie negatywne skutki
beda ograniczone do minimum, uwzgledniajac np. wielko$¢ danego projektu, indywidualne i calkowite kwoty
pomocy, liczbe spodziewanych beneficjentéw oraz charakterystyczne cechy danych sektoréw. Aby umozliwic
Komisji oceng¢ spodziewanych negatywnych skutkéw programéw pomocy podlegajacych zgloszeniu, panstwo
cztonkowskie moze przedstawi¢ dowolng ocen¢ skutkdéw oraz oceny ex post przeprowadzone dla podobnych,
realizowanych wczesniej programéw.

4.6.3.  Dodatkowe warunki dotyczgce pomocy indywidualnej
4.6.3.1. Zaklécenia na rynkach produktowych

108. W przypadku pomocy indywidualnej podlegajacej zgloszeniu, aby umozliwi¢ Komisji okreslenie i oceng
potencjalnych zaktéceti konkurencji i wymiany handlowej, pafistwa czlonkowskie powinny przedstawi¢ informacje
dotyczace: (i) odpowiednich rynkéw produktowych, tj. rynkéw, na ktére wplyw ma zmiana zachowania benefi-
¢janta; oraz (ii) konkurentéw i uslugobiorcéw lub konsumentéw, na ktérych wplyw ma pomoc.

109.  Oceniajac negatywne skutki Srodka pomocy, Komisja skupi si¢ w swojej analizie zaklécen konkurencji na
przewidywalnym wplywie, jaki pomoc na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng ma na konkurencje
miedzy przedsiebiorstwami na rozpatrywanych rynkach produktowych. Komisja bedzie zwracala wigksza uwage
na ryzyko, ktére moze zagrozi¢ konkurencji i wymianie handlowej w bliskiej przyszloici i ze szczegblnym
prawdopodobiefistwem.

110. Jezeli dana dzialalno$¢ innowacyjna jest powigzana z kilkoma przyszlymi rynkami produktowymi, prze-
analizowany zostanie wplyw pomocy panstwa na grupe rozpatrywanych rynkéw. W niektérych przypadkach
wyniki dzialalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej, np. w postaci praw wilasnosci intelektualnej, same
w sobie s3 sprzedawane na rynkach technologii, w tym poprzez udzielanie licencji na korzystanie z patentu lub
zawieranie transakcji. W takich przypadkach Komisja moze réwniez uwzgledni¢ wplyw pomocy na konkurencje
na rynkach technologii.

111. Do oceny potencjalnych zaklécenn konkurencji, czyli zaklcen dotyczacych dynamicznych zachet, tworze-
nia lub utrzymania wladzy rynkowej i utrzymywania niewydajnych struktur rynkowych, Komisja stosuje rdézno-
rodne kryteria.

() Zakl6cenia dynamicznych zachet
112.  Analizujgc potencjalne zaktécenia dynamicznych zachet, Komisja uwzglednia nastgpujace elementy:
— rozwdj rynku: im bardziej rynek ma, zgodnie z przewidywaniami, rozwing¢ si¢ w przyszlosci, tym mniejsze

jest prawdopodobiefistwo, ze pomoc negatywnie wplynie na motywacj¢ konkurentéw - gdyz mozliwosci
rozwinigcia dochodowej dzialalnosci nadal sg szerokie,;
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— kwotg pomocy: $rodki pomocy obejmujace znaczace kwoty z wigkszym prawdopodobiefistwem moga powodo-
wac skutki wypierania. Znaczenie kwoty pomocy ocenia si¢ gldwnie poprzez odniesienie do kwot wydanych
przez gléwnych uczestnikéw rynku na podobne projekty,

— Dbliskosé wobec rynku/kategori¢ pomocy: im bardziej dany Srodek pomocy ukierunkowany jest na dzialalno$¢ zbli-
zong do rynku, w tym wigkszym stopniu moze on powodowaé znaczne skutki wypierania,

— proces otwartej selekji: Komisja zajmuje bardziej przychylne stanowisko, jezeli dotacje przydziela si¢ na podsta-
wie przejrzystych, obiektywnych i niedyskryminujacych kryteriow,

— bariery wyjscia: konkurenci z wigkszym prawdopodobiefistwem utrzymaja lub nawet zwigkszg swoje plany
inwestycyjne, gdy bariery wyjscia z procesu innowacyjnego sa wysokie. Moze si¢ tak zdarzyé w sytuacji, gdy
wiele inwestycji podjetych przez konkurentéw w przeszlosci jest ograniczonych do okreslonego przebiegu
dzialan badawczych, rozwojowych i innowacyjnych,

— zachety do konkurowania o przyszly rynek: pomoc na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej konkurenci beneficjenta pomocy rezygnuja z konkurowania o przyszly rynek
— na ktérym ,zwycigzca bierze wszystko” — poniewaz przewaga zapewniona dzigki pomocy, pod wzgledem
stopnia technologicznego zaawansowania, korzysci skali, efektu sieciowego lub ram czasowych, ogranicza
potencjalng mozliwo$¢ pomyslnego wejscia przez konkurentéw na przyszly rynek,

— zréznicowanie produktow oraz intensywnos¢ konkurengji: jesli innowacja produktowa polega na opracowywaniu
zréznicowanych produktéw zwigzanych np. z réznymi markami handlowymi, normami, technologiami lub
grupami konsumentéw, prawdopodobiefistwo niekorzystnego wplywu tej sytuacji na konkurentéw jest mniej-
sze. To samo dotyczy sytuacji, gdy na rynku dziala wielu skutecznych konkurentéw.

(i) Tworzenie lub utrzymanie wladzy rynkowej

113. Komisja ma zastrzezenia przede wszystkim do tych $rodkéw na rzecz badan, rozwoju i innowacji, ktdre
pozwalaja beneficjentowi pomocy na wzmocnienie wladzy rynkowej, jaka dysponuje on na obecnych rynkach
produktowych, lub przeniesienie jej na przyszle rynki produktowe. Dlatego tez prawdopodobiefistwo zastrzezen
ze strony Komisji dotyczacych wladzy rynkowej bedzie niewielkie, jezeli udzial beneficjenta pomocy w rynku nie
przekracza 25% oraz jezeli rynki charakteryzujg si¢ poziomem koncentracji ponizej 2 000 wedlug wskaznika
Herfindahla-Hirschmana (HHI).

114. W swojej analizie wladzy rynkowej Komisja weZmie pod uwage nastepujace elementy:

— wladzg rynkowg benefigenta pomocy oraz strukturg rynku: jezeli beneficjent pomocy juz posiada dominujaca pozy-
¢je na rynku produktowym, Srodek pomocy moze wzmocni¢ jego dominacje poprzez dalsze oslabienie ogra-
niczen zwiazanych z istnieniem konkurencji. Analogicznie $rodki pomocy pafistwa moga wywrzeé znaczacy
wplyw na rynki oligopolistyczne, na ktérych dzialta niewielu uczestnikéw,

— poziom barier wejscia na rynek: w dziedzinie badaf, rozwoju i innowacji mogg istnie¢ znaczgce bariery wejscia
na rynek dla nowych uczestnikdw. Moga to by¢ bariery prawne (w szczeg6lnosci zwiazane z prawami wias-
noéci intelektualnej), bariery zwigzane z korzySciami skali i zakresu, dostepem do sieci i infrastruktury,
a takze inne bariery strategiczne utrudniajace wejscie na rynek lub ekspansje,

— sile nabywczg: wladza rynkowa przedsigbiorstwa moze by¢ réwniez ograniczona ze wzgledu na pozycje
rynkowg nabywcéw. Obecnos$¢ silnych nabywcoéw moze réwnowazyé stwierdzenie silnej pozycji rynkowej,
jesli mozna z duzym prawdopodobiefistwem zalozy¢, ze nabywcy beda dazyli do zachowania wystarczaja-
cego poziomu konkurencji na rynku,

— proces selekgji: zastrzezenia Komisji mogg budzi¢ $rodki pomocy, ktére pozwalaja przedsigbiorstwom o silnej
pozycji rynkowej wplywal na proces selekcji, np. poprzez posiadanie prawa do rekomendowania przedsie-
biorstw w procesie selekcji lub wplywanie na Sciezke badawcza w sposéb, ktory z nieuzasadnionych powo-
déw dyskryminuje alternatywne S$ciezki.

(i) Utrzymywanie niewydajnych struktur rynkowych

115. W swojej analizie struktur rynkowych Komisja wezmie pod uwage, czy pomoc jest udzielana na
rynkach, na ktérych istnieje nadwyzka mocy produkcyjnych, lub w upadajacych sektorach. Prawdopodobienstwo
wystapienia zastrzezen jest mniejsze, jezeli rynek si¢ rozwija lub jezeli pomoc pafistwa na rzecz badan, rozwoju
i innowacji ma szans¢ zmieni¢ ogélng dynamike wzrostu sektora, przede wszystkim dzigki wprowadzeniu
nowych technologii.
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4.6.3.2. Skutki zwigzane z lokalizacjg

116.  Jezeli pomoc na dzialalno§¢ badawczy, rozwojowa i innowacyjng jest zblizona do rynku, w jej wyniku
niektére obszary moga uzyskaé przewage w kontekScie pézniejszej produkcji, przede wszystkim ze wzgledu na
stosunkowo nizsze koszty produkcji bedgce skutkiem pomocy lub ze wzgledu na zwigkszenie dzialalnosci bada-
wczej, rozwojowej i innowacyjnej prowadzonej dzigki pomocy. W rezultacie przedsigbiorstwa moga przenie$é si¢
na te obszary.

117.  Skutki zwigzane z lokalizacja mogg by¢ tez istotne dla infrastruktur badawczych. Jezeli pomoc zostanie
wykorzystana gléwnie do przyciagniecia infrastruktury do jednego regionu kosztem innego, to nie przyczyni sig
do wspierania szerszej dzialalnoici badawczej, rozwojowej i innowacyjnej w UE.

118.  Analizujgc pomoc indywidualng podlegajaca zgloszeniu, Komisja uwzgledni zatem wszelkie dokumenty
stwierdzajace, Ze beneficjent pomocy rozwazal alternatywne lokalizacje.

4.7. Przejrzystos¢

119. Od dnia 1 lipca 2016 r. panstwa czlonkowskie muszg publikowaé na centralnej stronie internetowej
dotyczacej pomocy panstwa na poziomie krajowym lub regionalnym przynajmniej nastgpujace informacje
o zgloszonych $rodkach pomocy panstwa (z wyjatkiem informacji dotyczacych przyznania pomocy indywidualnej
nieprzekraczajacej 500 000 EUR): pelny tekst programu pomocy oraz jego przepiséw wykonawczych lub
podstawe prawng w przypadku pomocy indywidualnej, lub lacze odsylajace do tych dokumentéw; tozsamosé
organu przyznajagcego pomoc; tozsamo$¢ poszczegdlnych beneficjentéw; forme i kwotg pomocy przyznanej
kazdemu z beneficjentéw; date przyznania pomocy; rodzaj beneficjenta (MSP lub duze przedsigbiorstwo); region,
w ktérym znajduje si¢ siedziba beneficjenta (na poziomie NUTS II); gléwny sektor gospodarki, w ktoérym benefi-
cjent prowadzi dzialalno$¢ (na poziomie grupy NACE) (}). Informacje te musza zostaé opublikowane w terminie
szeSciu miesigcy od dnia decyzji w sprawie przyznania pomocy lub — w przypadku Srodkéw fiskalnych —
w terminie jednego roku od dnia deklaracji podatkowej; informacje te nalezy przechowywal przez co najmniej
dziesi¢¢ lat, zapewniajagc do nich powszechny i nieograniczony dostep (3.

5. OCENA

120. Aby zagwarantowal, ze zakldcenia konkurencji i wymiany handlowej sa ograniczone, Komisja moze
takze wymagaé, by programy pomocy podlegajace zgloszeniu ograniczono w czasie oraz objgto ocena, o ktorej
mowa w pkt 37. Oceng nalezy objaé w szczegdélnosci programy, w przypadku ktérych prawdopodobienstwo
zaklécent jest szczegélnie wysokie, tzn. programy, ktére moga doprowadzi¢ do znacznego ograniczenia konku-
rencji, jezeli ich wdrozenie nie zostanie we wlasciwym czasie objete przegladem.

121. Zwazywszy na cele wspomnianej oceny oraz aby nie powodowal w zwiazku z nig nadmiernego obcig-
zenia dla panstw czlonkowskich i dla mniejszych Srodkéw pomocy, wymdg, o ktérym mowa w pkt 120, ma
zastosowanie jedynie w przypadku programéw pomocy o duzym budzecie, zawierajgcych nowatorskie elementy
badz tez gdy przewiduje si¢ istotne zmiany rynkowe, technologiczne lub regulacyjne. Ocena musi zostaé prze-
prowadzana przez eksperta, ktory jest niezalezny od organu przyznajacego pomoc, na podstawie wspélnych
metod dostarczonych przez Komisje (), i musi zosta¢ podana do wiadomosci publicznej. Wraz z odpowiednim
programem pomocy pafistwa czlonkowskie muszg zglosi¢ projekt planu oceny, ktéry bedzie stanowié integralng
cze$¢ oceny programu dokonanej przez Komisje.

122. W przypadku programéw pomocy, ktére nie wchodza w zakres rozporzadzenia w sprawie wylgczen
grupowych jedynie ze wzgledu na duzy budzet, Komisja ocenia ich zgodno$¢ z rynkiem wewnetrznym wylacz-
nie na podstawie planu oceny.

123.  Oceng¢ nalezy przedlozy¢ do Komisji w odpowiednim czasie, aby mozna bylo rozwazy¢ ewentualne
przedtuzenie okresu obowiazywania programu pomocy, a w kazdym razie po wyga$nieciu okresu obowigzywania
programu. Dokladny zakres i zasady kazdej oceny okresla sie¢ w decyzji o zatwierdzeniu programu pomocy.
Wyniki tej oceny nalezy uwzgledni¢ we wszelkich pdzniejszych Srodkach pomocy o podobnym celu, w tym
wszelkich zmianach programéw pomocy, o ktérych mowa w pkt 122.

(") Z wyjatkiem tajemnic handlowych i innych informacji poufnych w nalezycie uzasadnionych przypadkach i za zgoda Komisji (komuni-
kat Komisji z dnia 1 grudnia 2003 r. w sprawie tajemnicy stuzbowej w decyzjach dotyczacych pomocy panistwa C(2003) 4582
(Dz.U. C 297 z 9.12.2003, s. 6)). W przypadku $rodkéw fiskalnych informacje w sprawie kwot pomocy indywidualnej mozna poda¢
w nastgpujacych przedziatach (w mln EUR): [0,5-1]; [1-2]; [2-5]; [5-10]; [10-30]; [30 i wigcej].

(® W przypadku pomocy niezgodnej z prawem panistwa cztonkowskie sg zobowiazane do zapewnienia publikacji tych samych informacji
ex post w terminie szeSciu miesiecy od dnia decyzji Komisji. Informacje te powinny by¢ dostepne w formacie umozliwiajacych przeszu-
kiwanie, pobieranie i fatwe publikowanie danych w internecie, np. w formacie CSV lub XML.

(}) Zob. osobny komunikat Komisji w sprawie wspolnych wytycznych metodycznych dotyczacych oceny pomocy panstwa.
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6. SPRAWOZDANIA 1 MONITOROWANIE

124. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 659/1999 (!) i rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 794/2004 (3
ze zmianami pafistwa czlonkowskie sa zobowigzane do skladania do Komisji rocznych sprawozdan.

125. Panstwa czlonkowskie prowadza szczegélowa dokumentacje dotyczaca wszystkich $rodkéw pomocy.
Dokumentacja powinna zawiera¢ wszelkie informacje niezbedne do okreslenia, czy spelniono wszystkie warunki
dotyczace kosztow kwalifikowalnych i maksymalnych intensywnosci pomocy. Dokumentacje nalezy przechowywac
przez 10 lat od daty przyznania pomocy i na Zadanie przekaza¢ ja do Komisji.

7. STOSOWANIE

126. Komisja stosuje reguly okreSlone w niniejszych zasadach ramowych do oceny zgodnosci wszelkiej zglo-
szonej pomocy na dzialalno$¢ badawczg, rozwojowa i innowacyjng, wzgledem ktdérej musi podjaé decyzje po
dniu 1 lipca 2014 r. Niezgodng z prawem pomoc na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowg i innowacyjng ocenia
si¢ zgodnie z zasadami obowigzujacymi w dniu przyznania pomocy.

127. Zgodnie z art. 108 ust. 1 Traktatu w razie koniecznos$ci Komisja proponuje pafistwom czlonkowskim
zmiang ich istniejacych programéw pomocy na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowg i innowacyjng w celu dostoso-
wania ich do niniejszych zasad ramowych do dnia 1 stycznia 2015 r.

128. Wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do wyrazenia wyraznej i bezwarunkowej zgody na wlaSciwe Srodki
zaproponowane w pkt 127 w ciggu dwoch miesiecy od dnia publikacji niniejszych zasad ramowych w Dzien-
niku Urzgdowym Unii Europejskiej. W przypadku braku odpowiedzi Komisja przyjmie, ze dane pafstwo czlonkow-
skie nie wyraza zgody na zaproponowane $rodki.

8. ZMIANY

129. Komisja moze w kazdej chwili podja¢ decyzje o przegladzie lub zmianie niniejszych zasad ramowych,
jesli okaze si¢ to konieczne z przyczyn zwigzanych z polityka konkurencji, w celu uwzglednienia innych dzie-
dzin unijnej polityki i zobowigzan miedzynarodowych badZ tez z innych uzasadnionych powodéw.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajace szczegblowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 83 z 27.3.1999,
s. 1).

(® Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
ustanawiajacego szczegblowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1).
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ZALACZNIK |

Koszty kwalifikowalne

Pomoc na realizacj¢ projektéw badawczo-rozwojowych

a) Koszty personelu: badaczy, technikéw i pozostalych
pracownikéw pomocniczych w zakresie, w jakim s3
oni zatrudnieni przy danym projekcie badawczym.

Koszty aparatury i sprzetu w zakresie i przez okres,
w jakim s3 one wykorzystywane na potrzeby
projektu. Jesli aparatura i sprzet nie sa wykorzysty-
wane na potrzeby projektu przez caly okres ich
uzytkowania, za koszty kwalifikowalne uznaje sie
tylko koszty amortyzacji odpowiadajace okresowi
realizacji projektu obliczone na podstawie dobrych
praktyk ksiggowych.

¢) Koszty budynkéw i gruntéw w zakresie i przez
okres, w jakim s3 one wykorzystywane na potrzeby
projektu. Jezeli chodzi o budynki, za koszty kwalifi-
kowalne uznaje si¢ tylko koszty amortyzacji odpo-
wiadajgce okresowi realizacji projektu obliczone na
podstawie dobrych praktyk ksiggowych.
W przypadku gruntéw kosztami kwalifikowalnymi
sa koszty przekazania na zasadach handlowych lub
faktycznie poniesione koszty kapitalowe.

Koszty badan wykonywanych na podstawie umowy,
wiedzy 1 patentéw zakupionych lub uzytkowanych
na podstawie licencji udzielonej przez Zrddia
zewnetrzne na warunkach pelnej konkurencji oraz
koszty doradztwa i réwnorzednych ustug wykorzys-
tywanych wylacznie na potrzeby projektu.

e¢) Dodatkowe koszty ogélne ponoszone bezposrednio
w wyniku realizacji projektu.

f) Pozostale koszty operacyjne, w tym koszty materia-
téw i podobnych produktéw ponoszone bezposred-
nio w wyniku realizacji projektu.

Pomoc na studia wykonalnosci

Koszty studium.

Pomoc na budowe
badawczej

lub modernizacj¢ infrastruktury

Koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwale oraz
warto$ci niematerialne i prawne.

Pomoc dla MSP na wspieranie innowacyjnosci

a) Koszty uzyskania, walidacji i obrony patentéw
i innych wartosci niematerialnych i prawnych.

b) Koszty oddelegowania wysoko wykwalifikowanego
personelu  z  organizacji prowadzacej  badania
i szerzacej wiedz¢ badz z duzego przedsigbiorstwa,
ktéry to personel zajmuje si¢ dzialalnoscig bada-
WCz3, rozwojowa i innowacyjng na nowo utworzo-
nych u beneficjenta pomocy stanowiskach i nie
zastgpuje innego personelu.

¢) Koszty ustug doradczych w  zakresie

i uslug wsparcia innowacji.

innowacji

C198/27
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Pomoc na innowacje procesowe i organizacyjne Koszty personelu; koszty aparatury, sprzetu, budynkéw
i gruntéw w zakresie i przez okres, w jakim s3 one
wykorzystywane na potrzeby projektu; koszty badan
wykonywanych  na  podstawie  umowy,  wiedzy
i patentéw zakupionych lub uzytkowanych na podsta-
wie licencji udzielonej przez Zrédla  zewnetrzne
w warunkach pelnej konkurencji; dodatkowe koszty
ogoélne i inne koszty operacyjne, w tym koszty mate-
riatéw i podobnych produktéw, ponoszone bezposred-
nio w wyniku realizacji projektu.

Pomoc dla klastréw innowacyjnych

Pomoc inwestycyjna Koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwale oraz
warto$ci niematerialne i prawne.

Pomoc operacyjna Koszty personelu 1 koszty administracyjne (w tym

koszty ogélne) dotyczace:

a) aktywizacji klastra w celu ulatwienia wspélpracy,
dzielenia si¢ informacjami oraz $wiadczenia lub
kierowania specjalistycznych 1 dopasowanych ustug
wsparcia dla biznesu;

b) marketingu klastra w celu zwigkszenia udziatlu
nowych przedsigbiorstw lub organizacji oraz aby
zwigkszy¢ widoczno§¢ Kklastra;

¢) zarzadzania zapleczem Kklastra; oraz

d) organizacji programéw szkoleniowych, warsztatow
i konferencji w celu wsparcia dzielenia si¢ wiedza,
tworzenia sieci kontaktéw i wspolpracy transnarodo-
wej.
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ZALACZNIK 11

Maksymalne intensywnosci pomocy

Mate Srednie

przedsigbiorstwo | przedsigbiorstwo Duze przedsicbiorstwo

Pomoc na realizacje projektéw badawczo-rozwojowych

Badania podstawowe 100 % 100 % 100 %
Badania przemystowe 70 % 60 % 50 %
— pomoc uzalezniona od skutecznej wspélpracy 80 % 75% 65%
pomiedzy przedsiebiorstwami (w przypadku duzych
przedsigbiorstw — wspdlpracy transgranicznej lub

wspllpracy z co najmniej jednym MSP) lub wsp6t-
pracy pomiedzy przedsigbiorstwem i organizacja
prowadzacg badania, lub

— pomoc uzalezniona od szerokiego upowszechnienia

wynikow
Eksperymentalne prace rozwojowe 45% 35% 25%
— pomoc uzalezniona od skutecznej wspélpracy 60 % 50 % 40 %
pomiedzy przedsigbiorstwami (w przypadku duzych
przedsigbiorstw — wspdlpracy transgranicznej lub

wspllpracy z co najmniej jednym MSP) lub wsp6t-
pracy pomiedzy przedsigbiorstwem i organizacja
prowadzacg badania, lub

— pomoc uzalezniona od szerokiego upowszechnienia

wynikow
Pomoc na studia wykonalnosci 70 % 60 % 50 %
Pomoc na budowe lub modernizacje infrastruktury 50 % 50 % 50 %
badawczej
Pomoc dla MSP na wspieranie innowacyjnosci 50 % 50 % -
Pomoc na innowacje procesowe i organizacyjne 50 % 50 % 15%

Pomoc dla klastréw innowacyjnych

Pomoc inwestycyjna 50 % 50 % 50 %
— w regionach objetych pomoca spelniajacych warunki 55% 55% 55%
art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu
— w regionach objetych pomoca spelniajacych warunki 65% 65% 65%
art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu

Pomoc operacyjna 50 % 50 % 50 %
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