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WYCIAGNIETE WNIOSKI I OKRESLENIE PROBLEMU

UE znajduje si¢ na dobrej drodze do osiagnigcia celu w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych o 20 % do 2020 r. i moze nawet przekroczy¢ ten cel. Trzynascie panstw
cztonkowskich musi jednak podja¢ dodatkowe wysitki w celu osiggniecia odpowiednich
krajowych poziomow docelowych na 2020 r. wyznaczonych w decyzji dotyczacej
wspolnego  wysitku redukcyjnego'. Recesja gospodarcza i zwickszony naplyw
mig¢dzynarodowych jednostek emisji doprowadzity do powstania nadwyzki w ramach EU
ETS, wynoszacej okoto 2 miliardow uprawnien’. Jezeli nie zostang podjete odpowiednie
dzialania, bedzie to miato dlugotrwaty wptyw na zdolnosé¢ systemu ETS do zache¢cania do
inwestowania w technologie niskoemisyjne w UE. Istnieje réwniez rosnace ryzyko
wystgpienia rozbieznych podejs¢ krajowych, co wywarloby niekorzystny wptyw na
funkcjonowanie rynku wewngtrznego i1 optacalno$¢. Jak do tej pory nie znaleziono
dowodow $wiadczacych o wystgpieniu ucieczki emisji. Wydaje sie, ze istniejace $rodki
skutecznie zapobiegly takiej ucieczce, w szczego6lnosci dzieki przydzieleniu bezptatnych
uprawnien do emisji, cho¢ dotychczasowe doswiadczenia sg niewystarczajace, aby
sformutowac¢ wigzace wnioski co do sytuacji w 2020 r.

Jezeli chodzi o energi¢ odnawialng, UE osiggngta wyznaczone cele posrednie, chod
osiagnigcie celu 20 % do 2020 r. bedzie wymagato podjecia dodatkowych dziatan przez
panstwa czlonkowskie®. Wiele panstw cztonkowskich musi rowniez zwigkszy¢ wysitki na
rzecz osiaggnig¢cia swoich odpowiednich krajowych poziomow docelowych wyznaczonych
w dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrédel energii, a wprowadzone niedawno zmiany,
takie jak np. dziatajace wstecz zmiany programow wsparcia, wzbudzaja obawy w kwestii
mozliwos$ci  spetnienia ogoélnego poziomu docelowego wyznaczonego dla UE.
Zwigkszenie liczby odnawialnych zrddet energii przyczynito si¢ do powstrzymania
wzrostu cen hurtowych energii elektrycznej na wielu rynkach, ale nie znalazlo to
odzwierciedlenia w wysokosci cen detalicznych ani nie przetozylo si¢ na wymierne
korzysci dla konsumentow, po czegsci z uwagi na fakt, ze koszty zwigzane z programami
wsparcia na rzecz odnawialnych zrédet energii (ktére czesto sa przenoszone na

Aby uzyskaé szczegotowe informacje, zob. sprawozdanie w sprawie postepéw w realizacji celow z
Kioto i celow strategii ,,UE 2020” z 2013 r.(COM(2013) 698).

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w sprawozdaniu Komisji w sprawie rynku uprawnien do
emisji dwutlenku wegla, COM(2012) 652.

Zob. sprawozdanie Komisji na temat postepéw w dziedzinie energii odnawialnej, COM(2013) 175.
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konsumentéow koncowych) przewazaja nad ograniczajagcym wplywem odnawialnych
zrodel energii na wysokos$¢ cen hurtowych na wielu rynkach. Jednocze$nie obnizanie cen
hurtowych na niektorych rynkach wywiera presje na sektor konwencjonalnego
wytwarzania energii oraz na wystarczalno$¢ mocy wytworczych. Ponadto rozbiezne
programy wsparcia koncentrujgce si¢ na produkcji krajowej stosowane w panstwach
cztonkowskich stanowig istotne wyzwanie dla dalszej integracji wewngtrznego rynku
energii.

Jezeli chodzi o efektywno$¢ energetyczna, cel na 2020 r., polegajacy na uzyskaniu 20 %
oszczedno$ci zuzycia energii pierwotnej w pordwnaniu z prognozami, nie jest prawnie
wiazacy dla panstw czlonkowskich. Niemniej jednak po latach wzrostu gospodarczego
zuzycie energii pierwotnej osiggneto najwyzszy poziom w latach 2005/2006 i1 nieznacznie
maleje od 2007 r., po cze$ci z uwagi na wplyw kryzysu gospodarczego, ale rowniez z
powodu zmniejszonej energochtonnosci. Mimo ze cel polegajacy na uzyskaniu 20 %
oszczedno$ci zuzycia energii nie jest prawnie wigzacy dla panstw cztonkowskich, nadat
on znaczne przyspieszenie w zakresie podejmowania wysitkoOw na rzecz ograniczenia
zuzycia energii 1 energochlonno$ci oraz utatwitl osiggnigcie porozumienia w sprawie
przyjecia zdecydowanych $rodkow, w szczegolnosci dyrektywy w sprawie efektywnos$ci
energetycznej. Niemniej jednak UE najprawdopodobniej nie osiggnie poziomu
docelowego na 2020 r., stosujac obecnie obowigzujace polityki.

Chociaz stopniowe wdrozenie wewngetrznego rynku energii ulatwito ograniczenie wzrostu
cen hurtowych energii elektrycznej i gazu w UE, w przypadku wielu przedsigbiorstw i
gospodarstw domowych ceny dla odbiorcéw koncowych ulegly znacznemu zwigkszeniu
w ostatnim dziesi¢cioleciu zar6wno w ujeciu nominalnym, jak i w ujgciu realnym. Z
przeprowadzonej analizy wynika, Ze ta tendencja utrzyma si¢ rowniez w przypadku braku
nowych polityk, co podkresla konieczno§¢ dopilnowania, aby ograniczy¢ potencjalny
niekorzystny wptyw polityki klimatycznej 1 energetyczne;.

Rozwo0j sytuacji na rynkach miedzynarodowych i eksploatacja weglowodoréw ze ztoz
niekonwencjonalnych doprowadzily do narastajacej rozbieznosci cen, w szczegdlnosci
cen gazu ziemnego w UE w poréwnaniu z USA, gdzie gaz tupkowy zyskuje obecnie na
znaczeniu jako istotne zrodio energii, co w powszechnej opinii wywiera pozytywny
wplyw na pozycje konkurencyjng gospodarki Standéw Zjednoczonych.

Jak juz przewidziano w czasie kiedy przygotowywano i przyjmowano pakiet celéw na rok
2020, miedzy gtéwnymi celami istnieje wyrazna interakcja. Srodki stuzace promowaniu
efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej zasadniczo przyczyniaja si¢ np. do
redukcji emisji gazéw cieplarnianych i stanowig uzupelnienie odpowiednich rozwigzan
politycznych w zakresie przeciwdziatania zmianie klimatu, poniewaz odnosza si¢ do
réznych niedoskonatosci rynku. Jezeli chodzi o dziatania dotyczace energii elektrycznej,
mozna spodziewaé si¢ roOwniez obnizenia cen emisji w systemie ETS, cho¢ obecna
nadwyzka uprawnien w systemie ETS jest w duzej mierze spowodowana innymi
czynnikami. Ponadto $rodki na rzecz redukcji emisji gazow cieplarnianych moga
zasadniczo stanowi¢ zachete dla rozwoju pozyskiwania energii z odnawialnych zrodet
oraz dla oszczednos$ci energii, cho¢ np. w celu wywarcia istotnego wplywu w tym
obszarze nalezatoby ustanowi¢ wyzsze poziomy cen emisji w systemie ETS niz ceny
obowigzujgce na przestrzeni ostatnich kilku lat. Oszczedno$ci energii moga rowniez
zapewni¢ postep w kierunku zwigkszania udziatu odnawialnych Zrédetl energii, poniewaz
w tym przypadku miarg celu jest odsetek koncowego zuzycia energii brutto, a wyzszy
udziat wydajnych odnawialnych Zrédel energii przyczynia si¢ do ograniczenia zuzycia
energii pierwotnej przy dowolnym wyznaczonym poziomie koncowego zuzycia energii
dzigki mniejszym stratom podczas transformacji.

Obecnie polityki nie zapewniaja mozliwosci osiggniecia dlugoterminowego celu
klimatycznego UE, bioragc pod uwage skal¢ koniecznych ograniczen, jakich musiatyby
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dokona¢ kraje rozwini¢te rozumiane jako grupa, aby zredukowal emisje gazéw
cieplarnianych o 80-95% w 2050 r. w poréownaniu z 1990 r. W kontekscie
miedzynarodowych negocjacji klimatycznych UE musi przedstawi¢ stanowisko w tym
zakresie, okre§lajac réwniez swdj poziom ambicji przed rozpoczgciem konferencji
klimatycznej UNFCCC w Paryzu w 2015 1.

Srednio- i dlugookresowe bezpieczenstwo dostaw energii do UE pozostaje kwestia
problematyczng z uwagi na utrzymujace si¢ uzaleznienie od przywozu energii z regionow,
ktore niekiedy cechuja si¢ brakiem stabilnos$ci politycznej, a takze z uwagi na uzaleznienie
od wykorzystywania paliw kopalnych, co w perspektywie dlugookresowej bedzie stalo w
sprzeczno$ci z celami UE w zakresie klimatu i energii. Stopniowe wyczerpywanie si¢
konwencjonalnych zrédet paliw kopalnych w UE w polaczeniu z przewidywanym
utrzymaniem si¢ wysokich i zmiennych cen przywozu paliw kopalnych stawia niektore
sektory przemystu unijnego w trudnej sytuacji.

System energetyczny UE wymaga istotnych inwestycji w infrastruktur¢ energetyczng i
wytwarzanie energii elektrycznej, aby zapewni¢ jego rentownos$¢ i zrownowazony
charakter w perspektywie $rednio- 1 dlugookresowej. Infrastruktura sfinansowana w
perspektywie krotkookresowej bedzie funkcjonowata w dalszym ciggu w 2030 r. i w
kolejnych latach. Istnieja rowniez inne przeszkody i niedoskonato$ci rynku o charakterze
pozagospodarczym, np. zwigzane z odnawialnymi zrédtami energii 1 efektywnoscia
energetyczng. Nalezy pilnie ustanowi¢ przejrzyste 1 spdjne ramy zapewniajace
przewidywalnos¢ i przyczyniajace si¢ do ograniczenia ryzyka regulacyjnego.

Aktualne dzialania, majace na celu zapewnienie bardziej zrownowazonej gospodarki i
bardziej zrownowazonego systemu energetycznego, co moze doprowadzi¢ do obnizenia
kosztéw 1 zapobiec szkodom w perspektywie dlugookresowej, ale prawdopodobnie
przyczyni si¢ do zwigkszenia kosztow w perspektywie krotko- i Sredniookresowe;,
wzbudzaja obawy pod wzgledem dostepnosci energii sprzedawanej po przystepnych
cenach gospodarstwom domowym oraz pod wzglgdem konkurencyjnosci unijnych cen
energii. Przyszia polityka musi ztagodzi¢ te obawy.

Nie istniejg zadne dostatecznie wyrazne cele UE w zakresie klimatu i energetyki na okres
po 2020 r. ani kompleksowe ramy prawne sluzace zapewnieniu zgodnosci z celami
dlugookresowymi procesu przechodzenia system energetyczny i gospodarke, ktore bytyby
bardziej konkurencyjne, bezpieczniejsze 1 bardziej zrownowazona. W sytuacji braku
takich celow i ram prawnych rynki energii i decyzje inwestycyjne podejmowane na
zasadach komercyjnych zgodnie z aktualnymi prognozami prawdopodobnie nie
doprowadza do niezbednego przejscia.

Dlatego tez problemem, ktérego rozwigzaniu stuzy przedmiotowa szczegolna inicjatywa,
jest brak celéow lub okreslonych ram polityki, umozliwiajacych kierowanie polityka
klimatyczng i energetyczng w perspektywie do 2030 r.

POMOCNICZOSC

. Zmiana klimatu jest problemem transgranicznym. Konieczna jest koordynacja dzialan w

dziedzinie klimatu zaréwno na poziomie globalnym, jak i na poziomie europejskim. W
art. 191-193 TFUE potwierdzono i1 doprecyzowano kompetencje UE w obszarze zmiany
klimatu. Polityka poszczegélnych panstw cztonkowskich czgsto ukierunkowana jest na
rynek wewngetrzny, a wymagana infrastruktura ma czesto wymiar europejski.

Jezeli chodzi o energi¢, panstwa czlonkowskie zwigckszaja wzajemne powigzania, aby
zapewni¢ bezpieczny, zrownowazony i konkurencyjny dostep do energii. Ponadto dzigki
wspotpracy panstw cztonkowskich koszt przeksztatcania systemu energetycznego bedzie
nizszy. Na mocy art. 194 TFUE UE jest uprawniona do podejmowania dzialan w sektorze
energetycznym. Oczywiscie dzialania panstw cztonkowskich podejmowane w tych
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ramach beda mialy w dalszym ciggu kluczowe znaczenie, a odpowiedzialno$¢ za
zapewnienie dalszych postgpow w perspektywie do 2030 r. jest wspolng sprawa, jak
wykazano to np. w pakiecie klimatyczno-energetycznym na 2020 r. Wszystkie przyszie
dziatania UE w tym obszarze muszg by¢ przeprowadzane zgodnie z art. 191-194 TFUE.

ZAKRES 1 CELE

Inicjatywa polityczna, ktorej podstawe stanowi niniejsza ocena skutkow, jest zaledwie
pierwszym krokiem w procesie opracowywania kompleksowego i1 szczegdtowego
rozwigzania problemow klimatyczno-energetycznych w perspektywie do 2030 r.
Inicjatywa ta koncentruje si¢ na ogélnych celach wyznaczonych w ramach do 2030 r. oraz
na pewnych kluczowych aspektach zwigzanych z wdrazaniem; w szczegolnos$ci na kwestii
celow klimatyczno-energetycznych wyznaczonych w perspektywie do 2030 r. oraz ich
interakcji z proponowanym ogdlnym kierunkiem ksztattowania polityki w tych ramach.
Dlatego tez warianty strategiczne poddane ocenie w niniejszej ocenie skutkow
koncentrujg si¢ gléwnie na wyznaczaniu celow jako takim, a w mniejszym stopniu
rowniez na innych S$rodkach umozliwiajacych zapewnienie postepdw w sprostaniu
wspomnianym wyzwaniom.

Cele operacyjne ram polityki w zakresie klimatu i energii do 2030 r. obejmuja:

. wyznaczenie spdjnego gtownego celu lub spojnych gldéwnych celow w zakresie
klimatu 1 energetyki na poziomie UE, aby nada¢ kierunek polityce
klimatyczno-energetycznej w perspektywie 2030 r.;

. przedstawienie propozycji wskaznikow o kluczowym znaczeniu dla
konkurencyjno$ci systemu energetycznego i bezpieczenstwa dostaw energii,
odpowiednio powigzanych z ambitnymi celami, aby mozna bylo $ledzi¢
postepy w miare uptywu czasu i mie¢ wyrazng podstawe dla podejmowania
dziatan politycznych;

. wyznaczenie ogolnego kierunku dziatah w zakresie prawidtowego
opracowywania przysztych konkretnych polityk niezbednych do osiagnigcia
celow wyznaczonych w perspektywie do 2030 r.

OPIS WARIANTOW STRATEGICZNYCH I METODYKI

Warianty strategiczne zwiqzane 7 glownymi celami i sSrodkami

17.

18.

Punktem wyjs$cia dla analizy jest nowo utworzony scenariusz odniesienia. Zaktada si¢ w
nim pelne wdrozenie polityki juz przyjetej, w tym osiggniecie celow w zakresie energii
odnawialnej 1 redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2020 r. oraz wdrozenie dyrektywy
w sprawie efektywnos$ci energetycznej, ktora pozwoli uzyskac istotne oszczednosci do
2020 r. i w pozniejszych latach, cho¢ wplyw wywierany przez nig po 2020 r. bedzie
stopniowo malat. Istniejacy wspotczynnik liniowy redukcji putapu emisji w ramach
systemu ETS pozostaje niezmieniony i1 bedzie stosowany rowniez po 2020 r. W
odniesieniu do 2030 r. wedlug nowego scenariusza odniesienia nastgpi redukcja emisji
gazow cieplarnianych w UE o0 32 % w pordwnaniu z poziomami z 1990 r.; udzial energii
odnawialnej bedzie stanowil 24 % koncowego zuzycia energii; a oszczgdnos$ci w energii
pierwotnej w porownaniu z poziomem bazowym dla 2030 r. (zgodnie z prognoza poziomu
bazowego PRIMES z 2007 r.) wyniosg 21 %.

Scenariusz odniesienia pokazuje, Ze pelne wdrozenie obecnych celow 1 polityk
wspolnotowych dotyczacych klimatu i energetyki w sposob skuteczny prowadzi do
obnizenia poziomu emisji gazow cieplarnianych 1 przyczynia si¢ do poprawy
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bezpieczenstwa dostaw energii, wptywajac na koszty zwigzane z funkcjonowaniem
systemu energetycznego oraz na ceny energii elektrycznej. Z drugiej strony wyniki
analizy wskazuja, ze rozw0j sytuacji przewidziany w scenariuszu odniesienia
doprowadzilby do wzrostu cen emisji w systemie ETS, zwigkszenia kosztéw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu energetycznego oraz zwyzki cen energii elektryczne;.

19. Wedlug scenariusza odniesienia w latach 2011-2030 ceny energii elektrycznej wzrostyby
o 31 %, a koszty funkcjonowania systemu energetycznego — o 34 % w ujeciu realnym.
Wzrost cen wyrazony jako stosunek kosztéw funkcjonowania systemu energetycznego do
PKB wynosi 2 punkty procentowe w latach 2011-2020, ale ogranicza si¢ do 1,3 punkta
procentowego w catym okresie od 2011 r. do 2030 r. Istotnymi czynnikami sg tu: wptyw
wzrostu cen przywozu energii w postaci wszelkiego rodzaju paliw kopalnych o 40 %,
potrzeba znacznych inwestycji w infrastrukture w celu zastgpienia przestarzalych mocy
produkcyjnych i rozbudowania sieci energetycznych, a takze uzgodnione polityki stuzace
realizacji celow energetycznych i klimatycznych tworzacych pakiet. Zwigkszone potrzeby
inwestycyjne sg odpowiedzialne za okoto 60 % catkowitego wzrostu kosztow zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu energetycznego do 2020 r., przy czym rosnace koszty paliwa
stanowig inny istotny element przyczyniajacy si¢ do wzrostu kosztow tego systemu.

20. Najwazniejsze warianty, dotyczace potaczenia branych pod uwage glownych celdéw,
obejmuja:

1. jednolity cel w zakresie emisji gazow cieplarnianych, obejmujacy
elementy wsparcia na rzecz polityki w zakresie odnawialnych zrodet energii i
efektywnosci energetyczne;;

2. potaczenie celu w zakresie emisji gazéw cieplarnianych z konkretnymi
(ustanowionymi niezaleznie od scenariusza odniesienia) $rodkami na rzecz
efektywnosci energetycznej i elementami zwigzanymi z wspieraniem polityk w
zakresie odnawialnych zrodet energii;

3. polaczenie celu w zakresie emisji gazow cieplarnianych z uprzednio
ustalonym celem w zakresie energii odnawialnej oraz konkretnymi
dodatkowymi $rodkami na rzecz efektywnos$ci energetycznej;

W odniesieniu do kazdego z tych wariantow mozna rowniez, w stosownych przypadkach,
rozwazy¢ mozliwos$¢ zastosowania podwariantow:

A. cele w zakresie emisji gazoOw cieplarnianych na poziomie 3545 %
(obnizka emisji w poréwnaniu z poziomami emisji gazow cieplarnianych z
1990 r.);

B. wstepnie ustalone cele w zakresie OZE, wyrazone jako udzial
koncowego zuzycia energii brutto na poziomie 30 % 1 35 % (lub brak wstepnie
ustalonego celu);

C. rézne poziomy ambicji (umiarkowany, ambitny 1 bardzo ambitny) w
odniesieniu do dziatah politycznych na rzecz efektywnos$ci energetycznej (poza
poziomami juz wyznaczonymi w scenariuszu odniesienia).

21. W celu przeprowadzenia oceny tych wariantow zbadano duza liczbg¢ scenariuszy
faczacych cele 1 poziomy ambicji, sposrdd ktorych siedem zostalo zachowanych w celu
przeprowadzenia bardziej szczegdlowej oceny — scenariusze te zostaly przedstawione w
Tabeli 1 ponize;.

22. Scenariusze s3 modelowane dla tych samych warunkow jak warunki przyjete w
scenariuszu odniesienia (zwane dalej warunkami scenariusza odniesienia ,,®’) lub na
podstawie sprzyjajgcych warunkow. Te ostatnie odnosza si¢ do zalozen dotyczacych np.
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rozwoju infrastruktury energetycznej, badan, rozwoju i innowacji, obnizenia emisyjnosci
transportu (a w szczegdlnosci zastosowania elektryczno$ci) 1 zwigkszania akceptacji
spotecznej (np. dla technologii CCS), ktore beda wymagaly terminowej koordynacji
rynkowej okreslonych technologii i ktore sa konieczne do dokonania odno$nego
dlugofalowego przej$cia na gospodarke niskoemisyjng. Cho¢ wspomniane sprzyjajace
warunki wywierajg wptyw w szczeg6lnosci na zmiany systemu energetycznego po 2030
r., bedzie on juz w pewnym stopniu zauwazalny jeszcze przed 2030 r., a niektore
inwestycje, np. zwigzane z infrastruktura, beda musiaty zosta¢ rozpoczete przed 2030 r.,
aby te sprzyjajace warunki zaistniaty. Wszystkie scenariusze umozliwiajace redukcje
poziomu emisji gazow cieplarnianych co najmniej o 40 % wigza si¢ z bardziej

restrykcyjnym rocznym wspotczynnikiem redukceji w ramach systemu ETS po 2020 r.

Tabela 1:
wzgledem celow

Scenariusze umozliwiajace ocenienie glownych wariantéw strategicznych

Emisje gazow
cieplarnianych Efektywnos¢
Scenariuszg (GHG) w 2030 0 OZ,E w 2030 o energetyczna (EE) w
(% koncowego zuzycia .
r. wobec energii) 2030 r. (zmiana wobec
poziomu emisji & progn. z20301.%)
z 1990 r.
Seenariusz -32,4% 24,4% -21,0%
odniesienia
Warunki przewidziane w scenariuszu odniesienia
Brak wstepnie ustalonego | Brak wstepnie ustalonego
_2%0
GHG35/EE® 35% celu (25,5 %) celu (-24.4 %)
Brak wstepnie ustalonego | Brak wstepnie ustalonego
_ o
GHG37® 37% celu (24,7 %) celu (-22.9 %)
Brak wstepnie ustalonego | Brak wstepnie ustalonego
- o
GHGA40® 40% celu (25,5 %) celu (-24.4 %)
Sprzyjajace warunki
Brak wstepnie ustalonego | Brak wstepnie ustalonego
_4009
GHGA0 40% celu (26,5 %) celu (25,1 %)
Brak wstepnie ustalonego | Brak wstepnie ustalonego
_4009
GHGA0/EE 40% celu (26,4 %) celu (-29.3 %)
GHG40/EE/OZE30 40% 30% Brak wstepnie ustalonego
; celu (-30,1 %)
Brak wstepnie ustalonego
_450 0
GHG45/EE/OZE35 45% 35% celu (-33,7 %)

Warianty strategiczne zwiazane z pozostalymi celami i wskaznikami

23. Wyniki

konsultacji

spotecznych wyraznie wskazuja,

ze W opinii

wiekszosci

zainteresowanych stron cele w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych, udziatu
OZE oraz efektywnosci energetycznej moga okaza¢ si¢ wystarczajace do zapewnienia
postgpu na rzecz wdrazania ekologicznego systemu energetycznego, ale nie do
zapewnienia postepu w zwigkszaniu konkurencyjnosci unijnego systemu energetycznego i
bezpieczenstwa dostaw energii, dlatego tez w odniesieniu do tych obszaréw nalezy
opracowac inny zestaw celow lub wskaznikow.

* Ten sam wskaznik, jaki zastosowano w przypadku celu w zakresie oszczednosci energii do 2020 r.
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24. W tym kontek$cie mozna przyjaé trzy gtdbwne warianty:
. brak wyznaczonych celow 1 wskaznikoéw tego rodzaju;

. ustalone sg inne cele na rok 2030 w odniesieniu do innych aspektow
konkurencyjnos$ci i bezpieczenstwa dostaw i1 s3 one traktowane w taki sam
sposOb jak potencjalne cele w zakresie emisji gazoOw cieplarnianych, OZE i
efektywnosci energetycznej;

o brak ustalonych innych celéw tego rodzaju, ale okreslone sa odpowiednie
wskazniki umozliwiajace S$ledzenie postepow w miare uplywu czasu 1
zapewniajace baz¢ wiedzy na potrzeby podejmowania dziatan politycznych;
mozliwe jest powigzanie tych wskaznikéw z ambitnymi celami wyznaczonymi
w perspektywie do 2030 r.

Warianty strategiczne dotyczace interakcji z polityka klimatyczna na poziomie
miedzynarodowym

25.7Zbadano szereg wariantow strategicznych ukazujacych sposéb wiaczania zmian
wynikajacych z zawarcia umowy mi¢dzynarodowej do ram do 2030 r., w szczego6lnosci w
kwestii:

o dalszego wdrazania $rodkéw zwigzanych z ucieczka emisji;

o potencjalnego przyjecia wyzszego celu w przypadku umowy miedzynarodowe;j
(rozwazano dwa warianty: wariant zaktadajacy zwigkszenie poziomu z 35 %
do 45 %; oraz wariant zakladajacy zwigkszenie poziomu z 40 % do 50 %);

o roli miedzynarodowych jednostek emisji w ramach ogolnych.
Warianty strategiczne zwiazane z dzialaniami strukturalnymi dotyczacymi systemu ETS

26. Jezeli chodzi o dzialania strukturalne dotyczace ETS, w niniejszej ocenie skutkow
rozwazono mozliwos$¢ zastosowania dwoch wariantow strategicznych w okresie po 2020
r.. 1) zmiana rocznego wspotczynnika redukcji oraz 2) zapewnienie dostepu do
migdzynarodowych jednostek emisji. Do niniejszej oceny skutkéw dotaczono réwniez w
formie zalacznika jakoSciowa ocen¢ rozszerzenia zakresu systemu ETS. Wszystkie
szczegotowo zbadane warianty strategiczne zakladajace redukcje emisji  gazow
cieplarnianych o co najmniej 40 % do 2030 r. wigzg si¢ z bardziej restrykcyjnym rocznym
wspotczynnikiem liniowej redukcji w ramach systemu ETS. W przypadku wariantu
zaktadajacego utworzenie rezerwy sluzacej zapewnieniu stabilno$ci rynkowej lub trwale
wycofanie czgsci uprawnien sporzadzono dodatkowa oceng skutkow.

Warianty strategiczne zwiazane z uzytkowaniem gruntow, zmiang uzytkowania gruntow
i leSnictwem

27. Emisje generowane 1 wchlaniane przez ten sektor nie zostaty wzigte pod uwage przy
wyznaczaniu celéw redukcji w ramach aktualnie obowigzujacych postanowien decyzji
dotyczacej wspolnego wysitku redukcyjnego, regulujacych funkcjonowanie sektorow
nieobjetych systemem ETS, ani w ramach systemu ETS. W kontek$cie ram do 2030 r.
nalezy przeprowadzi¢ ocen¢ w zakresie sposobu wigczenia tego sektora.

Warianty strategiczne zwigzane z wdrazaniem potencjalnych celéw w zakresie energii
odnawialnej i efektywnosci energetycznej

28. Do momentu zawarcia umowy w sprawie celu jako takiego gldwne warianty dotyczace
ogolnego podejScia umozliwiajacego osiggniecie celu w zakresie energii odnawialnej
zostaly poddane ocenie o bardziej horyzontalnym charakterze. Takie warianty obejmuja:
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29.

5.

5.1.

o podejmowanie przez panstwa czlonkowskie dalszych wysitkéw na rzecz
osiggnigcia wyznaczonych celéw i wdrozenia programow wsparcia;

. kontynuacje przez panstwa cztonkowskie realizacji celow 1 programow
wsparcia przy jednoczesnym zapewnieniu niedyskryminujacego traktowania
odnawialnych zrodet energii pochodzacych z innych panstw cztonkowskich w
ramach krajowych programoéw wsparcia lub $cislej koordynacji miedzy
panstwami czlonkowskimi, ewentualnie pod warunkiem, ze istnieje
wystarczajgca zdolno$¢ przesylowa miedzy odpowiednimi panstwami
cztonkowskimi; oraz

o stopniowa europeizacje podej$cia stuzacego zapewnieniu postepdw W
realizacji celu na rok 2030.

Do momentu zakonczenia zaplanowanego na 2014 r. przegladu podejscia w zakresie
efektywnos$ci energetycznej/oszczednosci energii w perspektywie do 2020 r. niniejsza
ocena skutkéw nie uwzglednia definicji ani wynikow szczegdtowej oceny potencjalnych
strategii wdrazania. Rézne warianty poddane ocenie przewiduja jednak podjecie
okreslonych §rodkéw na rzecz efektywnosci energetycznej, dlatego tez ich udziat 1 wptyw
zostal uwzgledniony w ogdlnych ramach.

OCENA SKUTKOW

Skutki odnoszace si¢ do wariantéw celow i Srodkéow

30. Wszystkie wartosci w sekcji 5 odnosza si¢ do 2030 r., o ile nie okreslono inaczej (petna

ocena skutkow zawiera wigcej informacji na temat skutkoéw w perspektywie 2050 r.; zob.
takze Plan dzialania prowadzacy do przejscia na konkurencyjng gospodarke
niskoemisyjng do 2050 r. oraz Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050).

Wplyw na srodowisko

31.

32.

33.

W porownaniu z 2005 r. poziom emisji w sektorach objetych systemem ETS nadal spada
szybciej niz poziom emisji w sektorach nieobjetych systemem ETS, przy czym emisje w
2030 r. w sektorze objetym systemem ETS maja spas¢ o 37-49 %, a w sektorach
nieobjetych systemem ETS o 26-35% w porownaniu z 2005 r. W porownaniu ze
scenariuszem odniesienia wigksze ograniczenia w sektorach objetych systemem ETS
sprzyjaja wickszym ograniczeniom emisji w sektorach nieobjetych systemem ETS.
Wedhlug prognoz redukcje emisji gazéw cieplarnianych beda najwigcksze w sektorze
energetycznym (obejmujacym system cieptowniczy i elektrocieptowniczy), na poziomie
ok. 48—66 % w poroéwnaniu z 2005 r., co odzwierciedla potencjal optacalnego tagodzenia
zmiany klimatu w tym sektorze. Emisje transportowe oraz emisje inne niz CO, w sektorze
rolnictwa charakteryzuja si¢ najmniejszym spadkiem w poréwnaniu z 2005 r., przy czym
emisji transportowe spadly o 12-20 % w pordéwnaniu z 2005 r., a emisje inne niz CO, w
sektorze rolnictwa o 13-28 %. Podczas opracowywania ram na 2030 r. konieczne beda
dalsze prace, aby oceni¢ potencjal wariantoéw zwigzanych z tagodzeniem zmiany klimatu
oraz praktyczng realizacj¢ z politycznego punktu widzenia.

Wzglednie wigksze ukierunkowanie na dziatania polityczne na rzecz efektywnosci
energetycznej w odniesieniu do kazdego danego poziomu redukcji emisji gazéw
cieplarnianych wywotuje redukcje emisji w sektorach nieobjetych systemem ETS oraz w
mniejszym stopniu w sektorach objetych systemem ETS. Z kolei wysoki poziom udziatu
energii ze zrddet odnawialnych w wigkszym stopniu sprzyja ograniczaniu emisji w
sektorach objetych systemem ETS 1 w mniejszym stopniu w sektorach nieobjetych
systemem ETS.
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34.

35.

36.

W odniesieniu do ograniczen emisji innych niz CO, wyzszy potencjat ograniczenia emisji
do 2030 r. charakteryzuje sektory pozarolnicze, przy czym osiggnigcie istotnej czgsci tych
ograniczen uwzgledniono juz w scenariuszu odniesienia.

Emisje i pochtanianie zwigzane z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i
lesnictwem (LULUCF) sa obecnie pochtaniaczem netto, ktory jednak ulega stopniowemu
zmniejszeniu. Ogoélny wplyw wzrostu produkcji 1 konsumpcji energii ze Zrddet
odnawialnych (a tym samym wzrost zapotrzebowania na bioenergi¢) na wspomniany
pochtaniacz jest ograniczony, jezeli wigksze zapotrzebowanie na bioenergi¢ jest
zaspokajane gléwnie dzigki zwickszonemu wykorzystywaniu wieloletnich upraw
energetycznych, jednak sugerowaloby to znaczng ekspansje gruntow uprawnych
wykorzystywanych do celow zwigzanych z bioenergia na poziomie okolo 10 % w
poréwnaniu z 2005 r. Jezeli wigksze zapotrzebowanie zaspokajane jest raczej dzigki
zwigkszeniu przywozow lub zwigkszeniu pozyskiwania produktu drzewnego w lasach,
negatywny wptyw na pochtaniacz, bezposredni lub posredni w ramach posredniej zmiany
uzytkowania gruntow, moze by¢ wigkszy. Koncowy wplyw na emisje gazow
cieplarnianych zalezalby takze czeSciowo od stosowanych upraw i praktyk rolniczych, a
takze zmian uzytkowania gruntow poza Europa, przy czym kwestia ta wymaga
przeprowadzenia dalszych analiz.

Ograniczenie stosowania paliw kopalnych skutkuje znacznymi ograniczeniami
zanieczyszczeh powietrza. Ograniczenie wspotczynnika umieralnosci mozna takze oceni¢
z gospodarczego punktu widzenia, przy czym spadek szkodliwosci dla zdrowia w wyniku
ograniczenia zanieczyszczen powietrza oszacowano na kwote 2,9-35,5 mld EUR, w
zalezno$ci od scenariusza oraz zatozonej ,,wartosci utraconych lat zycia”. W wyniku
zmiany koszyka energetycznego oraz zmniejszenia emisji  pod wzgledem
zanieczyszczenia powietrza, koszty ich kontroli réwniez spadty o kwote miedzy 0,9 a 7
mld EUR. Scenariusze obejmujace ambitne $rodki efektywnosci energetycznej oraz cele
w zakresie energii odnawialnej wskazuja na osiggnigcie znacznie bardziej pozytywnego
wpltywu na srodowisko 1 zdrowie, w szczegdlnosci w zakresie ograniczen emisji pylow i
tlenkow azotu.

Wplyw na system energetyczny (w tym wplyw gospodarczy)

37.

W przypadku redukcji emisji gazéw cieplarnianych na szczeblu krajowym o 40 %
dodatkowe koszty systemu energetycznego w porOwnaniu z scenariuszem odniesienia,
zaktadajacego dostosowanie systemu energetycznego, ograniczatyby si¢ do 0,15-0,54 %
w pordwnaniu z PKB® w 2030 r. Koszty te nie wiaza sic ze zmniejszeniem PKB, co
mialoby miejsce w innym przypadku, lecz odzwierciedlajg wzrost kosztéw ponoszonych
przez wszystkich konsumentéw koncowych (przemyst, konsumentow, uzytkownikow
transportu) wynikajacy ze zmiany modeli inwestycyjnych oraz powigzanych oszczgdnos$ci
kosztow paliwa w celu uzyskania wymaganych ustug energetycznych. Koszty dodatkowe
sg nizsze w przypadku scenariuszy zaktadajacych redukcje emisji gazow cieplarnianych
na poziomie 35 lub 37 % w 2030 r. (0,03-0,13 %) oraz wyzsze w przypadku scenariusza
taczacego ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych na poziomie 45 %, udziat OZE na
poziomie 35 % oraz zdecydowane dziatania polityczne na rzecz efektywnosci
energetycznej (0,84 %). W zaleznos$ci od konkretnego scenariusza, wspomniane prognozy
kosztow opierajg si¢ w roznym stopniu na optacalnych rozwigzaniach ogélnounijnych w

> Zakres odzwierciedlajacy rézne scenariusze dotyczace celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych o 40 %,
przy zapewnieniu warunkoéw sprzyjajacych i bez ich zapewnienia, z uwzglednieniem dodatkowych celow w
zakresie OZE i bez ich uwzglednienia, z uwzglednieniem ambitnych strategii na rzecz zwigkszania
efektywnosci; z wylaczeniem kosztow uzytecznosci ujemne;j i aukcji.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych, upowszechnianiu energii ze zrddet
odnawialnych oraz poprawie efektywnos$ci energetycznej, przez co nastgpuje zanizenie
kosztéw, gdyby wspomniana efektywno$¢ kosztowa nie zostata faktycznie osiagnieta.
Wpltyw kosztéw jest mniej wyrazny w scenariuszach, ktére nie obejmuja dziatan
politycznych na rzecz efektywno$ci energetycznej ani celow w zakresie energii
odnawialnej, wykraczajacych poza osiggnigcia w ramach scenariuszy zaktadajacych tylko
jeden cel w zakresie gazow cieplarnianych.

A zatem celem scenariuszy opartych na konkretnych $rodkach na rzecz zwigkszania
efektywnosci energetycznej jest odzwierciedlenie zapotrzebowania na konkretne dziatania
polityczne, ktore wyeliminujg bariery w zwigkszaniu efektywnos$ci energetycznej z
powodu niedoskonalosci rynku, sprzecznosci bodzcow oraz niedociagnie¢ w
informowaniu podmiotow rynkowych. Na tej podstawie wykorzystywanie warto$ci
dotyczacych emisji dwutlenku wegla, odnawialnych zrodet energii oraz efektywnosci
energetycznej zamiast okreslonych dziatan politycznych moze prowadzi¢ do
niedoszacowania kosztéw realizacji okreslonych celow, chyba ze faktycznie mozliwe jest
osiggnigcie zaktadanej teoretycznie optymalizacji kosztow.

Jezeli chodzi o inwestycje oraz oszczednos$ci na kosztach paliwa, wszystkie scenariusze
wykazuja wzrost inwestycji kapitalowych (poza scenariuszem odniesienia, przy czym
wzrost ten ma wynie$¢ srednio 17-93 mld EUR rocznie w latach 2011-2030), jak réwniez
wzrost oszczednos$ci pod wzgledem zakupu energii (W pordwnaniu ze scenariuszem
odniesienia, przy czym wzrost oszczednosci ma wynies$¢ $rednio 8-34 mld EUR w latach
2011-2030).Wzrost naktadow inwestycyjnych na bardziej skuteczne technologie
niskoemisyjne jest widoczny we wszystkich sektorach, a w szczego6lnosci w sektorze
budownictwa. Dodatkowe potrzeby inwestycyjne sg najwyzsze w przypadku scenariuszy
zaktadajacych ambitne dzialania polityczne na rzecz efektywnosci energetycznej i cele w
zakresie energii odnawialnej. Oszczedno$ci na paliwie s3 najwyzsze w scenariuszach
zaktadajacych ambitne strategie na rzecz efektywnos$ci energetyczne;j.

W przypadku wszystkich wariantow strategicznych efektywnos$¢ energetyczna UE
uleglaby znacznej poprawie, przynoszac korzysci w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego, powigzane w szczegdlnosci z mniejszym zuzyciem i przywozem paliw
kopalnych. W przypadku wszystkich scenariuszy wystepuje korzystny wplyw w
odniesieniu do kluczowych wskaznikow zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym,
takich jak catkowite zuzycie pierwotne (od —2 do —15 %), przywozy energii koncowej i
energii netto (od —2 do —19 %) w perspektywie 2030 r. Pozytywny wplyw jest bardziej
widoczny w scenariuszach zakladajagcych ambitne dziatania polityczne na rzecz
efektywnosci energetycznej oraz cele w zakresie energii odnawialne;.

Przecigtne zmiany cen energii elektrycznej w 2030 r. majg wynie$¢ od —1,1 % do +11,3 %
Ww pordéwnaniu ze scenariuszem odniesienia, przy czym najnizsze ceny prognozowane w
scenariuszu obejmuja potaczenie celu w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych o
40 % oraz ambitnych §rodkow na rzecz zwigkszania efektywno$ci energetycznej. We
wszystkich scenariuszach zakladajacych redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych o 40 %
podwyzka cen energii elektrycznej w poréwnaniu ze scenariuszem odniesienia jest
stosunkowo niewielka.

We wszystkich scenariuszach ceny emisji w systemie ETS utrzymujg si¢ na bardzo niskim
poziomie co najmniej do 2020 r., co odzwierciedla obecnos$¢ duzej nadwyzki uprawnien
na rynku, jak rowniez dalsze ograniczanie emisji pod wptywem dziatan politycznych,
takich jak dyrektywa w sprawie OZE czy dyrektywa w sprawie efektywnosci
energetycznej. W przeciwienstwie do cen energii elektrycznej roznice pomiedzy
scenariuszami strategicznymi sg bardzo wyrazne w odniesieniu do ceny emisji w systemie
ETS, ktora zgodnie z prognoza ma wynie$s¢ 11-53 EUR za uprawnienie w 2030 r. w
zalezno$ci od scenariusza, przy czym w przypadku scenariuszy zaktadajacych ambitne
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dziatania polityczne na rzecz efektywnosci energetycznej oraz cele w zakresie OZE cena
emisji w systemie ETS jest najnizsza, natomiast w scenariuszach koncentrujacych si¢ na
redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz warto$ciach emisji dwutlenku wegla cena
emisji w systemie ETS jest najwyzsza.

Skutki makroekonomiczne i spoteczne (PKB, zatrudnienie, dostgpnosé energii)

44,

45.

46.

47.

Dokonano oceny wptywu na PKB w 2030 r., koncentrujac si¢ na scenariuszu redukcji
emisji gazow cieplarnianych o 40 %, a w stosownych przypadkach takze na scenariuszach
obejmujacych konkretne dziatania polityczne na rzecz efektywnoS$ci energetycznej oraz
cele w zakresie OZE. W niniejszej ocenie zatozono, ze panstwa trzecie nie podejmuja
srodkdw wykraczajacych poza zobowigzania, ktére poczynily obecnie w ramach
UNFCCC.

Prognoza sporzadzona za pomoca narz¢dzia modelowania GEM E3 wskazuje negatywny
wplyw na PKB w wyniku redukcji emisji gazow cieplarnianych o 40 % wynikajacych z
celu w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz oplat za emisje dwutlenku
wegla na poziomie od —0,10 do —0,45 % w 2030 r. w pordwnaniu ze scenariuszem
odniesienia. Zar6wno prognozy oparte na E3MG, jak 1 E3ME wskazuja na pozytywny
wktad na maksymalnym poziomie 0,55% w przypadku scenariusza zaktadajacego
ambitne strategie na rzecz efektywnos$ci energetycznej, z uwzglgdnieniem pozytywnych
skutkéw inwestycji w efektywnos¢ energetyczng na PKB. W scenariuszach, w ktérych
zatozono mniejsze redukcje emisji gazoéw cieplarnianych, wptyw na PKB jest stosunkowo
mniejszy w poréwnaniu ze scenariuszem odniesienia. Stworzone modele wskazuja, ze
bardziej pozytywne skutki pod wzgledem PKB mozna osiggna¢, jezeli uprawnienia beda
przyznawane w drodze aukcji, a w sektorach nieobjetych systemem ETS wprowadzone
zostang podatki od emisji CO,, przy czym przychody beda reinwestowane w celu
ograniczenia kosztéw pracy (z punktu widzenia rzadu przychody neutralne). Potwierdza
to poprzednie oceny®, z ktérych wynikato, ze dzicki nalozeniu optat na emisje dwutlenku
wegla mozna osiggnaé bardziej pozytywne wyniki makroekonomiczne, jezeli przychody
wynikajagce ze stosowania wspomnianych narzedzi dotyczacych optat z tytutu emisji
dwutlenku wegla zostaja ponownie zainwestowane w gospodarke i wykorzystane dla
dobra calej gospodarki. Wzrost poziomu efektywnos$ci energetycznej oraz wykorzystania
energii ze zrodet odnawialnych, wymagajacy zwigkszenia poziomu inwestowania, mogtby
roOwniez mie¢ bardziej pozytywny wptyw na PKB.

Jezeli chodzi o zatrudnienie, w zalezno$ci od metodyki stosowanej w ocenie, przewiduje
sie, ze podstawowe zmiany strukturalne bedg miaty stosunkowo nieznaczny pozytywny
lub negatywny wptyw na ogdlny poziom zatrudnienia, spodziewane sa jednak istotne
przesuni¢cia w zatrudnieniu pomiedzy sektorami lub w poszczegolnych sektorach. Wplyw
ten bedzie wymagat wdrozenia odpowiednich polityk w zakresie rynku pracy. W bardziej
szczegOtowej analizie sektorowej wykazano, ze technologia, wytwodrstwo podstawowe,
wyposazenie transportowe, sektor budownictwa i ustugi biznesowe zyskuja najwigcej pod
wzgledem poziomow zatrudnienia, natomiast sektory wydobycia paliw kopalnych tracg
najwiecej. Scenariusze zaktadajace ambitne strategie na rzecz efektywnosci energetycznej
zwykle pokazuja korzysci w zakresie catkowitego zatrudnienia netto.

Zgodnie z prognozami ceny paliw kopalnych wzrosnag niezaleznie od podejscia UE do
celow na 2030 r., a zgodnie z prognozami scenariusza odniesienia ceny energii
elektrycznej znacznie wzrosna, wywolujac presj¢ pod wzgledem dostgpnosci energii.
Udziatl kosztow energii elektrycznej (kosztow operacyjnych i kapitatowych) w wydatkach

6

Zob. np. ocen¢ skutkow towarzyszaca Planowi dziatania prowadzacemu do przejscia na konkurencyjna
gospodarke niskoemisyjng do 2050 r., SEC(2011) 288 final.
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gospodarstw domowych wzrasta zgodnie ze scenariuszem odniesienia do 2030 r., a
pozostale wzrosty kosztow w scenariuszach strategicznych sg stosunkowo mate. Nalezy
si¢ spodziewaé, ze roéwnowaga przesunie si¢ z kosztow operacyjnych na koszty
inwestycyjne. Realizacja ambitnych strategii na rzecz efektywnos$ci energetycznej
wplynetaby pozytywnie na ceny energii elektrycznej zuzywanej w gospodarstwach
domowych oraz na poziomy zuzycia energii, co przyczyniloby si¢ do ograniczenia
kosztéw energii elektrycznej, a jednocze$nie do wzrostu kosztow inwestycyjnych
wynikajacych z inwestycji niezb¢dnych do ograniczenia zuzycia energii.

Konkurencyjnosé sektorow energochltonnych oraz ucieczka emisji

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Modele makroekonomiczne zostaly takze wykorzystane do przeprowadzenia oceny
wptywu realizacji celu polegajacego na redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 40 % do
2030 r. na produkcje branz energochlonnych zmagajacych si¢ z migdzynarodowa
konkurencjg. Dokonano takze oceny roli, jaka pelni przydziat bezptatny uprawnien lub
sprzedaz na aukcji. Ponownie zatozono, ze panstwa trzecie nie podejmuja Srodkow
wykraczajacych poza zobowigzania, ktore poczynity one obecnie w ramach UNFCCC.
Wyniki wskazuja, Ze zr6znicowanie cen emisji dwutlenku wegla pomi¢dzy UE a innymi
duzymi regionami §wiata rosnie, jezeli UE zobowigzuje si¢ do redukcji emisji gazéw
cieplarnianych o 40 %, a inne strony rowniez nie zwigksza swoich wysitkow w tym
zakresie.

W poréwnaniu z scenariuszem odniesienia ogdlne straty produkcji mozna ograniczy¢ w
odniesieniu do sektorow przemystowych, redukujac emisje gazéw cieplarnianych o 40 %.
W analizie potwierdzono korzysci, ktére odniostyby branze energochtonne dzigki
skutecznej aktywnosci w dziedzinie dzialan na rzecz klimatu na szczeblu
migdzynarodowym, co potencjalnie doprowadzitloby do wzrostu produkcji w pordwnaniu
ze scenariuszem zakladajacym jednostronne dziatanie UE, w szczegdlnosci z wysokim
poziomem ambicji.

Ogolnie dzigki analizie potwierdzono, ze jezeli nie zostana podjete dostatecznie
zdecydowane dziatania o zasiggu Swiatowym, system dalszego przydzielania bezptatnych
uprawnien, przy zapewnieniu okresowych przegladow czynnikow warunkujacych
istnienie tych bezptatnych przydziatow, gwarantuje znacznie lepsza ochrong sektorow
energochtonnych narazonych na ryzyko ucieczki emisji w pordwnaniu z sytuacja, w ktorej
sektory te musialyby nabywac¢ uprawnienia. Przydziat bezptatnych uprawnien funkcjonuje
w szczegllnosci w sektorach, w ktorych nie uwzglednia si¢ kosztow alternatywnych
zwigzanych z przydzialem bezplatnych uprawnien w cenach produktow. Jezeli sektory
uwzgledniaja (moga uwzglednia¢) koszt alternatywny zwigzany z przydziatem
bezptatnych uprawnien przy ustalaniu swoich cen, réznica pomigdzy skutkami przydziatu
bezptatnych uprawnien i sprzedazy na aukcji jest mniejsza.

Jezeli chodzi o ryzyko przenoszenia inwestycji, korzystne byloby, gdyby system
przydziatow zapewnial bardziej dlugoterminowa przejrzysto$¢ w zakresie przydziatow
bezptatnych uprawnien (dopoki dziatania panstw trzecich nie maja réwnorzgdnego
charakteru) oraz gdyby zachgcal do maksymalnego zwigkszenia produkcji. W tym
kontekscie nalezy zauwazy¢, ze zasady zwigzane z zamykaniem, nowymi instalacjami,
rozszerzaniem/ograniczaniem zdolnosci (juz istniejacej) oraz okresowymi aktualizacjami
lat odniesienia stanowig zach¢te do maksymalnego zwigkszania produkcji w porownaniu
z sytuacja, w ktorej przydziat uprawnien oparty jest na historycznym poziomie emisji.
Aby udoskonali¢ system przydzialu bezptatnych uprawnien po 2020 r., nalezy
aktualizowa¢ poziomy odniesienia, aby zdefiniowa¢ maksymalng kwot¢ przydziatu
bezptatnych uprawnien, a takze aby oceni¢, ktore kryteria odzwierciedlityby w najlepszy
sposob rzeczywiste ryzyko ucieczki emisji. Dochody z aukcji lub inne formy dochodow
powigzanych z systemem ETS (na przyktad to, co obecnie ma miejsce w ramach tzw.
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55.

56.

57.

5.2.
58.

59.

60.

programu NER 300) mogtyby takze zosta¢ wykorzystane w bardziej ukierunkowany
sposob, aby promowa¢ demonstracje nowych technologii, w tym na potrzeby branz
energochtonnych. Ukierunkowany program UE mogltby przynies¢ lepsze rezultaty.

W scenariuszach zakladajacych ambitne dzialania polityczne na rzecz zwigkszania
efektywnosci energetycznej oraz odnawialnych zrdédet energii wykazano obnizenie cen
emisji w systemie ETS, natomiast w scenariuszach zaktadajacych dzialania polityczne na
rzecz zwickszenia efektywnos$ci energetycznej zuzycie energii ulega ograniczeniu,
nastgpuje obnizka cen energii elektrycznej oraz kosztow paliwa. Jednoczesnie realizacja
wspomnianych strategii prowadzi do wzrostu kosztow inwestycyjnych.

Posredni wpltyw cen emisji dwutlenku wegla na ceny energii elektrycznej mozna
kompensowa¢ dzigki pomocy panstwa, nalezy jednak zastanowiC si¢, czy nie jest
konieczne wprowadzenie pewnych udoskonalen w celu uniknigcia zaktocen w
konkurencji wewnatrzunijnej.

W przypadku podjecia zdecydowanych dziatan na skale §wiatowa, nalezy zrewidowac
potrzebe dalszego stosowania tych srodkow.

Skutki realizacji innych celow lub wskaznikow

Gtowng wada braku okreslania innych celow Ilub wskaznikow np. w odniesieniu do
konkurencyjnos$ci cenowej oraz bezpieczenstwa dostaw energii jest odsunigcie na dalszy
plan i ostabienie znaczenia innych aspektéw bezpieczenstwa dostaw i konkurencyjnosci
niz te, ktoérych dotycza cele i strategie w zakresie OZE i efektywnosci energetycznej, a
takze fakt, iz byloby to niezgodne z wyraznym podkreslaniem przez Parlament Europejski
1 Rade¢ Europejska znaczenia wspomnianych innych celéw.

Gtowng wadg ustalania celow zamiast wskaznikow jest zwigkszenie zlozonosci ram jako
takich oraz istotne utrudnienie interakcji i spojnosci pomiedzy réznymi obszarami w
zakresie energetyki i klimatu. Jednocze$nie zapewnienie postepu w kierunku realizacji
szerszego zbioru celow byloby szczegdlnie trudnym zadaniem ze wzgledu na zlozone
interakcje, a ponadto zaistnialaby potrzeba podjecia trudnych decyzji politycznych, gdyby
postep w realizacji jednego z celow byl niezgodny z innym celem. Ponadto cele nalezy
okresla¢ wytacznie w odniesieniu do obszarow, w ktérych mozliwa jest realizacja
konkretnych strategii ukierunkowanych na ich osiggnigcie, a takze gdy mozliwe jest
ujecie ztozonych celow w ramach jednego celu lub ograniczonego zbioru celéw. Proste,
ale zarazem kompleksowe cele okreslone na szczeblu UE w odniesieniu do
konkurencyjnosci i bezpieczenstwa dostaw, ktorych stopniowa realizacje¢ mozna zapewnié
dzigki konkretnym dziataniom politycznym na szczeblu UE, nie sg tatwe do osiggni¢cia.
Gloéwng zaleta okre$lenia wskaznikow (zwigzang potencjalnie z ambitnymi celami) jest
fakt, iz przyczynitoby si¢ to do uznania znaczenia innych aspektoéw konkurencyjnosci i
bezpieczenstwa dostaw niz te, ktoérych dotycza cele i strategie w zakresie OZE i
efektywnosci energetycznej, bez okreslania wigzacych celow, ktore bylyby trudne do
realizacji i1 trudne do calkowitego zintegrowania z innymi wigzacymi §rodkami. Ponadto
dzigki prowadzeniu przez pewien czas dziatan nastepczych w zwigzku z opracowaniem
tego typu wskaznikéw decydenci zyskaliby solidng podstawg do opracowania lub
dostosowania kierunku polityki, o ile zasztaby taka potrzeba. Aby zapewnié
podejmowanie takich $rodkéw z zakresu polityki w oparciu o rzeczywiste wyniki,
ambitne cele w danej perspektywie czasowe] mozna byloby okresla¢ w odniesieniu do
tych wskaznikow. W sprawozdaniu Komisji w sprawie kosztow 1 cen energii
przedstawiono uzyteczne informacje w tym zakresie, ktore stanowig podstawe do
dalszych dziatan.

5.3. Dzialania strukturalne dotyczace ETS po 2020 r.

Korekta wspolczynnika liniowego redukcji

14

PL



PL

61.

62.

63.

64.

65.

66.

W analizie wykazano, ze w przypadku ogoélnej redukcji emisji wiasnej gazow
cieplarnianych o 35 %, wktad systemu ETS mozna osiagna¢ dzigki dalszemu stosowaniu
przewidzianego w obecnym prawodawstwie wspotczynnika liniowego na poziomie
1,74 % (ograniczenie na poziomie okoto 38 % w 2030 r. w poroéwnaniu z 2005 r.).
Chociaz mozliwa bylaby redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 40 % do 2030 r. bez
zmiany rocznego wspotczynnika liniowego redukcji w systemie ETS dzigki realizacji
innych bardzo ambitnych strategii, nalezaloby wprowadzi¢ zmiany, aby zapewnié
odpowiednie poziomy racjonalno$ci kosztowej oraz utrzymac znaczenie systemu ETS w
perspektywie 2030 r. Osiggnigcie celu polegajacego na optacalnej ogdlnej redukeji emisji
gaz6w cieplarnianych o 40 % do 2030 r. w poréwnaniu z 1990 r. spowodowaloby
redukcje emisji w calym sektorze objetym systemem ETS o 43 % do 2030 r. w
poréwnaniu z 2005 r. Ustanowienie gornego limitu w ETS w 2030 r. na tym poziomie
wymagatoby zmiany wspotczynnika liniowego redukcji do 2,2 % poczawszy od 2021 r.
W przypadku celu w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych wyznaczonego na
poziomie 35 % wspotczynnik liniowy redukcji nie wymagatby zadnej zmiany.

Nalezy jednak spodziewaé si¢, ze system ETS bedzie si¢ nadal charakteryzowat
znacznymi nadwyzkami na rynku ETS, ktére po roku 2020 tylko stopniowo beda male¢,
przy czym do 2030 r. utrzymaja si¢ nadwyzki na poziomie co najmniej okoto 2 mld
uprawnien, co potwierdzaja takze scenariusze zakladajace osiggniecie wiekszych redukcji
emisji gazow cieplarnianych. Nalezy zauwazy¢, ze jest to wciaz sytuacja, w ktorej rynek
musiatby nadal funkcjonowaé przy znacznych nadwyzkach silnie uzaleznionych od
dlugoterminowych postanowien dotyczacych niedoboru i kosztéw. Jezeli postanowienia
dlugoterminowe nie sg wystarczajace, aby zagwarantowac¢ pewnos¢ rynku, ceny emisji w
systemie ETS moga w rzeczywisto$ci by¢ nizsze, a emisje wyzsze niz gorny limit dla
2030 r. Skumulowana warto$¢ gornego limitu emisji dwutlenku wegla bytaby mimo to
przestrzegana.

Zmiana wspotczynnika liniowego redukcji zaczetaby wywieraé istotny wptyw bardzo
stopniowo pod wzgledem powstawania wigkszego niedoboru. Odzwierciedlajg to modele
cen emisji dwutlenku wegla zawarte w scenariuszach przewidujacych bardzo niskie ceny
emisji dwutlenku wegla, ktore jednak potencjalnie rosng dos¢ szybko po 2020 r., o ile nie
zostang wdrozone bardziej zdecydowane strategie na rzecz OZE 1 efektywnosci
energetycznej. Tak niskie ceny w perspektywie krotko- i1 $redniookresowej zwigkszajg
ryzyko, ze niezbedne inwestycje nie s3 w pelni realizowane, co potencjalnie prowadzi do
uzaleznienia od jednego dostawcy przy bardziej wysokoemisyjnej infrastrukturze.

Na tej podstawie korekta wspotczynnika liniowego redukcji nie zapewnia Zadnego
krétkoterminowego rozwigzania w zakresie poprawy funkcjonowania systemu ETS w
nadchodzacej dekadzie. W perspektywie krotkookresowej Komisja zaproponowala
przesunigcie aukcji 900 mln uprawnien 1 opoznienie ich sprzedazy az do pozniejszego
okresu w ramach etapu 2.

Ponadto Komisja przeprowadzita ukierunkowang ocen¢ bardziej bezposrednich srodkow
strukturalnych, ktore przyczynityby si¢ do poprawy funkcjonowania rynku np. dzigki
utworzeniu rezerwy stabilnosci rynkowej lub trwatemu wycofaniu niektorych uprawnien.
Wiecej informacji na temat tej oceny znajduje si¢ w ocenie skutkow dotyczacej
ustanowienia $rodka strukturalnego na potrzeby wzmocnienia unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji.

Stosowanie mi¢dzynarodowych jednostek emisji

67.

Mechanizm czystego rozwoju (CDM) oraz mechanizm wspdlnego wdrozenia (JI) sa
instrumentami, ktére stuza obecnie do generowania jednostek emisji. Mechanizmy te
wigzg si¢ z szeregiem trudno$ci oraz czg¢sto sa kwestionowane przez zainteresowane
strony, na przyktad w zakresie wielkosci odniesienia, dodatkowos$ci, wysokich cen
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dzierzawy czy tez sprzecznych zache¢t. W przypadku CDM nie ma wymogu, aby
sprzedawca wnosit wlasny wkiad w tagodzenie zmiany klimatu. UE wydala zakaz
stosowania jednostek emisji wynikajacych z projektow dotyczacych zalesiania i
ponownego zalesiania oraz niektorych ograniczonych w pozniejszym czasie projektow
dotyczacych gazow przemystowych, wykonujac tym samym pierwszy krok zmierzajacy
do rozwigzania tych problemow.

68. W scenariuszach odniesienia nie przewiduje si¢ zapotrzebowania na migdzynarodowe
jednostki emisji w EU ETS po 2020 r., biorac pod uwage fakt, iz przyczynitoby si¢ to
tylko do zwigkszenia znacznej juz nadwyzki uprawnien (i jednostek emisji
dopuszczalnych do 2020 r. w ETS). ZalozZenie to jest wlasciwe nawet w przypadku, gdy
celem wyznaczonym na 2030 r. jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 40 %. Jezeli
og6lny poziom emisji ma zosta¢ ograniczony o 40 % do 2030 r. w poréwnaniu z 1990 r.,
nawet przy zatozeniu ograniczenia emisji o 43 % w EU ETS w poréwnaniu z 2005 r., do
roku 2030 w EU ETS nadal moglaby pozosta¢ nadwyzka wynoszaca okoto 2 mld
uprawnien. Odzwierciedla to sytuacja domyslna, w ktorej zadne inne jednostki emisji nie
sa wykorzystywane do celéw zapewnienia zgodno$ci po 2020 r. W zwiagzku z tym
ograniczenie dostgpu do miedzynarodowych jednostek emisji wydaje si¢ wariantem
niezbednym, aczkolwiek niewystarczajacym, aby rozwigza¢ problem nadwyzki w ramach
ETS. Ramy na 2030 r. z ich bezwarunkowym celem, zgodnie z ktérym dodatkowe duze
naplywy miedzynarodowych jednostek emisji sa niedozwolone, oraz bardziej ambitnym
zatlozeniem pozwalajacym na realizacj¢ znacznej cze$ci dodatkowych dziatan dzigki
migdzynarodowym jednostkom emisji, moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia pewnosci w
odniesieniu do ograniczen, ktére sg naprawde niezbedne na szczeblu krajowym.
Dopuszczenie, aby znaczna cz¢$¢ dodatkowych dzialan na rzecz realizacji celu
warunkowego wynikala z wykorzystania mi¢dzynarodowych jednostek emisji, moze
zapewni¢ zachety do dalszego rozwoju wilasciwego miedzynarodowego rynku emisji, w
ktérego ramach wszystkie strony podejmuja wtasne odpowiednie dzialania.

54. Dzialania UE w ramach bardziej intensywnych dzialan prowadzonych na
szczeblu miedzynarodowym

69. Przeprowadzono ocen¢ wptywu wyzszego celu warunkowego w zakresie redukcji emisji
gazow cieplarnianych, polegajacego na obnizeniu emisji gazéw cieplarnianych w UE, przy
jednoczesnym podjeciu wystarczajacych dziatan na skalg $wiatowg, aby ograniczy¢
globalne ocieplenie do poziomu ponizej 2°C. Oczywiscie wymagatoby to podjecia dziatan
przez wszystkie strony, okreslenia porownywalnych celéow dotyczacych ograniczenia
emisji przez panstwa, ktore maja podobne obowiazki i1 potencjal jak UE, a takze podjgcia
istotnych $rodkéw na rzecz ograniczenia emisji przez gospodarki wschodzace, aby
zapewni¢ osiagnigcie przez te gospodarki maksymalnych pozioméw emisji przed 2030 r.

70. Aby przeprowadzi¢ symulacje wplywu realizacji (wyzszego) celu warunkowego bez
uszczerbku dla ewentualnego ostatecznego stanowiska w sprawie rodzaju potencjalnego
celu jednostronnego oraz potencjalnego celu warunkowego, dokonano oceny dwoch
przyktadow na podstawie celu jednostronnego zaktadajacego redukcje emisji o 35 % 140 %
oraz celu warunkowego zaktadajacego redukcje emisji gazéw cieplarnianych o 45 % i
50 %. W przypadku celéw warunkowych zaktada si¢, ze podjete zostaje globalnie dziatanie
spdjne z celem ograniczenia ocieplenia do 2°C.

71. Wyniki analizy potwierdzaja, ze skutki realizacji wyzszych celoéw warunkowych dla PKB
w UE s3 negatywne, ale pozostaje dostep do miedzynarodowych jednostek emisji,
ograniczajacy te skutki. W drugim z tych przypadkéow negatywne skutki realizacji
wyzszych celow dla PKB ograniczajg si¢ odpowiednio do 0,5 % 1 1,2 % w 2030 r. Wplyw
na PKB w skali globalnej jest jednak wigkszy niz w przypadku UE.
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72

. Ponadto wyniki wskazuja, ze wigkszo$¢ energochtonnych branz UE odniostaby istotne
korzysci dzieki podjeciu dziatan na skale globalng, na przyktad dzieki zawarciu wiagzacego
porozumienia mi¢dzynarodowego w sprawie ewentualnego wzrostu produkcji w UE w
niektorych sektorach, a tym samym potwierdzeniu, ze dziatania na skale globalng
przynosza korzySci pod wzgledem konkurencyjnej sytuacji wiekszosci branz
energochtonnych UE.

5.5. Warianty strategiczne w sektorze uzytkowania gruntow

73

. W ramach wdrazania strategii ukierunkowanych na emisje i pochtanianie CO, w sektorze
uzytkowania gruntow sektor ten mogtby nadal by¢ rozpatrywany oddzielnie lub tacznie z
innymi emisjami z sektora rolnictwa. Bioragc pod uwage silne powiazania pomiedzy
gospodarowaniem gruntami a dziatalnoscig rolnicza, wydaje si¢, ze wariant drugi ma
swoje zalety. W praktyce emisje i pochtanianie CO, w sektorze uzytkowania gruntow
mogloby zosta¢ uwzglednione w ewentualnej przysztej decyzji dotyczacej wspolnego
wysitku redukcyjnego (regulujacej kwestie sektorow nieobjetych systemem ETS), lub
wrecz odwrotnie, rolnicze emisje inne niz CO, mogloby zosta¢ wytaczone z ewentualne;j
przysziej decyzji dotyczacej wspdlnego wysitku redukcyjnego i zintegrowane wraz z
kwestiami dotyczacymi emisji i pochlaniania CO, w sektorze uzytkowania gruntow w
ramach jednego nowego filaru unijnej polityki klimatycznej. Umozliwitoby to
zastosowanie szerzej pojmowanych zachet w odniesieniu do przyjaznego dla klimatu,
inteligentnego rolnictwa niz ma to miejsce obecnie w ramach wspolnej polityki rolnej po
2020 r.

5.6. Realizacja potencjalnego celu w zakresie OZE

74

75.

76.

T7.

. Wdrazanie strategii ukierunkowanych na realizacj¢ celu w zakresie energii odnawialnej
do 2030 r. powinno zosta¢ poddane szczegdtowe] ocenie w ramach przysztej oceny
skutkoéw, jezeli porozumienie w sprawie celu jako takiego zostanie osiggni¢te. Gdyby w
ramach na okres do 2030 r. konkretny cel w zakresie OZE nie zostat ujety, w jeszcze
wiekszym stopniu wzrostoby znaczenie innych $rodkow wspomagajacych, dotyczacych
np. infrastruktury, planowania i udzielania zezwolen, dost¢pu do sieci, ukierunkowanego
finansowania itd.. Mozna sformutowac nastepujace ogodlne uwagi:

Po pierwsze, dzigki wyznaczeniu celu na szczeblu UE mozna byloby unikng¢ okreslania
celow krajowych. Mogloby to prowadzi¢ ewentualnie do rozwoju pozyskiwania energii z
odnawialnych zrodet tam, gdzie ich zasoby sg najobfitsze, a tym samym teoretycznie do
wigkszej racjonalnos$ci kosztowej w catej Unii Europejskiej. Jednoczesnie jezeli panstwa
cztonkowskie nie majg wyznaczonych celow szczegdtowych, beda one w mniejszym
stopniu sklonne ogranicza¢ bariery administracyjne 1 utatwia¢ wykorzystywanie poprzez
rozwo6j sieci 1 wydawanie niezbednych licencji. Ponadto cele okreslone na poziomie
panstw czlonkowskich zapewniaja w lepszy sposob zrownowazony rozwdj pozyskiwania
energii z odnawialnych zrodet w gospodarce 1 spoteczenstwie UE.

Po drugie, realizacja celu UE bez krajowych systeméw wsparcia, ale z wykorzystaniem
systemow na poziomie UE, w mniejszym stopniu zaktocataby konkurencj¢ i integracje
rynkowa, ale jednocze$nie spowodowataby ograniczenie elastyczno$ci panstw
cztonkowskich w zakresie przystosowywania si¢ do szczegdlnych okolicznosci i
samodzielnego podejmowania decyzji w sprawie sposobow finansowania/wspierania
zmian w zakresie OZE.

Po trzecie, neutralno$¢ technologiczna i rowne traktowanie wszystkich wariantow
dotyczacych odnawialnych zrédet energii bez ustalenia celow dla poszczegolnych
sektorow przyczynitoby si¢, przynajmniej teoretycznie, do poprawy krotko- i
sredniookresowej racjonalnosci kosztowej. Z drugiej strony prawdziwie neutralne
technologicznie strategie prowadzityby zwykle do osiggania nadmiernych zyskow przez
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producentow odnawialnych zrédel energii bardziej konkurencyjnych pod wzgledem
kosztow 1 nie zapewnialyby rozwoju, upowszechniania 1 ograniczania kosztow
niezbednych do zwickszania racjonalno$ci kosztowej w perspektywie dlugookresowej, w
szczegbdlnosci gdyby UE miata uzgodni¢ bardziej ambitne cele w zakresie pozyskiwania
energii z odnawialnych zrodet po 2030 r. Ponadto rozwdj innowacyjnych, obecnie
bardziej kosztownych technologii w zakresie OZE, moze by¢ utrudniony, co wptywa na
wiodaca pozycje przedsiebiorstw UE w przemysle w perspektywie dtugookresowe;.

Realizacja potencjalnego celu w zakresie efektywnosci
energetycznej/oszczednosci energii

Efektywnos$¢ energetyczna jest kluczowa dla realizacji celow w zakresie redukceji emis;ji
gazow cieplarnianych w perspektywie dlugookresowej, a strategie na rzecz efektywnosci
energetycznej beda niezbedne nawet w przypadku braku konkretnego celu polegajacego
na usuwaniu niedoskonatosci i wad rynku, zapewniajgc tym samym praktyczng realizacje
celow zwigzanych z ograniczaniem zuzycia energii i emisji gazéw cieplarnianych.
Wszystkie analizowane scenariusze, z wyjatkiem scenariuszy realizowanych wylacznie
zgodnie z celem w zakresie redukcji emisji gazoéw cieplarnianych, w réznym stopniu
zawieraja konkretne zalozenia w =zakresie rodzaju dzialan politycznych na rzecz
zwigkszania efektywnos$ci energetycznej, jednak celem wspomnianej oceny skutkow nie
jest szczegdtowa ocena roznych $rodkéw stuzacych do realizacji potencjalnego celu w
zakresie zwigkszania efektywno$ci energetycznej na rok 2030.

Wspomniana ocena zostanie uwzgledniona w przegladzie z 2014 r., dotyczacym strategii
na rzecz oszczgdnosci energii w perspektywie 2020 r. W przegladzie z 2014 r. nalezy
takze rozwazy¢, czy w sektorach gospodarki, w ktorych zuzycie energii jest silnie
zwigzane z dzialalno$cig gospodarcza, wlasciwsza podstawa realizacji celow po 2020 r.
nie bylaby energochtonno$¢ w miejsce catkowitych oszczednosci energii; pod warunkiem,
ze posrednie lub bezposrednie konkretne cele sektorowe zostalyby uznane za odpowiednie
1 efektywne kosztowo. Mozna rozwazy¢ rowniez kombinacje¢ tych dwoch strategii.
Niezaleznie od wszelkich potencjalnych celow w tym zakresie okre§lonych na okres do
2030 r. oraz bez uszczerbku dla przegladu z 2014 r., rowniez w perspektywie 2030 r.
wazne bedzie kontynuowanie realizacji polityki na szczeblu UE, zapewniajac przy tym
wysoki poziom efektywno$ci energetycznej, szczegélnie w obszarach takich jak
nieruchomosci, urzadzenia zasilane energia, pojazdy itp., aby zapewni¢ rowne szanse oraz
zabezpieczy¢ rynek wewngtrzny powigzanych produktéw. Niezbedne bedzie takze
promowanie zarzadzania i zdolno$ci podmiotéw rynkowych 1 decydentéw w zakresie
wprowadzania $rodkéw na rzecz zwigkszania efektywnos$ci energetycznej oraz poprawy
zdolnos$ci finansowania, jak rowniez profilu ryzyka inwestycji w zakresie efektywnosci
energetyczne;.

5.8. Rozne skutki w panstwach czlonkowskich

81.

W analizie wykazano, ze stosujac strategie efektywne kosztowo w odniesieniu do celow w
zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych, celow w zakresie OZE oraz dzialan
politycznych na rzecz zwigkszania efektywnosci energetycznej, panstwa cztonkowskie o
nizszych dochodach prowadza stosunkowo bardziej intensywne dziatania niz panstwa o
wyzszych dochodach, przy stosunkowo wyrazniejszym wzro$cie inwestycji oraz kosztow
systemowych w porownaniu z PKB, ale takze stosunkowo wigkszych korzysciach pod
wzgledem oszczgdno$ci paliwa 1 jako$ci powietrza. W odniesieniu do wariantow
zaktadajacych redukcje emisji gazow cieplarnianych na poziomie ogoélnoeuropejskim o
40 % oszacowano, ze w przypadku grupy panstw cztonkowskich, w ktérych PKB na
glowe mieszkanca w 2010 r. osiggngl poziom nizszy niz 90 % Sredniej UE, wzrosty
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dodatkowych systemowych kosztoéw energii powyzej wzrostow srednich kosztow UE
wyniosg 1,7-4,6 mld EUR rocznie w okresie 2021-2030.

Aby umozliwi¢ uzyskanie bardziej réwnorzgdnych wynikdéw, mozliwe jest zastosowanie
kilku mechanizméw dystrybucyjnych, takich jak zréznicowanie celéow, dystrybucja
przychodow z aukcji oraz zastosowanie inteligentnych instrumentéw finansowych,
funduszy strukturalnych itp. Wazne byloby zapewnienie, aby wspomniane warianty nie
spowodowaty nieuzasadnionego spadku ogolnej efektywnosci kosztowej ram polityki
dzieki uwzglednieniu odpowiedniej elastyczno$ci. Warianty te nalezy przeanalizowac
bardziej szczegdtowo podczas opracowywania wnioskow ustawodawczych.

POROWNANIE WARIANTOW GLOWNYCH CELOW I INTERAKCJI

Podczas oceny gléwnych celéw i strategii na 2030 r. skoncentrowano si¢ na wariantach
strategicznych cechujacych si¢ wzajemna spdjnosciag. Porownanie odpowiednich skutkow
réznych wariantow gléwnych celéw przedstawiono w tabeli ponizej. W analizie
wykazano, Ze istniejg rézne sposoby zapewnienia postepu w kierunku stworzenia systemu
energetycznego  oraz  gospodarki  charakteryzujacych  si¢  zrownowazeniem,
konkurencyjnoscia i bezpieczenstwem w perspektywie 2030 r.

Zapewnianie sprzyjajacych warunkéw np. w zakresie B&R, infrastruktury i akceptacji
spotecznej jest wazne dla przejscia w perspektywie dlugookresowej na konkurencyjna 1
bezpieczng gospodarke niskoemisyjna, przy czym juz wykazano pewnie ograniczone
korzysci wynikajace z zapewnienia tych warunkow w 2030 r.

W ramach pojedynczego celu w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych warianty
tej redukcji bylyby z zasady traktowane w sposob niedyskryminacyjny 1 neutralny
technologicznie. Podejmowanie wzmozonych wysitkow na rzecz zwigkszania
efektywnosci energetycznej oraz energii ze zrddet odnawialnych, wykraczajacych poza
zatozenia niezbedne do osiggnigcia celu w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych,
skutkowatoby jednak wigkszymi korzy$ciami zwigzanymi np. z udoskonaleniami w
obszarze efektywnosci paliwowej, bezpieczenstwa dostaw, ograniczania ujemnego bilansu
handlowego w zakresie paliw kopalnych, oddziatywania na srodowisko i zdrowia. Nalezy
réwniez oczekiwaé, ze pojedynczy cel w zakresie redukcji emisji gazoéw cieplarnianych
bedzie skutkowat obnizeniem PKB 1 stopy zatrudnienia w poréwnaniu z ramami
opierajacymi si¢ na bardziej ambitnych celach dotyczacych takze odnawialnych zrodet
energii 1 efektywno$ci energetycznej, przy jednoczesnym wzroscie korzysci
makroekonomicznych zwigzanych z ponownym zainwestowaniem przychodow z aukcji w
nizsze koszty pracy.

Skutkiem pojedynczego celu w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych bylby
mniejszy wzrost kosztow zwigzanych z energig i niezbednych inwestycji, jezeli cel ten
zostanie osiagni¢ty w optymalny sposob, jak przedstawiajg to wartosci emisji dwutlenku
wegla w modelu strategii, w poréwnaniu z sytuacja, w ktorej istniejg trzy cele, jezeli cele
dotyczace odnawialnych zrddel energii i zwigkszania efektywnosci energetycznej
zostalyby ustalone na poziomie przekraczajagcym ich potencjat efektywnosci kosztowe]
pozwalajacej osiagnac cel w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Ramy prawne, w ktorych zostatyby uwzglednione szczegotowe poziomy ambicji lub
zdecydowane dziatania polityczne dotyczace takze odnawialnych Zrdédet energii oraz
zwickszania efektywnos$ci energetycznej, maja istotny wplyw ograniczajacy na ceng
emisji w systemie ETS. Jednocze$nie inwestycje w odnawialne Zrddla energii oraz na
rzecz zwigkszania efektywnos$ci energetycznej, ktorych zakres wykracza poza zatozenia
niezbedne, aby zrealizowa¢ w sposob racjonalny kosztowo okreslony cel w zakresie
redukcji emisji gazdéw cieplarnianych, wigzalyby si¢ z dodatkowymi kosztami
inwestycyjnymi oraz nizszymi kosztami operacyjnymi wylgcznie w perspektywie srednio-
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i dhugookresowej, co ogodlnie doprowadziloby do wzrostu kosztow systemu
energetycznego.

Cel, jakim jest redukcja emisji gazoéw cieplarnianych o 40 %, stanowilby gwarancje, ze
UE podaza efektywna kosztowo $ciezka wyznaczona w planie dziatania dotyczacym
przejscia na gospodarke niskoemisyjng, aby zrealizowac cele w zakresie redukcji emisji
gazow cieplarnianych w UE do 2050 r., tj. ograniczy¢ wspomniane emisje o 80-95 % do
2050 r. w porownaniu z 1990 r., w kontekscie niezbgdnych ograniczen przez kraje
rozwini¢te jako grupe. Chociaz cel wyznaczony na 2050 r. mogtby w zasadzie zostacé
zrealizowany takze w oparciu o cel w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych o
35 % do 2030 r., Komisja sugeruje w swojej obecnej analizie, Zze wigzaloby si¢ to
poniesieniem dodatkowych kosztow w catym okresie az do 2050 r., przy jednoczesnie
nizszych kosztach w perspektywie roku 2030.

Cel wyznaczony na 2020 r. zaklada, ze emisje zostang ograniczone o 20 % w ciagu trzech
dekad, a cel polegajacy na ograniczeniu emisji 0 40 % do 2030 r. sugerowatby osiagnigcie
tych samych ograniczen w ciggu jednej dekady, jezeli uwzgledniane sg tylko cele. Z
drugiej strony jak dotad w ciagu 22 lat udalo si¢ ograniczy¢ emisje o 18 % (w latach
1990-2012), wiec przyjecie celu polegajacego na ograniczeniu emisji o 40 % oznaczatoby
ograniczenie emisji o kolejne 22 % w ciagu 18 lat (w latach 2013-2030).

Ustalenie celu w zakresie redukcji emisji na poziomie 40 % stanowitoby wyrazny sygnat
dla wspélnoty miedzynarodowej w procesie prowadzacym do miedzynarodowej
konferencji klimatycznej, ktéra ma odby¢ si¢ w 2015 r. Jednocze$nie, majac na uwadze
fakt, ze uzgodniony cel UE na 2050 r. w zakresie emisji gazow cieplarnianych mozna
zrealizowaé wylagcznie dzigki podjeciu miedzynarodowych dziatan w obszarze zmian
klimatu, otwarta kwestia pozostaje nadal pytanie, czy pierwotny wkilad UE w
porozumienie mi¢dzynarodowe nie powinien by¢ nizszy.

Jezeli chodzi o odnawialne zrodta energii, jest rzecza oczywista, ze wysoki poziom
ambicji bedzie si¢ wigzal ze znacznymi korzysciami pod wzgledem zwigkszenia
wiarygodnos$ci rodzimych zrédet energii oraz powigzanymi pozytywnymi skutkami dla
bilansu handlowego energii (w zakresie, w jakim odnawialne zrédta energii nie zastepuja
innych krajowych zrdédet energii). Jednocze$nie poziom ambicji musi by¢ spdjny z
og6lnym poziomem ambicji dotyczacym ograniczen emisji gazéw cieplarnianych i nie
moze powodowac nieuzasadnionych skutkow, ktore przeszkodzityby w korzystaniu z
innych niskoemisyjnych zrodet energii stymulowanych przez ETS, ani skutkowaé
nieuzasadnionymi ograniczeniami elastycznosci panstw czlonkowskich pod wzgledem
osiggnigcia celu w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych poza systemem ETS.
Jezeli chodzi o efektywno$¢ energetyczng, kompromisy pomiedzy ré6znymi poziomami
ambicji sa podobne do tych zawieranych w odniesieniu do odnawialnych zrodet energii w
tym sensie, ze wysoki poziom ambicji moglby prowadzi¢ do wzrostu kosztow w
perspektywie krotko- i $redniookresowej, ktory optaci si¢ dopiero w perspektywie
srednio- 1 dtugookresowej. Jednoczesnie cechg wysokiego poziomu ambicji jest zdolnos$¢
do lepszego ograniczania wptywu operacyjnych kosztow energii zwigzanych z wyzszymi
cenami energii. Ponadto, bioragc pod uwage okreslony cel w zakresie redukcji emisji
gazow cieplarnianych, korzysci zdrowotne i wptyw na bilans handlowy energii sg wicksze
przy wyzszym poziomie ambicji w zakresie efektywnos$ci energetycznej, co zgodnie z
oczekiwaniami ma takze doprowadzi¢ do osiagnig¢cia bardziej pozytywnego wplywu na
PKB 1 zatrudnienie. Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze wplyw ten nalezy porownaé z
potencjalnym wptywem na wzrost kosztow w perspektywie krotko- i sredniookresowe;.
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Tabela 1: Tabela przegladowa zawierajaca kluczowe wyniki na potrzeby oceny skutkéw w odniesieniu do ré6znych prognoz scenariuszy.

Poz. odn GHG35/ | GHG37 | GHG40 GHG40 GHG40/ GHG40/ GHG45/
) ) EE ® ® ® EE EE/RES30 | EE/RES35
Scenariusze zawierajace glowne aspekty
Warunki odniesienia lub warunki sprzyjajace | War. odn. | War. odn. | War. odn. | War. odn. War.. War.‘ War. sprzyj. | War. sprzyj.
sprzyj. sprzyj.

Rodukei T oazdw cieplarm o

edukeje emisji gazéw cieplarnianych w 324% | 354% | -37.0% | -404% | -40,6% | -40,3 % 40,7 % 45,1 %
odniesieniu do 1990 r.

ia ialnych zrodet i’ —
gg;fm()dnama nych Zrodet energii 244% | 255% | 247% | 255% | 265% | 264% 303 % 35,4 %
Oszczednosé energii8 -21,0 % -24,4 % -22,9 % -24,4 % -25,1 % -29,3 % -30,1 % -33,7 %
Wskazniki oddzialywania na Srodowisko
Redukcja emisji gazéw cieplarnianych w
sektorach objetych ETS w odniesieniu do -36 % -37 % -38 % -42 % -43 % -38 % -41 % -49 %
2005 1.
Redukcja emisji gazéw cieplarnianych w
sektorach nieobjetych ETS w odniesieniu do 20 % -26 % -28 % 31 % -30 % -35% -33% -34 %
2005 1.
Ograniczone koszty kontroli zanieczyszczen i 1876 4788 86-171 | 72135 | 174343 167332 210415
szkodliwosci dla zdrowia (mld EUR/rok)’ T T ’ ’ T T T T
Wskazniki wplywu na system energetyczny

Przywozy energii netto (2010=100) 96 90 94 92 89 83 81 78
Energochtonno$é'® (2010=100) 67 64 66 65 64 60 60 57

Udziat OZE w koncowym zuzyciu energii brutto zgodnie z dyrektywa w sprawie OZE z 2009 r.
Oszczednosci energii ocenione w odniesieniu do prognoz na 2030 r. zawartych w scenariuszu odniesienia z 2007 r.
Ograniczenie kosztow szkod w zakresie zdrowia w wyniku ograniczenia zanieczyszczen powietrza w porownaniu z poziomem odniesienia (mld EUR/rok). W wycenie
zastosowano warto$¢ utraconych lat zycia wykorzystana w strategii tematycznej dotyczacej zanieczyszczenia powietrza w kwocie 57 000-133 000 EUR za kazdy utracony

rok zycia.
Energia pierwotna w odniesieniu do PKB.
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Udziat odnawialnych zrodet energii'' w

sektorze energii elektrycznej, ogrzewania i 31,0 % 32,6 % 31,6 % 32,9 % 34,2 % 34,1 % 39,7 % 473 %
chlodzenia
Poz. | GHG35/ | GHG37 | GHGA40 GHG40 GHG40/ GHG40/ GHG45/
odn. EE ® ® ® EE EE/RES30 | EE/RES35
Skutki gospodarcze i spoleczne
E?;lzﬁv;gf lk_ozsg% S(ﬁigr%({g) Sredniaroczna w | o0 |5 64 2073 2074 2 069 2 089 2 089 2102
Catkowite koszty systemowe jako % wzrostu
PKB w poréwnaniu z poziomem odniesienia w +(0)/,0 +0,03 % +0,13 % +0,20% | +0,15 % +0,54 % +0,54 % +0,84 %
2030 r. w punktach procentowych °
Wydatki inwestycyjne'” na poziomie odniesienia
oraz zmiany w poréwnaniu z poziomem odniesienia 816 +17 +19 +30 +38 +59 +63 +93
(Srednia w latach 2011-2030, mld EUR)
Zakup energii na poziomie odniesienia oraz
zmiany w poroéwnaniu z poziomem odniesienia 1454 -26 -8 -8 -18 -34 -31 -23
(Srednia w latach 2011-2030, mld EUR)
Przywozy paliw kopalnych netto na poziomie
odniesienia oraz zmiany w porOwnaniu z
poziomem odniesienia ($rednia w latach 2011— 40l 10 2 4 - 20 22 27
2030, mld EUR)
Srednia cena energii elektrycznej> (EUR/MWh) | 176 174 176 181 179 174 178 196
Cena emisji w systemie ETS (EUR/t CO») 35 27 35 53 40 22 11 14

PL

Wkiad OZE w koncowym zuzyciu energii brutto w sektorze energii elektrycznej, ogrzewania i chtodzenia na podstawie indywidualnych obliczen OZE zgodnie z dyrektywa

w sprawie OZE z 2009 r.

Wydatki inwestycyjne obejmuja catkowity zakup $rodkéw transportu przez gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa (w tym transportu drogowego i pozadrogowego), z

wylaczeniem kosztow infrastruktury transportowe;.

Srednia cena energii elektrycznej w sektorach koncowego zapotrzebowania na energic (EUR/MWh) w statej warto$ci euro z roku 2010. W przypadku scenariusza
odniesienia odpowiednia warto$¢ wynosita 134 EUR/MWh w 2010 r.
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