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uchylajaca decyzje Rady 77/706/EWG w sprawie ustanowienia celu wspolnotowego dla

zmniejszenia zuzycia pierwotnych zrodel energii w przypadku trudnosci w dostawach
ropy naftowej i produktéw ropopochodnych oraz decyzje¢ Komisji 79/639/EWG
ustanawiajaca szczegolowe zasady w celu wykonania decyzji Rady 77/706/EWG
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Zgodnie z decyzja Rady 77/706/EWG, Komisja moze ustanowi¢ cel na poziomie do 10 % dla
zmniejszenia zuzycia produktow ropopochodnych w przypadku zaktocenia w dostawach;
panstwa cztonkowskie musza podja¢ wszelkie wilasciwe s$rodki w celu zmniejszenia
odpowiednio swojego zuzycia. Wspomniana decyzja oraz decyzja Komisji 79/639/EWG
ustanawiaja skomplikowane przepisy dotyczace ograniczenia zuzycia ropy naftowej w
przypadku zaklécenia w dostawach. Nie zostaly one nigdy zastosowane w praktyce. W
szczegolnosci Komisja nie ustalita nigdy celu wspdlnotowego dla zmniejszenia zuzycia
produktéw ropopochodnych.

Przedmiotowe przepisy byly =zasadniczo zgodne z Miedzynarodowym Programem
Energetycznym z 1974 r., stanowigcym traktat zatozycielski Miedzynarodowej Agencji
Energetycznej (MAE), ktory zobowigzat panstwa cztonkowskie MAE do wdrozenia srodkow
ograniczenia popytu wystarczajacych do zmniejszenia zuzycia odpowiednio o 7 lub 10 % w
kazdym przypadku wystgpienia ograniczenia dostaw ropy naftowej dla grupy na poziomie co
najmniej 7 lub 12 %.

Zaktoceniom w dostawach ropy naftowej mozna zasadniczo zaradzi¢ poprzez zwigkszenie
podazy (uwolnienie zasobow lub zwigkszenie produkcji wlasnej) badz poprzez ograniczenie
popytu (Srodki ograniczenia popytu lub przejécie na inny rodzaj paliwa). Na przestrzeni lat
wzrosto znaczenie zapasow interwencyjnych, a ich uwalnianie jest obecnie powszechnie
uznawane — rowniez przez MAE — za glowne narzedzie reagowania w sytuacjach
kryzysowych. W przypadku zaktocenia w dostawach ropy naftowej uwolnienie zapaséw
interwencyjnych ropy naftowej moze zastgpi¢ brakujace ilosSci w sposdb szybki i bez
utrudniania dziatalnosci gospodarczej UE i Zycia jej obywateli. Ponadto zapasy interwencyjne
ropy naftowej s3 czesto finansowane za pomoca optat wnoszonych przez konsumentow,
ktorzy stusznie oczekuja, ze w przypadku zakldcenia nastgpi raczej uwolnienie tego rodzaju
zapasOw niz ograniczenie konsumpcji.

Stosowna dyrektywa w sprawie zapaséw ropy naftowej' zostata zrewidowana w 2009 r. i
obowigzuje od 2013 r. Zapewnia ona wzmocnione ramy w zakresie ustanowienia i
dostgpnosci zapasow interwencyjnych ropy naftowej i okresla procedury, zgodnie z ktérymi
zapasy te mogg by¢ wykorzystywane. Zobowigzuje ona rowniez panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia procedur, aby ,,w zaleznos$ci od przewidywanych zaktocen w zaopatrzeniu, w
sposob catosciowy lub nakierowany na konkretne produkty ograniczy¢ zuzycie, m.in. przez
przyznanie pierwszenstwa dostgpu do produktow naftowych pewnym grupom odbiorcéw”
(art. 20 ust. 1). Jest to wazne narzedzie przyczyniajace si¢ do realizacji ogdlnego celu polityki
energetycznej, jakim jest bezpieczenstwo dostaw. W zwigzku z przyjeciem 1 wejsciem w
zycie zrewidowanej dyrektywy w sprawie zapasOw ropy naftowe] istotne wydaje sie
rozwigzanie kwestii braku konieczno$ci utrzymywania dublujacych przepisow w decyzji
Rady 77/706/EWG.

Na tej podstawie Komisja wystepuje z wnioskiem, aby Rada uchylita decyzje Rady
77/706/EWG, a jednoczesnie rowniez decyzje Komisji 79/639/EWG.

Dyrektywa Rady 2009/119/WE z dnia 14 wrzesnia 2009 r. nakladajaca na panstwa czlonkowskie
obowiazek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych, Dz. U.
L 265 29.10.2009, s. 9-23.
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2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Na posiedzeniu w dniu 23 stycznia 2014 r. kwestia stosownosci uchylenia decyzji Rady
zostala skonsultowana z grupa koordynacyjng ds. ropy naftowej 1 produktéw
ropopochodnych. Panstwa czlonkowskie poparly inicjatyw¢ majaca na celu uchylenie decyzji
Rady oraz decyzji wykonawczej Komisji, ktore zostaly przyjete w czasie, gdy zapasy
interwencyjne odgrywaty mniej znaczaca role niz obecnie.

W ocenie skutkow® dotyczacej zrewidowanej dyrektywy w sprawie zapasow ropy naftowej
(dyrektywa Rady 2009/119/WE) przeanalizowano alternatywne narzedzia reagowania w
sytuacjach kryzysowych (ograniczenie popytu, przejScie na inny rodzaj paliwa oraz
gwaltowne zwigkszenie produkcji) i podkreslono ich niedoskonato$ci. W szczegdlnosci
srodki ograniczenia popytu wymagaja akceptacji spolecznej, ktora moze by¢ czasem trudna
do uzyskania, i moga rowniez utrudnia¢ prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej i
przemystowej oraz mobilno$¢ obywateli.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Podstawe wniosku stanowi art. 122 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
(TFUE) (dawny art. 100 ust. 1 traktatu WE, a wcze$niej dawny art. 103 ust. 4 traktatu EWG,
na ktérym oparta byta decyzja Rady 77/706/EWG).

W nastgpstwie uchylenia wspomnianej wyzej decyzji, decyzja Komisji 79/639/EWG, ktora
ustanawia szczeg6lowe zasady wykonania decyzji Rady 77/706/EWG, utraci swoja podstawe
prawng i praktyczne zastosowanie. W celu zapewnienia pewno$ci prawa nalezy rowniez
uchyli¢ decyzje Komisji 79/639/EWG. Moze tego dokona¢ Rada na wniosek Komisji.

2 SEC(2008) 2858
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uchylajaca decyzje Rady 77/706/EWG w sprawie ustanowienia celu wspolnotowego dla

zmniejszenia zuzycia pierwotnych Zrédel energii w przypadku trudnos$ci w dostawach
ropy naftowej i produktéow ropopochodnych oraz decyzje Komisji 79/639/EWG
ustanawiajaca szczegolowe zasady w celu wykonania decyzji Rady 77/706/) EWG

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 122 ust.
1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Dnia 7 listopada 1977 r. Rada postanowila, w swojej decyzji 77/706/EWG", ustalié
mechanizm ustanawiania celu wspolnotowego dla zmniejszenia zuzycia pierwotnych
zrodetl energii w przypadku trudnosci w dostawach ropy naftowej i produktow
ropopochodnych.

(2)  Dnia 15 czerwca 1979 r. Komisja, w swojej decyzji 79/639/EWG®, ustanowila
szczegOlowe zasady wykonania decyzji Rady 77/706/EWG.

(3)  Decyzje 77/706/EWG 1 79/639/EWG ustanawiaja skomplikowane procedury, ktére
pociggaja za soba znaczne obcigzenia administracyjne zaréwno dla panstw
cztonkowskich, jak i Komisji, w tym rézne obowiazki sprawozdawcze. Procedury te
nie znalazty praktycznego zastosowania.

(4) W przypadku zaktocenia w dostawach zapasy interwencyjne moga szybko i skutecznie
zastgpi¢ brakujace ilo$ci, bez utrudniania dzialalnosci gospodarczej i mobilnosci. W
zwigzku z powyzszym zapasy interwencyjne sg obecnie uznawane za gldwne
narzedzie reagowania na zaktocenia w dostawach ropy naftowe;.

%) Ponadto dyrektywa Rady 2009/119/WE ustanawia wzmocnione ramy w zakresie
zapasOw interwencyjnych, zapewniajac ich dostepnos¢ i1 fizyczny dostep do nich oraz
okreslajac procedury dotyczace ich wykorzystania.

(6) Dyrektywa 2009/119/WE®  zobowiazuje rowniez panstwa czlonkowskie do
wprowadzenia procedur, aby w sposéb catosciowy lub nakierowany na konkretne
produkty ograniczy¢ zuzycie, m.in. przez przyznanie pierwszenstwa dostepu do
produktéw naftowych pewnym grupom odbiorcow.

Decyzja Rady 77/706/EWG z dnia 7 listopada 1977 r. w sprawie ustanowienia celu wspdlnotowego dla
zmniejszenia zuzycia pierwotnych zrodet energii w przypadku trudnosci w dostawach ropy naftowe;j i
produktow ropopochodnych (Dz.U. L 292 z 16.11.1977, 5. 9).

Decyzja Komisji 79/639/EWG z dnia 15 czerwca 1979 r. ustanawiajaca szczegdtowe zasady w celu
wykonania decyzji Rady 77/706/EWG (Dz.U. L 183 2 19.7.1979, s. 1).

Dyrektywa Rady 2009/119/WE z dnia 14 wrzesnia 2009 r. nakladajaca na panstwa czlonkowskie
obowiazek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych (Dz. U.
L 265 29.10.2009, s. 9).
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(7) W ramach programu sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjnej Komisja dokonuje
systematycznego przegladu prawodawstwa unijnego w celu zidentyfikowania
mozliwos$ci uproszczenia przepisOw i zmniejszenia obcigzen regulacyjnych.

(8) W nastgpstwie uchylenia decyzji 77/706/EWG, decyzja Komisji 79/639/EWG, ktora
ustanawia szczegélowe zasady wykonania decyzji Rady 77/706/EWG, stanie si¢
nieaktualna i réwniez powinna zosta¢ uchylona,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Uchyla si¢ decyzje 77/706/EWG i 79/639/EWG.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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