e KOMISJA
. EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 14.10.2014 r.
COM(2014) 630 final

Whniosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji,
zgodnie z pkt 13 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r.
pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami
(wniosek EGF/2014/008 FI/STX Rauma)
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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

1.

Zasady majace zastosowanie do wktadéw finansowych z Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji (EFG) okreSlono w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014-2020) i uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006' (zwanym dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie
EFG”).

2. Wtadze finskie ztozyly wniosek EGF/2014/008 FI/STX Rauma dotyczacy wktadu
finansowego z EFG w zwigzku ze zwolnieniami pracownikow, ktore dotknety
przedsigbiorstwo STX Finland Oy w Raumie w Finlandii.

3. Komisja uznata, ze informacje przedstawione przez panstwo czlonkowskie sa
kompletne. Po przeanalizowaniu wniosku Komisja uznala, zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami rozporzadzenia w sprawie EFG, ze warunki przekazania
wkladu finansowego z EFG zostaty spetnione.

STRESZCZENIE WNIOSKU

Wnhniosek EFG: EGF/2014/008 FI/STX Rauma

Panstwo cztonkowskie Finlandia

Przedmiotowy region (przedmiotowe regiony) Finlandia Zachodnia (FI19)

(poziom NUTS 2):

Data ztozenia wniosku: 27.5.2014

Data potwierdzenia przyjecia wniosku: 10.6.2014

Data wniosku o dodatkowe informacje: 10.6.2014

Termin na przekazanie dodatkowych informacji: 22.7.2014

Termin na przeprowadzenie oceny: 14.10.2014

Kryteria interwencji Art. 4 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia

w sprawie EFG
Gtowne przedsigbiorstwo STX Finland Oy w Raumie

Sektor(y) dziatalnosci gospodarczej (dziat NACE Dziat 30 (,,Produkcja pozostaltego sprzetu

Rev. 2)°

transportowego”)

Liczba jednostek zaleznych, dostawcow 0

i producentéw na nizszym szczeblu w tancuchu
dostaw:

Okres odniesienia (cztery miesigce): 7.11.2013 - 7.3.2014

Liczba zwolnien lub przypadkéw zaprzestania 577

dziatalno$ci w okresie odniesienia (a)

Liczba zwolnien lub przypadkow zaprzestania 57

dziatalno$ci przed okresem odniesienia lub po nim

1
2

Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 855.

Rozporzadzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w
sprawie statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniajace rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektore rozporzadzenia WE w sprawie okreslonych dziedzin
statystycznych (Dz.U. L 393 z 30.12.2006, s. 1).
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(b)

Laczna liczba zwolnien (a + b) 634
Laczna szacowana liczba beneficjentow objetych 565
pomoca

Liczba obje¢tych pomoca mtodych oséb 0

nieksztalcacych sig, niepracujacych ani
nieszkolacych si¢ (mtodziez NEET)

Budzet na zindywidualizowane ustugi (w EUR) 2 265 000
Budzet na realizacj¢ EFG’ (w EUR) 113 000
Budzet ogotem (w EUR) 2 378 000
Wktad z EFG w EUR (60 %) 1 426 800
OCENA WNIOSKU

Procedura

4. Wiadze finskie zlozyly wniosek EGF/2014/008 FI/STX Rauma w terminie 12

tygodni od daty spetnienia kryteridéw interwencji okreslonych w ust. 7-9 ponizej, w
dniu 27 maja 2014 r. Komisja potwierdzita otrzymanie wniosku w ciggu dwoch
tygodni od daty ztozenia wniosku, w dniu 10 czerwca 2014 r., oraz tego samego dnia
zwroécila si¢ do wiladz finskich o przekazanie dodatkowych informacji. Informacje te
przedstawiono w terminie sze$ciu tygodni. Czas na otrzymanie kompletnego
wniosku, wynoszacy 12 tygodni, w ktérym Komisja powinna zakonczy¢ swoja oceng
zgodnos$ci wniosku z warunkami przekazania wktadu finansowego, uptywa w dniu
14 pazdziernika 2014 r.

Kwalifikowalno$¢ wniosku

Przedmiotowe przedsiebiorstwa i beneficjenci

5. Whiosek dotyczy 634 pracownikow zwolnionych z przedsigbiorstwa STX Finland
Oy, przy czym wigkszo$¢ z nich byla zatrudniona w nalezacej do przedsiebiorstwa
stoczni w Raumie, zwolnienia dotknety jednak rowniez wigkszy zakltad znajdujacy
si¢ w Turku. Przedsigbiorstwo to prowadzi dziatalno$¢ w sektorze gospodarki
sklasyfikowanym w dziale 30 NACE Rev. 2 (,Produkcja pozostalego sprzetu
transportowego”). Przedsiebiorstwo dokonato zwolnien gtownie w regionie Finlandii
Zachodniej (FI19) zaliczanym do poziomu NUTS 2°.

Kryteria interwencji

6. Wiadze finskie ztozyly wniosek zgodnie z kryterium interwencji okreslonym w art. 4
ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie EFG, ktore wymaga co najmnigj
500 pracownikow zwolnionych lub osob, ktére zaprzestaly prowadzenia dziatalno$ci
na wilasny rachunek w czteromiesigcznym okresie odniesienia, w przedsicbiorstwie
w panstwie czlonkowskim, z uwzglednieniem pracownikéw zwolnionych u
dostawcow lub producentéw na nizszym szczeblu w tancuchu dostaw oraz osob,
ktore zaprzestaly prowadzenia dziatalno$ci na wlasny rachunek.

7. Czteromiesi¢czny okres odniesienia rozpoczyna si¢ w dniu 7 listopada 2013 r. i
konczy si¢ w dniu 7 marca 2014 r.

? Zgodnie z art. 7 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1309/2013.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1046/2012 z dnia 8 listopada 2012 r. wykonujace rozporzadzenie
(WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji
Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NUTS) w zakresie przekazywania szeregoéw
czasowych dla nowego podziatu regionalnego (Dz.U. L 310 2 9.11.2012, s. 34).



Whiosek dotyczy 577 pracownikéw zwolnionych® z przedsigbiorstwa STX Finland
Oy w czteromiesigcznym okresie odniesienia.

Obliczenie liczby zwolnien i przypadkow ustania dziatalnosci

9.

Liczbe wszystkich zwolnien uzyskano, liczac zwolnienia od daty indywidualnego
zawiadomienia pracownika przez pracodawce o zwolnieniu lub wypowiedzeniu
zawartej z pracownikiem umowy o prace.

Kwalifikujacy sie beneficjenci

10.

11.

Oprécz wspomnianych juz 577 pracownikow do kwalifikujacych si¢ beneficjentow
nalezy 57 pracownikow zwolnionych po czteromiesigcznym okresie odniesienia.
Wszyscy ci pracownicy zostali zwolnieni po ogloszeniu przewidywanych zwolnien
w dniu 16 wrzesnia 2013 r. Mozna ustali¢ wyrazny zwigzek przyczynowy ze
zdarzeniem, ktére doprowadzito do zwolnien w okresie odniesienia.

Laczna liczba kwalifikujacych si¢ pracownikow wynosi zatem 634.

Zwiqgzek miedzy zwolnieniami pracownikow a powaznymi zmianami _strukturalnymi w handlu

Swiatowym spowodowanymi globalizacjg

12.

13.

14.

15.

W celu ustanowienia zwigzku migdzy zwolnieniami a powaznymi zmianami
strukturalnymi w handlu $wiatowym spowodowanymi globalizacja Finlandia
utrzymuje, ze w ostatnich latach $wiatowy przemyst zZeglugi morskiej ulegt
drastycznej zmianie. W wyniku gwaltownego wzrostu zaméwien w okresie 2002-
2008 uruchomiono nowe stocznie, gtéwnie w Azji. Swiatowy kryzys gospodarczy i
finansowy doprowadzil jednak do zmniejszenia zamdéwien o potowe w latach 2007-
2013. Na skutek spadku liczby zaméwien 1 jako ze Azja dokonata znacznej ekspansji
na rynku stoczniowym, w sektorze tym na catym $wiecie odnotowuje si¢ obecnie
nadmiar mocy produkcyjnych, co z kolei wymusza silng konkurencje.

W konsekwencji udziat UE w rynku znacznie spadl. Udzial UE w sektorze
stoczniowym mierzony wedtug wielko$ci produkcji wynidst 5 % w pierwszych
trzech kwartatach 2013 r., w porownaniu z 13 % w 2007 r. Natomiast udziat w rynku
Chin, Korei Poludniowej 1 Japonii wynidst lacznie 86 % w pierwszych trzech
kwartatach 2013 r., podczas gdy w 2007 r. ksztattowat si¢ on na poziomie 77 %.

W 2012 r. liczba zamoéwien na nowe statki spadta o 20 % w pordOwnaniu z
poprzednim rokiem, do 24,7 CGT (skompensowana pojemnos¢ rejestrowa brutto), co
stanowi potowe calkowitej wielkosci produkcji. Udzial zamoéwien dla stoczni
europejskich wyniost 7,5 % (mierzony wedtug CGT), natomiast w okresie 2005-
2008 wynosit on migdzy 12 a 14 %. W 2012 r. najwiekszy udziat w rynku posiadaly
Chiny (34,6 %), Korea Potudniowa (28,8 %) oraz Japonia (17,8 %). Jesli chodzi o
warto$¢ zamowien, obecnie liderem na rynku jest Korea Potudniowa, ktora
otrzymata zamodwienia korzystniejsze pod wzgledem wartosci 1 wymaganego
naktadu pracy niz jej konkurenci.

W 2012 r. udziat Europy w rynku stoczniowym mierzony wielkoscig produkcji
wyniost 4,6 %. Liderami na rynku byty Chiny (41,1 %), Korea Potudniowa (27,9 %)
oraz Japonia (17,5 %). W 2012 r. udziat Europy mierzony pod wzgledem ilo$ci
zamoOwien wyniost 5,8 %. Chiny bedace dominujacg silg na rynku posiadalty udziat w
wysokosci 35,9 %, Korea Poludniowa — 30,7 %, a Japonia — 14,1 %?.

PL

W rozumieniu art. 3 lit. a) rozporzadzenia w sprawie EFG.
Zrbdto: Sea Europe Market Monitoring 1-3Q/2013.
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16.

17.

W wielu krajach w Azji przemyst stoczniowy stal si¢ elementem wptywajacym na
ksztalt krajowego rynku zatrudnienia i pozwalajacym na uzyskanie dochodow w
obcych walutach. Wtadze panstw w tamtym regionie wspierajg przemyst stoczniowy
z uwagi na jego $wiatowy charakter i pozytywny wplyw na zatrudnienie. W zwigzku
z tym Europa, bedaca kolebka nowoczesnego przemystu stoczniowego, w duzym
stopniu ustgpita pola krajom azjatyckim charakteryzujacym si¢ niskimi kosztami
pracy. Tradycyjny przemyst stoczniowy nie opiera si¢ na wiedzy specjalistycznej na
wysokim poziomie, lecz na zorganizowanych i wymagajacych nakladow pracy
dziataniach wigzacych znaczny kapital, w przypadku ktoérych znaczenie ma
pracochtonnosé, koszty surowcow i inwestycje w wyposazenie.

Do chwili obecnej 6 wnioskow o wsparcie z EFG dotyczylo ogolnie przemyshu
stoczniowego': jeden z nich miat zwigzek z globalizacja handlu, a pozostalych pie¢ —
ze $wiatowym kryzysem finansowym i gospodarczym. Trzy z tych spraw dotycza
samych stoczni, natomiast pozostale trzy maja zwigzek z maszynami i
wyposazeniem dla statkow.

Zdarzenia, ktore doprowadzity do zwolnien i przypadkow ustania dziatalnosci

18.

Zwolnienia sg spowodowane zamknigciem stoczni STX w Raumie, co doprowadzito
réwniez do utraty miejsc pracy w wigkszej stoczni STX znajdujacej si¢ w Turku. Ta
ostatnia nadal prowadzi dziatalno$¢, jednak (po zlozeniu wniosku dotyczacego
stoczni w Raumie) zostala sprzedana przedsigbiorstwu German Meyer Werft i
panstwu finskiemu.

Rauma jest znana ze swojego przemystu stoczniowego od 1945 r., kiedy to
uruchomiono tam dwie stocznie. W 1992 r. dwie stocznie finskie, ktore przetrwaly
kryzys przemystu stoczniowego w latach 70. i 80. XX w., potaczyty si¢ w jedno
przedsigbiorstwo Finnyards Oy. W 1998 r. stocznig zaczal zarzadza¢ podmiot
norweski, ktory zmienit jej nazw¢ na Aker Finnyards, natomiast w 2009 r. nowy
wilasciciel z Korei nadat spotce nazwe STX Finland Oy.

W pierwszym dziesi¢cioleciu XXI w. stocznia w Raumie odnosita sukcesy dzigki
wyspecjalizowaniu si¢ w dostarczaniu statkow pasazersko-towarowych oraz statkow
specjalnego przeznaczenia dla klientow finskich 1 miedzynarodowych, w tym dla
finskich sil zbrojnych, finskiej stuzby granicznej, a nawet dla ministerstwa
rybotowstwa i zasobow morskich w Namibii.

We wrzesniu 2011 r. stocznia podpisala list intencyjny z norweska spotka Eide
Marine Semi AS dotyczacy wyposazenia, zakonczenia budowy i przekazania dwéch
statkow ustugowych wykorzystywanych przy eksploatacji pol ropo- i gazonos$nych.
Statki zostaly zaprojektowane do wykonywania roznych zadan zwigzanych z obstuga
pol ropo- 1 gazonosnych w trudnych warunkach panujacych na szelfie
kontynentalnym w Brazylii. Warto$¢ tego zamowienia przekraczata 300 min EUR.
Jako ze nie spelniono jednak warunkéw listu intencyjnego, wejScie stoczni w
Raumie na rynek brazylijski zostalo w ostatnim momencie udaremnione.

Na poczatku 2013 r. koreanska grupa STX bedaca wiascicielem stoczni w Turku i
Raumie znalazta si¢ w trudnej sytuacji. W kwietniu 2013 r. spotka STX Offshore &
Shipbuilding — odpowiedzialna w grupie za dzialania zwigzane z budowa statkow —

Sa to: EGF/2010/001 DK/Nordjylland COM(2010)451; EGF/2010/006 PL/Cegielski-Poznan
COM(2010)631; EGF/2010/025 DK/Odense Steel Shipyard COM(2011)251; EGF/2011/008
DK/Odense Steel Shipyard COM(2012)272; EGF/2011/019 ES/Galicia Metal COM(2012)451 oraz
przedmiotowa sprawa EGF/2014/008 FI/STX Rauma.
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skontaktowata si¢ ze swoimi wierzycielami w celu zawarcia dobrowolnego
porozumienia. W maju 2013 r. wszystkie stocznie w Europie nalezace do STX, w
tym réwniez stocznia w Raumie, zostaly wystawione na sprzedaz, nie znaleziono
jednak potencjalnego nabywecy.

Latem 2013 r. sytuacja stoczni w Raumie wygladata obiecujgco, jako ze
przedsigbiorstwa STX Finland 1 Scandlines podpisaly list intencyjny w sprawie
budowy dwoch proméw samochodowych majacych obstugiwaé trase migdzy
Rostockiem 1 Gedser. Spotka STX Finland zakladala, Ze zamowienie to pozwoli na
utrzymanie pelnego zatrudnienia w stoczni w Raumie do 2015 r.

We wrzesniu 2013 r. spotka oglosita jednak niespodziewanie, ze dzialalno$¢ stoczni
w Raumie w obecnej formie zostanie przerwana, a spotka skupi swoja dziatalnos¢ na
stoczni w Turku. Prawdopodobnie decyzj¢ taka podjeto ze wzgledu na trudnosci,
jakie wystapily w trakcie negocjacji ze spotka Scandlines. W Iutym 2014 r.
ostatecznie ogloszono, ze przedtuzajace si¢ negocjacje ze Scandlines nie przyniosty
zadnego efektu.

W wyniku zamknigcia stoczni prace stracilo 700 pracownikéw STX Finland w
Raumie i ok. 70 os6b w stoczni w Turku.

Spodziewany wphw zwolnienn na gospodarke lokalng, regionalng lub krajowq oraz na

zatrudnienie

19.

20.

21.

22.

23.

W 2013 r. w Raumie zarejestrowano srednio 3 100 bezrobotnych, w tym ponad 900
0s6b to pracownicy przemystowi. W styczniu 2014 r. liczba ta wzrosta do 3 400. Po
przeprowadzeniu zwolnien w STX liczba ta wzro$nie o prawie 700. W tej grupie
okoto 500 0s6b to pracownicy przemystowi.

Najnizsza stope¢ bezrobocia w regionie — 7,1 % — odnotowano w 2008 r. W 2013 r.
wskaznik ten wyniost 10,0 %, a w styczniu 2014 r. — 11,1 %. Przewiduje si¢, ze po
zamknigciu STX stopa bezrobocia wzrosnie o ponad 2 punkty procentowe.

Osoby bezrobotne w regionie Raumy legitymuja si¢ najczg¢sciej wyksztatceniem
srednim (48 %). Udzial os6b z wyksztalceniem podstawowym jest nieznacznie
nizszy (34 %), a 8 % posiada wyksztalcenie wyzsze pierwszego lub drugiego
stopnia. Wyksztalcenie wyzsze trzeciego stopnia posiada 3 % bezrobotnych.
Zwolnienia w STX znacznie zwigksza odsetek 0s6b bezrobotnych z wyksztatceniem
srednim lub podstawowym.

30 % bezrobotnych w regionie to osoby w wieku powyzej 55 lat. Kolejng grupa sa
osoby w wieku 45-54 lat stanowigce 22 % o0sOb pozostajacych bez zatrudnienia.
Udziat oséb bezrobotnych w wieku ponizej 25 lat wynosi 11 %. Najwigksza grupe
0s0b zwolnionych z STX, liczacg 250 pracownikow, stanowig osoby w wieku
powyzej 55 lat. Znaczna bedzie réwniez liczba 0osob w grupie wiekowej 45-54 lata,
ktore stracg zatrudnienie; wyniesie ona ponad 200. Ze wzgledu na wiek zwolnionych
pracownikow trudniej im bedzie =znalez¢ zatrudnienie, a czg$¢ starszych
pracownikow bedzie musiata wezesniej odej$¢ na emeryture.

Niski poziom wyksztalcenia oraz stosunkowo wysoki wiek zwolnionych
pracownikow to czynniki, ktére prawdopodobnie spowoduja, ze osoby te pozostang
dhugotrwale bezrobotne. W okresie migdzy styczniem 2010 r. a majem 2014 r. liczba
osob dlugotrwale bezrobotnych wzrosta o 23 %. W tym samym okresie liczba
dlugotrwale bezrobotnych powyzej 55 roku zycia wzrosta o 42 %. Poniewaz
najwickszymi grupami wiekowymi, ktore stracg prace w STX, sg osoby powyzej 55
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24.

25.

26.

27.

lat i w wieku 45-54 lat, ryzyko dlugotrwalego bezrobocia i ich wyltaczenia
spotecznego jest wysokie.

Stocznia STX w Turku w potudniowo-zachodniej Finlandii rowniez zostanie objeta
zwolnieniami, gdyz przewiduje si¢, ze prace straci okoto 70 zatrudnionych w niej
0sob, chodzi tu w szczegodlnosci o pracownikow zajmujacych si¢ projektowaniem
statkow dla stoczni w Raumie.

W wyniku $wiatowego kryzysu gospodarczego i finansowego, ktory utrzymywat si¢
w regionie przez cztery lata, stopa bezrobocia w regionie Turku wynosi obecnie 12,7
% czyli jest 0 5,5 punktu procentowego wyzsza niz na poczatku 2008 r., natomiast
warto$¢ ta w skali krajowej wynosi 4 punkty procentowe. Region Turku ucierpi
réwniez na skutek zwolnien grozacych w sektorze handlu i ustug.

W chwili zlozenia wniosku ksigga zamowien stoczni STX Finland w Turku —
majacej duze znaczenie dla przemystu zeglugi morskiej — byta pusta, statek Mein
Schiff 3 znajdowal si¢ na etapie wyposazania, natomiast statek Mein Schiff 4 byt w
fazie budowy blokéw. Mein Schiff 3 zostanie przekazany stoczni TUI latem 2014 r.,
natomiast Mein Schiff 4 — wiosng 2015 r. Ze wzgledu na trudno$ci finansowe
wladciciela stoczni w Turku stocznia nie byla w stanie przyciaggna¢é nowych
zleceniodawcoéw. Wydaje sig, ze sytuacja si¢ zmieni po przejeciu spotki przez
nowego wiasciciela, poniewaz spodziewane sg juz nowe zamowienia.

Na ogoélng sytuacje gospodarcza spotek w Finlandii poludniowo-zachodniej maja
wplyw surowsze warunki finansowania zewngtrznego i zmniejszenie wymiany
handlowej z Rosja. Przemyst oparty na technologii w regionie (ze spdtka Nokia
bedaca w przesztosci podmiotem najbardziej obecnym na rynku) utracil czgsé
udzialu w rynku krajowym.

Beneficjenci objeci pomoca i proponowane dzialania

Beneficjenci objeci pomocg

28.

Liczba pracownikow, co do ktérych oczekuje sie, ze skorzystaja ze S$rodkow
pomocy, wynosi 565. Podziat tych pracownikow wedtug plci, obywatelstwa i grupy
wiekowej przedstawia si¢ nastgpujaco:

Kategoria Liczba
beneficjentow objetych
pomoca
Ple¢ mezczyzni: 496 (87,79 %)
kobiety: 69 (12,21 %)
Obywatelstwo: Obywatele UE: 565 (100,00 %)
Obywatele spoza 0 (0,00 %)
UE:
Grupa osoby w wieku 15— 7 (1,24 %)
wiekowa: 24 lat
osoby w wieku 25- 28 (4,96 %)
29 lat
osoby w wieku 30- 294 (52,04 %)
54 lat
osoby w wieku 55- 234 (41,42 %)
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64 lat

osoby w  wieku 2 (0,35 %)
powyzej 64 lat

Kwalifikowalnos¢ proponowanych dzialan

29.

30.

31.

32.

Dla zwolnionych pracownikoéw objetych niniejszym wnioskiem Finlandia planuje
trzy rodzaje srodkoéw: 1) udzielenie im pomocy w przejsciu do nowego zatrudnienia,
(i1) udzielenie im pomocy w rozpoczeciu wiasnej dziatalnosci gospodarczej oraz (iii)
zapewnienie im szkolenia lub ksztalcenia. Wszystkie wymienione $rodki sktadajg si¢
na skoordynowany pakiet zindywidualizowanych ustlug majacych na celu ponowna
integracj¢ pracownikdéw na rynku pracy:

Coaching i inne $rodki przygotowawcze: Bezrobotni pracownicy mogg otrzymac
pomoc w zakresie technik szukania pracy, pomoc doradcza i informacyjna,
zaproszenia na targi pracy, pomoc w pisaniu wnioskOw o zatrudnienie 1 zyciorysu.
Ta ustuga zostanie zaoferowana grupom réznej wielkosci. W zaleznosci od grupy
szkolenie bedzie trwato od 5 do 20 dni. Prowadzone bedzie rowniez szczegdtowe
poradnictwo zawodowe, w ktorym szczeg6lny nacisk potozony bedzie na
wspotdziatanie 1 praktyke zawodowa. Taki coaching trwaé¢ moze do 40 dni.
Pojedynczym osobom lub grupom beda mogli by¢ przyznawani opiekunowie, ktorzy
beda mogli petni¢ role partneréw w treningu poszukiwania pracy oraz funkcjonowac
w pierwszych okresach nowego zatrudnienia jako mentorzy, zarowno dla
pracodawcow, jak i dla zatrudnionych. Jedna szukajaca pracy osoba moze otrzymac
do 50 godzin takiego coachingu rocznie.

Pracownicy moga rowniez korzysta¢ z wielu ocen eksperckich. Przyktadowo
eksperci oceni¢ moga zdolno$¢ do pracy konkretnej osoby, z uwzglednieniem
aspektow zwigzanych ze zdrowiem, kompetencji i umiejetnosci zawodowych,
przedsiebiorczosci 1 potencjalu pracownika.

Osoby poszukujace pracy moga otrzymaé mozliwos$¢ przeprowadzenia trwajacych
okoto 10 dni prob, podczas ktérych moga sprawdzi¢ swoje zdolnosci zdobywania
wiedzy w réznych dziedzinach.

Uslugi dotyczace zatrudnienia i ushugi biznesowe w punkcie §wiadczenia ustug:
Zwolnieni pracownicy maja do dyspozycji punkty swiadczenia ustug, ktore zajmuja
si¢ nimi na etapie wdrazania projektu. Punkty §wiadczenia ustug zostaly utworzone,
aby doradza¢ zwolnionym pracownikom od samego poczatku, zapewniajac im
bardziej zindywidualizowang 1 wszechstronng pomoc niz ta, ktérag normalnie bytby w
stanie zaoferowac urzad pracy. Szczegdlng uwage przyktada si¢ do zadbania o to, by
zaden z pracownikow nie wpadt w spirale dtugotrwatego bezrobocia.

Szkolenie i przekwalifikowanie: Celem szkolenia jest nabycie podstawowych lub
zawodowych kwalifikacji w branzy o wysokim poziomie zatrudnienia lub
ksztatcenie ustawiczne majace na celu poglebienie istniejacych kompetencji lub
poradnictwo/szkolenie przygotowujace dla os6b nieposiadajacych przysztego planu
kariery zawodowej. Szkolenia dostosowywane sg do grupy objetej pomoca i moga
przyktadowo obejmowaé poszerzenie kompetencji zwigzanych z sektorem
technologii informacyjnych i komunikacyjnych, zarzadzanie projektami, jakoscig i
finansami oraz rozwijanie umiej¢tno$ci biznesowych. Wigkszo$¢ szkolen
zawodowych prowadzonych na potrzeby rynku pracy ma na celu uzyskanie
kwalifikacji, ponadto dla odpowiednich kandydatow zorganizowane zostang zajecia
przygotowujace do rozpoczgcia dzialalnosci gospodarcze;.

PL



PL

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Promocja przedsigbiorczo$ci oraz ushugi szkoleniowe i eksperckie: Promocja
przedsiebiorczosci rozpoczyna si¢ wraz ze zorganizowaniem szkolenia w zakresie
rynku pracy dla potencjalnych przedsigbiorcow. Ponadto nowym przedsigbiorcom
oferowane jest doradztwo, konsultacje, wsparcie, jak rowniez dotacje na rozpoczecie
dziatalnoséci gospodarczej. Osoby zamierzajace otworzy¢é wilasne przedsigbiorstwo
moga wyprobowaé prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej, na przyktad odbywajac
staz w istniejgcym przedsigbiorstwie. Dotacje przeznaczone na rozpoczecie
dzialalnosci  gospodarczej moga stanowi¢ wsparcie utrzymania nowych
przedsiebiorcow na poczatkowym etapie ich dziatalnosci. Takie dotacje przyznawane
by bytly maksymalnie na okres 18 miesigcy.

Badanie dotyczace przedsicbiorstw: We wspdlpracy z przedsicbiorstwami i
zaktadami przemystowymi w Raumie zostanie przeprowadzone badanie dotyczace
dostepnych miejsc pracy w regionie. W wyniku badania zostang zgromadzone
aktualne dane dotyczace zapotrzebowania na personel w przedsigbiorstwach w
regionie. Za pomoca tych informacji bedzie mozna nada¢ wilasciwy kierunek
poszukiwaniu pracy przez zwolnionych pracownikdéw oraz zaplanowaé niezbedne
szkolenia 1 dokona¢ odpowiednich ustalen w tym wzgledzie. Rocznie
przeprowadzonych zostanie okoto 500 rozmoéw w sprawie pracy.

Doptaty do wynagrodzen: Doptaty do wynagrodzen moga by¢ dostepne dla
pracodawcow w sektorze publicznym lub prywatnym, ktorzy wyraza cheé
zatrudnienia zwolnionych pracownikow oraz zapewnienia im rozsadnego
wynagrodzenia oraz wszelkiego wsparcia i niezbednego szkolenia w miejscu pracy
dla osdb, ktore rozpoczynajg zatrudnienie w nowej dziedzinie. Samym pracownikom
mozna wyda¢ dokument, na podstawie ktérego ich potencjalny nowy pracodawca
bedzie uprawniony do otrzymania dotacji na wynagrodzenie. Kwote i czas trwania
takiej dotacji ustala si¢ w oparciu o kompetencje i potrzeby pracownika. Mimo Ze nie
ustawowo nie okreslono minimalnego czasu, na jaki przyznaje si¢ dotacje, wladze
finskie dodajg, ze taki $Srodek zazwyczaj obowigzuje przez trzy miesigce. Jesli
beneficjentem jest mtoda osoba poszukujaca pracy, czas trwania mozna ograniczy¢
do jednego miesigca lub dwoch tygodni.

Dodatki na podr6z, zakwaterowanie i przeprowadzke: Osobie poszukujacej pracy
mozna przyzna¢ dodatek z tytutu kosztow podrozy i zakwaterowania, jakie ta osoba
poniosta w zwiazku z poszukiwaniem pracy lub udzialem w szkoleniu, ktoérego
celem jest wspieranie zatrudnienia, jak rowniez rekompensate za koszty
przeprowadzki, jesli nowe miejsce pracy znajduje si¢ w wigkszej odlegtosci niz
przyjeta odlegtos¢ dojazdu do pracy (43 km). Dzigki tym dodatkom osoby, ktoére
utracity zatrudnienie, zostang zachg¢cone do poszukiwania pracy na rozlegtym
obszarze geograficznym.

Opisane tutaj proponowane dziatania stanowig aktywne §rodki rynku pracy nalezace
do dziatan kwalifikowalnych okre§lonych w art. 7 rozporzadzenia w sprawie EFG.
Dziatania te nie zastepuja biernych srodkdéw ochrony socjalne;j.

Wtadze finskie dostarczyty wymaganych informacji dotyczacych dziatan, do ktorych
podjecia zobowigzane sa przedmiotowe przedsigbiorstwa na mocy ustawodawstwa
krajowego lub uktadéw zbiorowych. Potwierdzily, ze wktad finansowy z EFG nie
zastapi tego typu dziatan.

Szacowany budzet
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39. Szacowane taczne koszty wynoszg 2 378 000 EUR i obejmujg wydatki na
zindywidualizowane ustugi w wysokosci 2 265 000 EUR oraz wydatki na dziatania
przygotowawcze, dziatania w zakresie zarzadzania, dostarczania i upowszechniania
informacji 1 dzialania w zakresie kontroli 1 sprawozdawczosci w wysokoS$ci

113 000 EUR.

40. Laczna kwota wktadu finansowego ze $rodkow EFG, ktorego dotyczy wniosek,

wynosi 1 426 800 EUR (60 % catkowitych kosztow).

Szacowana Szlz(icuntkowy Szacowane
Dziatania liczba osztna faczne koszty
uczestnikow uczestmk? (w EUR)’
(w EUR)
Zindywidualizowane ustugi (dziatania na podstawie art. 7 ust. 1 lit. a) i ¢) rozporzadzenia w sprawie
EFG)
Coaching i inne §rodki przygotowawcze 405r 400 162 000
Ustugi dotyczace zatrudnienia i ustugi biznesowe 550 360 200 000
w punkcie $wiadczenia ustug
208 4900 1 016 000
Szkolenia i przekwalifikowanie
Promocja przedsigbiorczosci oraz ustugi 60 6 000 360 000
szkoleniowe i eksperckie
30 6 000 180 000
Dotacja na rozpoczgcie dziatalnosci
550 45 25 000
Badanie dotyczace przedsigbiorstw
1 943 000
Razem a):
(85,78 %)
Dodatki i zachety (Dziatania na podstawie art. 7 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie EFG)
62 5000 310 000
Doptaty do wynagrodzen
Dodatki na podro6z, zakwaterowanie i 80 150 12 000
przeprowadzke
322 000
Ogoélem b):
(14,22 %)

Dziatania na podstawie art. 7 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie EFG:

W celu unikni¢gcia ulamkéw szacunkowe koszty za jednego pracownika zostaly zaokraglone.

Zaokraglenie nie ma jednak wptywu na catkowite koszty dla kazdego srodka. Pozostaja one w tej samej
wysokosci, co w ztozonym przez Finlandi¢ wniosku.
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Suma poszczego6lnych kwot nie jest rowna tacznej kwocie ze wzgledu na zaokraglenia.
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1. Dziatania przygotowawcze = 2500
2. Zarzadzanie - 73 000
3. Dostarczanie i upowszechnianie informacji - 25000
4. Kontrola i sprawozdawczo$¢ - 12 500
Razem c): — 113 000
(4,75 %)
Laczne koszty (a+ b +c): - 2 378 000
Wktad z EFG (60 % tacznych kosztow) - 1426 800
41. Koszty dziatan przedstawione w powyzszej tabeli jako dzialania na mocy art. 7 ust. 1

lit. b) rozporzadzenia w sprawie EFG nie przekraczaja 35 % lacznych kosztow
skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych uslug. Wtadze finskie
potwierdzity, ze dziatania te sg uzaleznione od czynnego zaangazowania si¢ objetych
pomoca beneficjentdow w poszukiwanie pracy lub szkolenia.

42. Wiadze finskie potwierdzity, ze koszty inwestycji tytulem prowadzenia dziatalnosci
na wilasny rachunek i rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej nie przekrocza 15 000
EUR na jednego beneficjenta.

Okres kwalifikowalnosci wydatkow

43. W dniu 15 stycznia 2014 r. wladze finskie rozpoczely $§wiadczenie
zindywidualizowanych ustug na rzecz beneficjentéw objetych pomoca. Wydatki na
dziatania, o ktorych mowa w pkt 29-37, kwalifikuja si¢ zatem do przyznania wkiadu
finansowego z EFG od dnia 15 stycznia 2014 r. do dnia 27 maja 2016 1.

44. Wiadze finskie zaczety ponosi¢ wydatki administracyjne w zakresie wdrazania EFG
w dniu 15 stycznia 2014 r. Wydatki na dzialania przygotowawcze, dziatania w
zakresie zarzadzania, dostarczania i upowszechniania informacji i dziatania w
zakresie kontroli 1 sprawozdawczosci kwalifikujg si¢ zatem do przyznania wkiadu
finansowego z EFG od dnia 15 stycznia 2014 r. do dnia 27 listopada 2016 r.

Komplementarnos¢ z dziataniami finansowanymi z funduszy krajowych lub unijnych

45. Wymagane wspotfinansowanie z funduszy krajowych bedzie gtoéwnie pochodzito z
publicznych stuzb zatrudnienia nalezacych do czg¢sci administracyjnej Ministerstwa
Zatrudnienia i Gospodarki. Niektore ustugi beda wspotinansowane ze $rodkéw na
cele operacyjne Osrodka Rozwoju Gospodarczego, Osrodka Transportu, Osrodka
Srodowiska oraz Biura Zatrudnienia i Biura Rozwoju Gospodarczego. Zadania
zwigzane ze wsparciem technicznym bedg wspotfinansowane ze $rodkow na cele
operacyjne Ministerstwa Zatrudnienia 1 Gospodarki oraz Os$rodka Rozwoju
Gospodarczego, Osrodka Transportu i Osrodka Gospodarki. Zostang podjete wysitki,
aby zapewni¢ prefinansowanie wszystkich dziatan i1 zadan, umozliwiajac jak
najszybsze 1 najwydajniejsze uruchomienie dzialan objetych wsparciem z EFG w
oczekiwaniu na otrzymanie wnioskowanego wkladu z EFG.

46. W ramach nowego okresu programowania EFS przygotowywany jest krajowy pakiet
srodkow dotyczacy modeli migdzy przedsigbiorstwem  zatrudniajacym i
przedsigbiorstwem zwalniajagcym. Zestaw tych srodkow ma na celu uzupetnienie 1
opracowanie dziatah zwigzanych z krajowymi zmianami strukturalnymi oraz
zapewniajacych bezpieczenstwo w czasie zmian. Kluczowym celem krajowej
koordynacji jest zwickszenie efektywnosci i wydajnosci oraz uniknigcie naktadania
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47.

si¢ dziatan, przy jednoczesnym uwzglgdnieniu dzialan w ramach EFS jak i
doswiadczen z poprzednich okresow programowania. Zamierza si¢ mi¢dzy innymi
opracowac¢ wspolne innowacje produktowe, okresli¢ dobre i zle praktyki, poprawié
komunikacje oraz ugruntowa¢ dobre wyniki przeprowadzonych projektow Dzialania
to bedzie $ledzita Instytucja Zarzadzajaca EFG, pragnac je wykorzysta¢ przy okazji
przysztych wnioskéw EFG.

Wtadze finskie potwierdzity, ze $rodki opisane powyzej, na ktore przeznaczony jest
wklad finansowy z EFG, nie bgda jednoczesnie wspierane finansowo z innych
instrumentéw finansowych Unii. Ponadto przedstawily opis mechanizmu majacego
temu zapobiec.

Procedury konsultacji z beneficjentami objetymi pomocqg lub ich przedstawicielami lub tez z

partnerami spolecznymi, a takze z wltadzami lokalnymi i regionalnymi

48.

49.

Wiadze finskie poinformowaty, ze skoordynowany pakiet zindywidualizowanych
ustug opracowano w drodze konsultacji z partnerami spotecznymi, jak réwniez
innymi zainteresowanymi podmiotami.

Konsultacje odbywaly si¢ i1 nadal sa prowadzone w ramach grupy roboczej
powotanej przez Ministerstwo Zatrudnienia i Gospodarki powotanej na potrzeby
poprowadzenia sprawy zwolnieh w STX Finland. Grupa robocza sktada si¢ z
przedstawicieli Osrodka Rozwoju Gospodarczego, Transportu i Srodowiska dla
Satakunty, Oérodka Rozwoju Gospodarczego, Transportu i Srodowiska dla Finlandii
Potudniowo-Zachodniej, Biura Zatrudnienia i Rozwoju Gospodarczego dla
Satakunty, miasta Rauma oraz partnerow spotecznych, Rady Finskich Zwigzkow
Pracownikéw Przemyshu (w tym Zwigzku Zawodowego Pro, Finskiej Unii
Pracownikéw Sektora Metalurgii 1 Federacji Akademickich Inzynieréw i
Architektow Finlandii/Federacji Pracownikéw z Wyzszym Wyksztatlceniem i
Pracownikéw Kadry Kierowniczej YTN, Unii Inzynieréw w Finlandii) oraz Finskiej
Federacji Technologii, jak rowniez przedstawicieli przedsigbiorstwa STX Finland.

Systemy zarzadzania i kontroli

50.

51.

Whiosek zawiera opis systemu zarzadzania i kontroli, w ktérym okreslono obowigzki
zaangazowanych podmiotow. Finlandia poinformowata Komisje, ze wkiad
finansowy bedzie zarzadzany przez Ministerstwo Zatrudnienia i Gospodarki, ktore
zarzadza rowniez funduszami EFS. To samo ministerstwo dziata jako instytucja
certyfikujaca. Miedzy departamentami odpowiedzialnymi za te dwie funkcje istnieje
Scisty podziat obowigzkéw 1 zasad sprawozdawczosci. Funkcje zarzadzania EFG
zostaly przydzielone Departamentowi zatrudnienia i przedsigbiorczosci, natomiast
funkcje zarzadzania EFS leza w gestii Departamentu regionalnego. W odniesieniu do
obu funduszy funkcje certyfikowania lezg w gestii Dziatu zasobow ludzkich i
administracji. Ministerstwo przygotowato podrecznik opisujacy szczegdtowo
procedury, ktére nalezy stosowac.

Odnosnie do audytu, organem odpowiedzialnym jest niezalezny Dzial audytu
wewnetrznego, dziatajacy pod kierownictwem statego sekretarza. Zadania zwigzane
z monitorowaniem i z audytem wchodzg rowniez w zakres funkcji zarowno instytucji
zarzadzajacej, jak i instytucji certyfikujace;.

Zobowiazania podjete przez dane panstwo czlonkowskie

52.

Wtadze finskie przedstawity wszystkie niezbedne gwarancje, potwierdzajace, ze:

12
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— w zakresie dostepu do proponowanych dziatan i ich wdrazania przestrzegane
beda zasady réwnego traktowania i niedyskryminacji;

— spetniono okreslone w przepisach krajowych i UE wymogi dotyczace zwolnien
grupowych;

—  zwalniajace przedsigbiorstwo kontynuowalo dziatalno$¢ po dokonaniu
zwolnien, wywigzalo si¢ ze zobowigzan prawnych dotyczacych zwolnien i
odpowiednio zatroszczylo si¢ o pracownikow;

— proponowane dziatania beda stanowily wsparcie na rzecz indywidualnych
pracownikow i nie zostang wykorzystane do restrukturyzacji przedsicbiorstw
lub sektoréw gospodarki;

—  proponowane dziatania nie beda finansowane ze $srodkdéw innych funduszy lub
instrumentdw finansowych UE oraz bedzie si¢ zapobiega¢ wszelkim
przypadkom podwojnego finansowania;

— proponowane  dzialania beda komplementarne  wzgledem  dziatan
finansowanych z funduszy strukturalnych;

— wklad finansowy z EFG bedzie zgodny z unijnymi przepisami proceduralnymi
1 materialnymi w zakresie pomocy panstwa.

WPLYW NA BUDZET
Wnhiosek budzetowy

53.

54.

55.

Srodki EFG nie przekraczaja maksymalnej rocznej kwoty 150 mln EUR (w cenach
z 2011 r.), zgodnie z art. 12 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia
2 grudnia 2013 r. okre$lajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020"°.

Po przeanalizowaniu wniosku pod katem warunkow okreslonych wart. 13 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie EFG oraz po uwzglednieniu liczby beneficjentow objetych
wsparciem, proponowanych dziatan i szacowanych kosztow, Komisja wnosi o
uruchomienie §rodkow z EFG na kwote 1 426 800 EUR, ktéra stanowi 60 %
catkowitych kosztow proponowanych dziatan, tak by zapewni¢ wkiad finansowy dla
ztozonego wniosku.

Whnioskowana decyzja o uruchomieniu EFG zostanie podjeta wspolnie przez
Parlament Europejski 1 Rade, jak okreslono w pkt 13 Porozumienia
mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w
kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami''.

Powiazane akty

56.

57.

Rownoczesnie z przedstawieniem wniosku dotyczacego decyzji w sprawie
uruchomienia EFG Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
wniosek dotyczacy przesunigcia kwoty 1426 800 EUR do odpowiedniej linii
budzetowe;.

Rownoczesnie z przyjeciem wspomnianego wniosku dotyczacego decyzji w sprawie
uruchomienia EFG Komisja przyjmie decyzje w sprawie wkladu finansowego w
drodze aktu wykonawczego wchodzacego w zycie w dniu, w ktérym Parlament
Europejski i Rada przyjma decyzje w sprawie uruchomienia srodkow z EFG.

10
11
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Whniosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji,
zgodnie z pkt 13 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r.
pomie¢dzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami
(wniosek EGF/2014/008 FI/STX Rauma)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) nr 1309/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014—
2020) i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006'%, w szczegolnosci jego art. 15 ust. 4,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

stanowigc zgodnie z procedurg okreslong w pkt 13 Porozumienia migedzyinstytucjonalnego z
dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych 1 nalezytego zarzadzania
finansami °,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) ustanowiono w celu
zapewnienia wsparcia zwolnionym pracownikom 1 osobom, ktore zaprzestaly
prowadzenia dziatalno$ci na wlasny rachunek w wyniku powaznych zmian w
strukturze $wiatowego handlu spowodowanych globalizacja lub w wyniku dalszego
trwania $wiatowego kryzysu finansowego i1 gospodarczego, o ktorym mowa w
rozporzadzeniu (WE) nr 546/2009", lub w wyniku nowego $wiatowego kryzysu
finansowego i1 gospodarczego, oraz udzielenia im pomocy umozliwiajacej reintegracje
na rynku pracy.

(2)  Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 okre$lajacego
wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 EFG nie moze przekroczy¢
maksymalnej rocznej kwoty 150 min EUR (w cenach z 2011 1.)".

3) Dnia 27 maja 2014 r. Finlandia ztozyla wniosek o uruchomienie $srodkow z EFG w
zwiazku ze zwolnieniami'® w STX Finland Oy w Raumie w Finlandii i uzupehita go o
dodatkowe informacje zgodnie z art. 8 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1309/2013.
Whiosek ten spelnia wymogi art. 13 rozporzadzenia (UE) nr 1309/2013 dotyczace
okreslenia wktadu finansowego z EFG.

(4) Nalezy zatem uruchomié¢ $rodki z EFG, aby zapewni¢ wklad finansowy na kwote
1 426 800 EUR dla wniosku zlozonego przez Finlandig,

12 Dz.U.L 347 z20.12.2013, s. 855.
13 Dz.U. C 373 220.12.2013, s. 1.
14 Dz.U.L 167 2 29.6.2009, s. 26.
15 Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 884.

W rozumieniu art. 3 lit. a) rozporzadzenia w sprawie EFG.
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W ramach budzetu og6lnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2014 uruchamia si¢ $rodki
z EFG, aby udostepni¢ kwote 1 426 800 EUR w formie §rodkow na zobowigzania i srodkow
na ptatnosci.

Artykut 2
Niniejsza decyzja zostaje opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
15
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