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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wspolnego przegladu wdrazania Umowy miedzy Unia Europejska a Stanami
Zjednoczonymi Ameryki o przetwarzaniu i przekazywaniu z Unii Europejskiej do
Stanéw Zjednoczonych danych z komunikatéw finansowych do celow Programu
sledzenia sSrodkow finansowych nalezacych do terrorystow

Umowa migdzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki o przetwarzaniu i
przekazywaniu z Unii Europejskiej do Stanow Zjednoczonych danych z komunikatow
finansowych do celow Programu $ledzenia $rodkoéw finansowych nalezacych do terrorystow
(,,program TFTP”) weszta w zycie dnia 1 sierpnia 2010 r.'

Aspekty proceduralne

W art. 13 umowy przewidziano regularne wspolne przeglady zabezpieczen, kontroli i
wzajemnosci postanowien, przeprowadzane przez zespoly ds. przegladu z Unii Europejskiej i
Stanow Zjednoczonych, do ktérych nalezag przedstawiciele Komisji Europejskiej 1
Departamentu Skarbu USA oraz przedstawiciele dwoch organdow ds. ochrony danych z
panstw cztonkowskich UE. Do zespotow mozna wiaczy¢ takze ekspertow w dziedzinie
bezpieczenstwva 1 ochrony danych oraz osoby =z doswiadczeniem w wymiarze
sprawiedliwosci.

Pierwszy wspolny przeglad umowy przeprowadzono w lutym 2011 r.> Obejmowal on okres
pierwszych sze$ciu miesiecy po wejsciu w zycie umowy (od dnia 1 sierpnia 2010 r. do dnia
31 stycznia 2011 r.). Drugi przeglad mial miejsce w pazdzierniku 2012 r.* i obejmowat
kolejny okres dwudziestu miesiecy (od dnia 1 lutego 2011 r. do dnia 30 wrzesnia 2012 r.). W
dniu 27 listopada 2013 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie Wspdlnego sprawozdania
Komisji i Departamentu Skarbu USA dotyczacego wartosci danych dostarczonych w ramach
Programu §ledzenia srodkéw finansowych nalezacych do terrorystdw na podstawie art. 6 ust.
6 umowy4.

Niniejszy trzeci wspoOlny przeglad obejmuje okres siedemnastu miesiecy (od dnia 1
pazdziernika 2012 r. do dnia 28 lutego 2014 r.). Zgodnie z art. 13 ust. 3 na potrzeby przegladu
Uni¢ Europejska reprezentowata Komisja Europejska, a Stany Zjednoczone — Departament
Skarbu USA. Zespotowi zajmujacemu si¢ przegladem z ramienia UE przewodniczyt wysoki
rangg urzednik Komisji; w sklad zespolu wchodzito ogoétem trzech cztonkow personelu
Komisji 1 przedstawicieli dwoch organéw ds. ochrony danych, z ktérych jeden byt réwniez
ekspertem sgdowym zespotu.
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Jesli chodzi o harmonogram, trzeci wspoOlny przeglad obejmowat dwa gléwne etapy —
pierwszy przeprowadzono dnia 1 kwietnia 2014 r. w pomieszczeniach Europolu w Hadze, a
drugi — dnia 8 1 9 kwietnia 2014 r. w Waszyngtonie, w Departamencie Skarbu USA (zwanym
dalej ,,Departamentem Skarbu”).

Niniejsze sprawozdanie jest oparte na informacjach zawartych w pisemnych odpowiedziach
Departamentu Skarbu na kwestionariusz wystany przez UE przed przegladem, informacjach
uzyskanych w trakcie rozmoéw z personelem Departamentu Skarbu, jak rowniez informacjach
zawartych w innych publicznie dost¢pnych dokumentach Departamentu Skarbu. Ponadto
wykorzystano informacje dostarczone podczas przegladu przez pracownikow Europolu oraz
uwzgledniono sprawozdanie z inspekcji wspolnego organu nadzorczego Europolu z marca
2013 r. W celu uzupehienia posiadanych informacji Komisja spotkala si¢ rowniez z
wyznaczonym dostawcg i otrzymata od niego informacje.

Zalecenia i wnioski

Program TFTP pozostaje waznym instrumentem, stanowigc zrodto udostgpnianych we
wlasciwym momencie, doktadnych i wiarygodnych informacji o dziataniach zwigzanych z
podejrzeniami o finansowanie i planowanie aktow terroryzmu. Pozwala on identyfikowac i
$ledzi¢ terrorystow oraz ich sieci wsparcia na calym $wiecie.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie przez wiadze Stanow Zjednoczonych
przejrzystosci w zakresie wymiany informacji ilustrujgcych znaczenie programu TFTP dla
migdzynarodowych wysitkow na rzecz walki z terroryzmem. Szczegotowe informacje o tym,
w jaki sposob dane dostarczone w ramach programu TFTP moga by¢ i sg wykorzystywane,
oraz o roznych konkretnych przypadkach, przedstawione we wspdlnym sprawozdaniu o
wartosci 1 w kontek$cie niniejszego przegladu, stanowia znaczny postep w wyjasnianiu
funkcjonowania i warto$ci dodanej programu TFTP.

Informacje 1 wyjasnienia uzyskane od Departamentu Skarbu, Europolu, wyznaczonego
dostawcy 1 niezaleznych organdéw nadzorczych oraz sprawdzenie odpowiednich dokumentow
1 reprezentatywnej probki wyszukiwan wsréd danych dostarczonych w ramach programu
TFTP pozwalaja Komisji sadzi¢, ze umowa oraz odnos$ne zabezpieczenia i kontrole sa
odpowiednio wdrazane oraz ze wyniki drugiego wspolnego przegladu zostaty uwzglednione
przez Departament Skarbu.

Europol realizuje swoje zadania weryfikacyjne w petnej zgodnosci z art. 4 na podstawie
szczegotowej 1 regularnie aktualizowanej dokumentacji dodatkowej otrzymanej od
Departamentu Skarbu. Mechanizm nadzoru dziala bez zaklécen i faktycznie pozwala
zapewni¢, aby przetwarzanie danych odbywalo si¢ zgodnie z warunkami ustanowionymi w
art. 5. Wszystkie niepobrane dane sg usuwane co pol roku, tak by zapewni¢ usunigcie
wszystkich niepobranych danych najpozniej po pigciu latach od ich otrzymania.
Przeprowadzany regularnie przez Departament Skarbu przeglad pobranych danych obejmuje
analiz¢ okresoOw zatrzymywania danych. Odpowiednie informacje na temat procesu
poprawiania danych zostaty zamieszczone na stronie internetowej Departamentu Skarbu.



Komisja sugeruje, by panstwa cztonkowskie rozwazyly dostarczanie regularnych informacji
zwrotnych na temat danych otrzymanych od Departamentu Skarbu w ramach programu
TFTP, ktére mogltyby przyczyni¢ si¢ do dalszej poprawy jakosci i ilosci informacji
wymienianych na mocy art. 9 i 10. Komisja zach¢ca Europol do kontynuowania wysitkow na
rzecz aktywnego promowania wiedzy o programie TFTP oraz do wspierania panstw
cztonkowskich zwracajacych si¢ o porade i dzielenie si¢ do§wiadczeniem w odpowiedzi na
wnioski sktadane na mocy art. 10.

Wazne jest, by Europol nadal spelniat swoja funkcj¢ weryfikatora na mocy art. 4 tak
doktadnie i w sposob niezalezny, jak to ma miejsce obecnie. Komisja bedzie kontynuowaé
dyskusj¢ na temat wyktadni art. 15 dotyczacego prawa dostgpu w $wietle rzeczywistych
odpowiedzi, jakich Departament Skarbu udzieli w przysztosci. Wreszcie Komisja zaleca, aby
Departament Skarbu w dalszym ciggu oceniat konieczno$¢ pobrania danych w rozumieniu
art. 6 ust. 7 umowy.

W kontekscie przegladu Departament Skarbu potwierdzil na pismie wazno$¢ poswiadczen
udzielonych w trakcie konsultacji w 2013 r. Departament Skarbu oglosit takze, ze poniewaz
umowa w sprawie TFTP weszlta w zycie w sierpniu 2010 r., rzad USA — w tym wszystkie
departamenty 1 agencje — nie uzyskat komunikatéw finansowych dotyczacych ptatnosci od
wyznaczonego dostawcy w Unii Europejskiej, poza komunikatami dopuszczonymi na
podstawie umowy w sprawie TFTP. Departament Skarbu stwierdzit rowniez, ze w tym czasie
rzad Standéw Zjednoczonych nie wydat wobec wyznaczonego dostawcy w UE ani
wyznaczonego dostawcy w Stanach Zjednoczonych zadnych nakazow sadowych z zadaniem
przedstawienia danych przechowywanych w UE, poza wnioskami dopuszczonymi na
podstawie art. 4 umowy w sprawie TFTP. Departament Skarbu potwierdzil réwniez, ze Stany
Zjednoczone w pelni przestrzegaty i zamierzajg przestrzega¢ wszystkich swoich zobowigzan
wynikajacych z umowy w sprawie TFTP.

Regularny przeglad umowy ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia jej wilasciwego
wdrozenia, zbudowania miedzy umawiajacymi si¢ stronami relacji opartych na zaufaniu oraz
umocnienia przekonania zainteresowanych stron co do przydatnosci instrumentu TFTP.
Komisja i Departament Skarbu uzgodnity, Ze nastgpny wspolny przeglad na podstawie art. 13
umowy zostanie przeprowadzony w drugiej potowie 2015 r.

Funkcjonowanie umowy, proces wspdlnego przegladu, jego wyniki 1 zalecenia sg opisane
szczegotowo w dokumencie roboczym stuzb Komisji zalagczonym do niniejszego
sprawozdania.



