* X %

* %%
%

% KOMISJA
it EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 9.4.2014 r.
COM(2014) 221 final

2014/0124 (COD)

Whiosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie utworzenia europejskiej platformy na rzecz usprawnienia wspélpracy w

zakresie zapobiegania pracy nierejestrowanej i zniechecania do niej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

{SWD(2014) 137 final}
{SWD(2014) 138 final}

PL PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Na szczeblu UE praca nierejestrowana zdefiniowana jest jako ,wszelka dziatalno$¢
zarobkowa, zgodna z prawem pod wzgledem swojej natury, lecz niezgloszona wladzom
publicznym, z uwzglednieniem réznic w systemach prawnych panstw cztonkowskich”'.

Z uwagi na fakt, ze praca nierejestrowana jest niewidoczna i nie podlega rejestracji oraz jest
réznie definiowana w ustawodawstwie krajowym, uzyskanie rzetelnych danych
szacunkowych co do powszechnosci jej wystgpowania na terytorium panstw cztonkowskich
jest trudne. Oszacowania skali tego zjawiska znacznie si¢ przez to roznia.>

Zgodnie z najnowszym badaniem Eurobarometru’ z 2013 r.* tylko 4 % respondentow

przyznawato si¢ do wykonywania pracy nierejestrowanej. Jednocze$nie jednak 11 %
respondentéw przyznalo, ze nabyto w poprzednim roku towary lub ustugi, ktéore mogty budzi¢
uzasadnione podejrzenia, ze powstaly wskutek pracy nierejestrowanej. W tym wzgledzie
istnieja znaczace réznice w calej UE. Skala wystgpowania pracy nierejestrowanej i dziatania
podejmowane w odniesieniu do tego zjawiska sg przedmiotem analizy w rozdziale pt. ,,Praca
nierejestrowana — rozwoj sytuacji w ostatnim okresie” w przegladowej pracy ,,Zatrudnienie i

rozwoj sytuacji spotecznej w Europie w 2013 1.,

Praca nierejestrowana ma powazne skutki budzetowe, powodujac spadek dochodéw
podatkowych i z tytulu ubezpieczen spolecznych. Wplywa tez negatywnie na poziom
zatrudnienia, wydajno$¢, warunki pracy, rozwoj umieje¢tnosci i uczenie si¢ przez cate zycie.
Skutkuje obnizeniem uprawnien emerytalnych i ograniczeniem dostgpu do opieki zdrowotne;.
Jest Zrodlem nieuczciwej konkurencji migdzy przedsigbiorstwami. Zamiana pracy
nieformalnej lub nierejestrowanej na legalne zatrudnienie moze przyczyni¢ si¢ réwniez do
realizacji celu strategii ,,Europa 2020” w zakresie zatrudnienia®.

Scisle powigzanym zjawiskiem jest falszywie zadeklarowana praca lub pozorowane
samozatrudnienie. Ma ono miejsce, gdy pracownik jest formalnie zgloszony jako osoba
pracujaca na wilasny rachunek na podstawie umowy o §wiadczenie ustug, ale wykonywana
przez niego praca spetnia wszystkie kryteria stosunku pracy okreslone w krajowym prawie i
praktyce. Pozorowane samozatrudnienie ma negatywne konsekwencje pod wzgledem objecia
danych pracownikéw przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy oraz zabezpieczeniem
spotecznym, jak rowniez pod wzgledem dochodéw podatkowych, cho¢ zazwyczaj jest mniej
szkodliwe niz praca nierejestrowana.

Komunikat Komisji ,Zaostrzenie walki z praca niezgloszong” COM(2007)628, http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:PL:HTML

Zob. ocena skutkow dotyczaca utworzenia europejskiej platformy w celu usprawnienia wspotpracy w
zakresie zapobiegania pracy nierejestrowanej i zniechecania do niej, zatagcznik II.

Wszystkie dane liczbowe pochodza z badan bezposrednich, opierajacych si¢ na bezposrednich
wywiadach z obywatelami UE. Oznacza to, ze $wiadomo$¢, definicje krajowe, przejrzysto$¢ pracy
nierejestrowanej 1 zaufanie do ankietera stanowig dla obywateli wazne czynniki umozliwiajace im
poinformowanie, ze wykonywali prace nierejestrowang lub korzystali z niej.

Specjalne badanie Eurobarometru nr 402 ,Praca nierejestrowana w Unii Europejskiej”, 2013
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs 402 en.pdf

Komisja Europejska, ,,Employment and Social Developments in Europe 2013”, Luksemburg, 2014.
Komunikat Komisji ,,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”, COM(2010) 2020 z dnia 3 marca 2010 r.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:PL:PDF.

Komunikat Komisji ,,Program na rzecz nowych umiejetno$ci i zatrudnienia: europejski wktad w pelne
zatrudnienie”, COM(2010) 682 z dnia 23 listopada 2010 r.
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W komunikacie ,,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu” Komisja
podkreslita, ze zwigkszenie wzrostu gospodarczego sprzyjajacego zatrudnieniu wymaga takiej
polityki zatrudnienia, ktora generuje korzystne warunki dla tworzenia nowych miejsc pracy, a
przeksztalcanie pracy nierejestrowanej lub niezgloszonej na legalne zatrudnienie moze miec¢
pozytywny wplyw na wydajnos¢ pracy’.

W zwigzku z tym w wytycznej w sprawie zatrudnienia nr 7 ,,Zwiekszenie uczestnictwa kobiet
1 me¢zczyzn w rynku pracy, ograniczanie bezrobocia strukturalnego i promowanie jakosci
zatrudnienia™® wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do poglebiania dialogu spotecznego i
przeciwdziatania segmentacji rynku przy pomocy $rodkéw ukierunkowanych na rozwigzanie
probleméw niepewnosci zatrudnienia, niedostatecznego zatrudnienia oraz pracy
nierejestrowane;.

W zaleceniach dla poszczeg6lnych panstw na 2012 i 2013 r. kilka panstw cztonkowskich
otrzymalo zalecenia dotyczace zwalczania problemu pracy nierejestrowanej, szarej strefy,
uchylania si¢ od opodatkowania lub przestrzegania przepiséw podatkowych’.

W rezolucji z dnia 14 stycznia 2014 r. Parlament Europejski wezwal do $cislejszej
wspotpracy inspektoratéw pracy 1 zwickszenia ich skutecznosci w zwalczaniu pracy
nierejestrowane;j '’

Nowa dyrektywa w sprawie egzekwowania przepisow dotyczacych delegowania
pracownikow przyczyni si¢ do skuteczniejszego zwalczania oszustw 1 naduzy¢ oraz
niektorych form pracy nierejestrowane;.

Odpowiedzialno$¢ za zwalczanie pracy nierejestrowanej spoczywa w gldwne] mierze na
panstwach cztonkowskich. Zwalczanie pracy nierejestrowanej opiera si¢ zasadniczo na
dzialaniu trzech rodzajow organdw egzekwowania prawa: a) inspektoratow pracy, ktoére
podejmuja dziatania wobec naduzy¢ w zakresie warunkow pracy lub norm bezpieczenstwa i
higieny pracy, b) inspektoratow zabezpieczenia spolecznego, zwalczajacych naduzycia w
zakresie skladek na wubezpieczenie spoleczne oraz c¢) organéw podatkowych
przeciwdziatajacych uchylaniu si¢ od opodatkowania. W niektorych panstwach
cztonkowskich w realizacji tych zadanh uczestnicza rowniez partnerzy spoleczni'', a takze
organy celne, organy ds. migracji, policja 1 prokuratura. Stwierdzono jednak, ze
niejednokrotnie wspotpraca migdzy tymi organami na poziomie krajowym jest
niewystarczajaco ustrukturyzowana lub zbyt mato skuteczna.

Poniewaz pomiar skali pracy nierejestrowanej stanowi nadal duzy problem, tym trudniej
opracowac ukierunkowane polityki oraz udoskonali¢ praktyki kontrolne stuzace zapobieganiu
pracy nierejestrowanej, zmniejszaniu skali tego zjawiska lub przynajmniej jego
monitorowaniu. Sprostanie wspdolnemu wyzwaniu, przed jakim stoja rzady w zakresie
ograniczenia wystgpowania pracy nierejestrowanej oraz zapewnienia godziwych warunkow
pracy osobom dotychczas ja wykonujacym wymaga podjecia bardziej skoordynowanych

Komunikat Komisji ,,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu”, COM(2012) 173
final z dnia 18 kwietnia 2012 r.

Decyzja Rady 2010/707/UE z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich.
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_pl.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=PL &reference=P7-TA-2014-0012
W Niemczech obowigzuja umowy pomigdzy federalnym ministerstwem finans6w a partnerami
spotecznymi w sektorach budownictwa, uslug malarskich i przemyslowych ustug tekstylnych; w
Bulgarii ustanowiono krajowy o$rodek na rzecz zasad w przedsiebiorczosci; w Luksemburgu
wprowadzono dowody tozsamosci dla wszystkich pracownikow budowlanych.
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dziatan ze strony wtadz i instytucji publicznych. Potrzebna jest polityka, ktora zmniejszy
atrakcyjno$¢ korzystania z pracy nierejestrowanej w oczach pracodawcow i wykonywania
takiej pracy — w oczach pracownikow.

Praca nierejestrowana ma miejsce w wielu réznych sektorach. Sektorem, w ktérym to
zjawisko najczesciej wystepuje na nieproporcjonalnie wielka skale, jest budownictwo'>. Do
innych naleza ustugi domowe, w tym sprzatanie, opieka nad dzie¢mi i osobami starszymi, a
takze ustugi osobiste, ochrona osobista, sprzatanie w zaktadach pracy, rolnictwo, hotelarstwo,
gastronomia 1 catering.

Praca nierejestrowana wystepuje w bardzo réznorodnych miejscach pracy, a zajmuja si¢ nig
osoby o roéznych profilach, wywodzace si¢ z rozmaitych srodowisk. Taka niejednorodnos¢
sprawia, ze trudno o spojne podejscie wobec tego zjawiska; wymagane s3 strategie
ukierunkowane.

Zapobieganie pracy nierejestrowanej i znieche¢canie do niej przyczynia si¢ do lepszego
egzekwowania prawa UE 1 prawa krajowego, zwlaszcza w dziedzinach zatrudnienia, prawa
pracy, zdrowia i bezpieczenstwa oraz koordynacji krajowych systemow zabezpieczenia
spotecznego. Poniewaz wyzwania s3 wspolne dla panstw czlonkowskich, a praca
nierejestrowana ma czg¢sto wymiar transgraniczny, dzialania na poziomie UE moga odegraé
istotng rolg poprzez zacie$nienie wspotpracy pomiedzy organami egzekwowania prawa w
poszczegodlnych panstwach cztonkowskich i pomiedzy nimi w dziedzinie zapobiegania pracy
nierejestrowanej 1 zniechecania do niej. W chwili obecnej brak jest formalnego mechanizmu,
ktorym dysponowatyby wszystkie wlasciwe organy panstw czlonkowskich w celu
rozwigzania probleméw dotyczacych transgranicznych aspektow pracy nierejestrowane;.

Dziatania na poziomie UE pomoglyby zatem panstwom cztonkowskim we wprowadzaniu
skuteczniejszych 1 bardziej efektywnych S$rodkéw wobec pracy nierejestrowane;.
Przyczynityby si¢ one réwniez do rozwigzania na poziomie UE, w pozytywny i
konstruktywny sposob, problemow zwigzanych z mobilnosciag sity roboczej przy
jednoczesnym zapewnieniu swobodnego przeptywu pracownikow — jednej z podstawowych
swobdd UE.

Krajowe organy egzekwowania prawa wspotpracuja juz na poziomie UE — kwestig pracy
nierejestrowanej zajmuje si¢ kilka komitetow i grup roboczych, jednak w sposéb nieregularny
1 ograniczony. Komitet Starszych Inspektoréw Pracy rozpatruje t¢ kwesti¢ z punktu widzenia
bezpieczenstwa 1 higieny pracy; Komitet Ekspertow ds. Delegowania Pracownikow zajmuje
si¢ praca nierejestrowang w zwigzku z obchodzeniem przepisow dotyczacych delegowania
pracownikow; Komitet Zatrudnienia omawia wplyw polityki zatrudnienia na prace
nierejestrowang; Komisja Administracyjna ds. Koordynacji Systemoéw Zabezpieczenia
Spotecznego analizuje biedy i naduzycia w ramach koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego; Grupa Robocza ds. wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania
bezposredniego stara si¢ usprawni¢ wymian¢ informacji, doswiadczen i dobrych praktyk w
tym obszarze.

Ponadto uzyteczna wymiana doswiadczen odbywa si¢ zarowno w kontekscie programu
wzajemnego uczenia si¢ w ramach europejskiej strategii zatrudnienia, jak i w ramach
projektow wielostronnych'®, co pokazuje, ze panstwa czlonkowskie sa zainteresowane
wspolpraca na rzecz rozwigzania problemu pracy nierejestrowanej. Niektore panstwa
cztonkowskie prowadzily takze wielostronne projekty dotyczace niektorych aspektow pracy

12
13

Specjalne badanie Eurobarometru nr 402 ,,Praca nierejestrowana w Unii Europejskiej”, 2013
Zob. ocena skutkow dotyczaca utworzenia europejskiej platformy w celu usprawnienia wspolpracy w
zakresie zapobiegania pracy nierejestrowanej i zniechecania do niej, rozdziat 3.2.2, tabela 1.
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nierejestrowanej oraz zawarly porozumienia dwustronne. Platforma nie uniemozliwi
stosowania  dwustronnych porozumien lub uzgodnien dotyczacych  wspolpracy
administracyjnej.

Doswiadczenia pokazuja jednak, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie uczestnicza w tych
procesach. W przypadku takiej dobrowolnej wielostronnej wspotpracy panstwa cztonkowskie
nie maja obowigzku uczestnictwa; nie ma tez mechanizmu zobowigzujacego do udzialu w
sytuacji, gdy zostanie on uznany za konieczny przez inne panstwa czlonkowskie. W rezultacie
wspotpraca na szczeblu UE jest nadal fragmentaryczna, zaré6wno jesli chodzi o
zaangazowanie poszczegdlnych panstw cztonkowskich, jak i zakres poruszanych kwestii.

Kolejnym argumentem sktaniajagcym panstwa czlonkowskie do wspolpracy w tej dziedzinie
sa wspolne wyzwania, z ktorymi borykaja si¢ dzialajace w nich wiasciwe organy
egzekwowania prawa. Organy kontroli napotykaja trudnos$ci w sytuacjach transgranicznych,
w szczeg6lnosci w przypadku gdy chodzi o wykrycie przypadkéw pracy nierejestrowanej lub
natozenie kar, poniewaz mechanizmy stosowane zazwyczaj przez te organy s3g zasadniczo
przystosowane do zwalczania krajowych aspektow pracy nierejestrowanej. Kontrola
charakteru lub warunkoéw stosunku pracy pracownikow migrujacych moze by¢ utrudniona z
uwagi na problemy komunikacyjne, brak znajomos$ci przepisow lub istnienie
zorganizowanych sieci dzialajacych na granicy prawa, cze¢sto wykorzystujacych
skomplikowane konstrukcje prawne, korzystajacych z agencji lub posrednikow usytuowanych
w kilku panstwach cztonkowskich, a niekiedy stosujacych pozorowane samozatrudnienie.
Liczne panstwa czlonkowskie zmagaja si¢ z trudnoSciami w zapewnieniu odpowiedniej
komunikacji 1 wspotpracy pomigdzy réoznymi organami egzekwowania prawa w panstwach
cztonkowskich i w konteks$cie transgranicznym.

Ponadto powszechnie przyjmuje si¢, ze nadmierne opodatkowanie lub regulacje pracy moga
zwigksza¢ skale pracy nierejestrowanej, a pracodawcow mozna skutecznie zachgca¢ do
rejestrowania pracownikow 1 przestrzegania prawa bez uciekania si¢ do kar.

Wreszcie jakkolwiek wszystkie panstwa cztonkowskie sg ogdlnie zgodne co do koniecznos$ci
zapobiegania pracy nierejestrowanej 1 zniechecania do niej, w praktyce stopien
zaangazowania w realizacje tego celu i dobor $rodkéw bywa roézny, co niejednokrotnie
powoduje, ze kwestii tej przypisuje si¢ niski priorytet polityczny i nie traktuje si¢ jej jako
pilne;.

Dlatego tez w komunikacie ,,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu”
podkreslono potrzebe poprawy wspolpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi i ogltoszono
rozpoczecie konsultacji w sprawie utworzenia unijnej platformy wspolpracy migdzy
inspektoratami pracy i innymi organami egzekwowania prawa w celu zwalczania pracy
nierejestrowanej, co ma stuzyé poprawie wspotpracy, wymianie najlepszych praktyk i
okresleniu wspolnych zasad prowadzenia kontroli.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Niniejszy wniosek jest rezultatem rozmaitych niedawno przeprowadzonych badan i
konsultacji.
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W 2010 r. przeprowadzono zewnetrzne studium wykonalnosci'® dotyczace utworzenia
europejskiej platformy wspotpracy miedzy inspektoratami pracy i innymi odpowiednimi
organami zajmujagcymi si¢ monitorowaniem sytuacji i egzekwowaniem prawa, majacej na
celu zapobieganie i1 zwalczanie pracy nierejestrowanej. W ramach studium poddano analizie
istniejace krajowe ramy instytucjonalne i $rodki polityczne, trudno$ci napotykane przez
organy egzekwowania prawa na poziomie krajowym 1 miedzynarodowym oraz
dotychczasowe przyktady wspotpracy transgranicznej i wzorcowych praktyk oraz okreslono
dostepne mozliwosci w zakresie europejskiej platformy shuzacej zapobieganiu i zwalczaniu
pracy nierejestrowane;.

W toku przygotowywania inicjatywy wykorzystano tez specjalne badanie Eurobarometru'” na
temat pracy nierejestrowanej oraz niedawne sprawozdanie sporzadzone przez Eurofound
dotyczace zwalczania pracy nierejestrowanej w panstwach cztonkowskich'®. Sprawozdaniu
Eurofound towarzyszyla aktualizowana baza danych'’ dotyczaca $rodkéw podjetych w latach
2008-2013. Obejmuje ona 186 studiow przypadku ze wszystkich panstw czlonkowskich UE
oraz krajow kandydujacych. Umozliwia ona wyszukiwanie wedlug krajow, rodzaju srodkow,
grup docelowych i sektorow.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami przeprowadzono w ramach grupy dyrektoréw
generalnych ds. stosunkow pracy, Komitetu Starszych Inspektorow Pracy oraz Komisji
Administracyjnej ds. Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spolecznego. Ogoélnie rzecz
biorac, przedstawiciele panstw cztonkowskich uznali warto§¢ dodang dziatan na poziomie UE
stuzacych zapobieganiu pracy nierejestrowanej i zniechgcaniu do niej oraz z zadowoleniem
przyjeli deklaracj¢ wickszego zaangazowania w tej dziedzinie ze strony Komisji.

Opinie europejskich partneréw spolecznych zebrano w 1. etapie konsultacji'® (od 4 lipca 2013
r. do 4 pazdziernika 2013 r.). Komisja okreslita gléwne problemy zwigzane z zapobieganiem
pracy nierejestrowanej i zniechgcaniem do niej, przypomniata dziatania podjete przez
Komisj¢ w ostatnim okresie oraz przedstawila cele 1 mozliwg tres¢ inicjatywy. Celem
konsultacji bylo zasiggnigcie opinii partneréw spolecznych w sprawie mozliwego kierunku
dziatan UE. Komisja otrzymata 15 odpowiedzi (2 odpowiedzi wspolne, 3 od przedstawicieli
pracownikow i 10 od organizacji pracodawcow). Partnerzy spoteczni zgadzali si¢ z ogdlnym
opisem problemu 1 stwierdzali, ze dzialanie na poziomie UE jest uzasadnione, a jego
glownym celem powinno by¢ wspieranie organdw krajowych, takich jak inspektoraty pracy
oraz organy podatkowe i1 do spraw zabezpieczenia spotecznego, w celu zapobiegania pracy
nierejestrowanej 1 zniechgcania do niej. Partnerzy spofeczni byli ogoélnie zgodni, zZe
odpowiednim forum usprawniania wspotpracy pomigdzy panstwami cztonkowskimi moglaby
by¢ europejska platforma. Poglady partnerdw spotecznych byly jednak rozbiezne.

Wigkszos¢ przedstawicieli pracodawcoéw bylo zdania, ze platforma powinna by¢ utworzona,
nie widzieli jednak potrzeby tworzenia osobnej, nowej struktury. Zamiast tego proponowano

»Joining up in the fight against undeclared work in Europe: Feasibility study on establishing a European
platform for cooperation between labour inspectorates, and other relevant monitoring and enforcement
bodies, to prevent and fight undeclared work™, Regioplan 2010
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6676&langld=en

Specjalne badanie Eurobarometru nr 402 ,,Praca nierejestrowana w Unii Europejskiej”
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 402 en.pdf

»Zwalczanie pracy niezarejestrowanej w 27 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej i w Norwegii.
Podejscia i $§rodki stosowane od 2008 r.”, Eurofound 2013
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef13243.htm
http://www.eurofound.europa.eu/areas/labourmarket/tackling/search.php

»Konsultacje z partnerami spotecznymi na podstawie art. 154 TFUE w sprawie usprawnienia
wspolpracy UE w zakresie zapobiegania pracy nierejestrowanej i zniechecania do niej”, dokument

konsultacyjny C(2013)4145 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10345&langld=en
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http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef13243.htm
http://www.eurofound.europa.eu/areas/labourmarket/tackling/search.php
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=10345&langId=en
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rozwazenie takich wariantow, jak utworzenie podgrupy w ramach istniejacej grupy lub lepsza
koordynacja istniejacych grup. Wszystkie zwigzki zawodowe 1 niektdrzy przedstawiciele
pracodawcow opowiadali si¢ za utworzeniem nowego, niezaleznego organu w celu
uwzglednienia wszystkich aspektow pracy nierejestrowanej, co nie byloby zapewnione w
przypadku wykorzystania istniejgcych struktur. Jesli chodzi o udzial w platformie, zwigzki
zawodowe oraz niektorzy przedstawiciele pracodawcoéw optowali za wprowadzeniem
obowigzku uczestnictwa dla panstw cztonkowskich, natomiast inne organizacje pracodawcow
preferowaly podejscie dobrowolne. Partnerzy spoteczni poparli deklarowany przez Komisje
zamiar przedstawienia inicjatywy, ale nie byli sktonni przystapi¢ do negocjacji na ten temat.

Drugi etap konsultacji z partnerami spotecznymi odbyt si¢ w dniach od 30 stycznia do 13
marca 2014 r."”. W jego ramach Komisja przedstawita przeglad wynikow pierwszego etapu
konsultacji oraz nakreslita tres¢ planowanej inicjatywy. Celem konsultacji bylo uzyskanie
opinii partneré6w spolecznych na temat tresci planowanej inicjatywy w sprawie usprawnienia
wspoOtpracy miedzy panstwami czilonkowskimi w  zakresie zapobiegania pracy
nierejestrowanej 1 zniechecania do niej. Komisja otrzymata 16 odpowiedzi (1 odpowiedz
wspolng, 4 od przedstawicieli pracownikow 1 11 od organizacji pracodawcéw). Partnerzy
spoteczni zadeklarowali ogélnie poparcie dla dziatan na szczeblu UE na rzecz zapobiegania
pracy nierejestrowanej i zniechgcania do niej oraz powtdrzyli swoje opinie wyrazone podczas
1. etapu konsultacji na temat celow, zakresu, zadan, inicjatyw, uczestnictwa oraz postaci, jaka
ma przyja¢ platforma. Przedstawiono nowe elementy dotyczace udzialu partneréw
spotecznych w platformie. Zwiazki zawodowe i przedstawiciele pracodawcoéw zgodzili sie, ze
w dziatania platformy powinni by¢ zaangazowani w charakterze obserwatorow partnerzy
spoteczni na szczeblu UE, zar6wno na poziomie mi¢dzysektorowym, jak i w sektorach, w
ktorych czesto wystgpuje praca nierejestrowana. Cze$¢ zwigzkow zawodowych i
przedstawicieli pracodawcow sugerowata, ze partnerzy spoteczni powinni otrzymaé status

.20
cztonkow".

W ocenie skutkow zawarto kilka mozliwych wariantow usprawnienia wspotpracy w UE w
zakresie zapobiegania pracy nierejestrowanej i zniechecania do niej. Pierwszym wariantem
bylo powstrzymanie si¢ od jakichkolwiek dziatan wykraczajacych poza istniejace grupy
robocze 1 inicjatywy. Rozwazano réwniez mozliwos$¢ lepszej koordynacji prac réznych
istniejacych juz grup roboczych i komitetow.

Trzecim wariantem byto utworzenie europejskiej platformy na rzecz usprawnienia
wspotpracy w UE w zakresie zapobiegania pracy nierejestrowanej i zniechgcania do niej. W
odniesieniu do utworzenia platformy rozpatrywano kilka podwariantow, np. dobrowolne lub
obowigzkowe czlonkostwo w platformie czy tez powierzenie koordynacji dziatan panstw
cztonkowskich w zakresie zwalczania pracy nierejestrowanej agencji Eurofound. Rozwazano
opcje stworzenia zdecentralizowanej agencji odpowiedzialnej za egzekwowanie prawa UE
oraz zwalczanie pracy nierejestrowane;.

W wyniku analizy stwierdzono, ze preferowanym wariantem jest utworzenie europejskiej
platformy, w ktoérej czlonkostwo byloby obowigzkowe. Platforma przewidywataby
uczestnictwo wszelkich wlasciwych organéw wszystkich panstw cztonkowskich w
dziataniach na szczeblu UE 1 umozliwiataby regularng wspotprace operacyjng w tej

,»Drugi etap konsultacji z partnerami spolecznymi na podstawie art. 154 TFUE w sprawie usprawnienia
wspolpracy UE w zakresie zapobiegania pracy nierejestrowanej i znieche¢cania do niej”, C(2014)452
final

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11424&langld=en

Szczegotowe informacje znajdujg si¢ w ocenie skutkow dotyczacej utworzenia europejskiej platformy
w celu usprawnienia wspotpracy w zakresie zapobiegania pracy nierejestrowanej i zniechgcania do niej,
zalacznik 1.
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dziedzinie. Podwariant dobrowolnej wielostronnej wspolpracy uznano za niewystarczajacy,
poniewaz odmowa udziatu ze strony niektorych panstw czlonkowskich znacznie obnizytaby
warto$¢ wspoOlpracy bardziej zaangazowanych panstw czlonkowskich na szczeblu UE.
Obowigzkowe uczestnictwo uznano za niezbe¢dne szczegdlnie z tego powodu, ze skuteczno$é
wspoOtpracy w zwalczaniu transgranicznych aspektéw pracy nierejestrowanej bylaby
ograniczona, gdyby uczestniczyly w niej tylko niektore panstwa cztonkowskie (te, w ktérych
omawiane kwestie maja charakter priorytetowy, czyli gtownie panstwa przyjmujace) pod
nieobecno$¢ innych. Transgraniczne aspekty pracy nierejestrowanej mogg mie¢ roOwniez
negatywny wplyw na funkcjonowanie jednolitego rynku, poniewaz pracodawcy $wiadczacy
ustugi w innych panstwach cztonkowskich z wykorzystaniem nielegalnych pracownikéw
stanowiliby nieuczciwg konkurencje. Pracodawcy ci mogg $wiadczy¢ ustugi nizszym
kosztem, nie placagc podatkéw ani nie przestrzegajac przepisow dotyczacych np.
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz warunkow pracy.

Biorac pod uwage powyzsze wzgledy — konieczno$¢ lepszej wspotpracy na szczeblu UE oraz
transgraniczne aspekty pracy nierejestrowanej i ich wptyw na funkcjonowanie jednolitego
rynku — wszystkie panstwa czlonkowskie musza zosta¢ zobowigzane do usprawnionej
wspotpracy w zwalczaniu wszystkich aspektow tego zjawiska.

Wdrozenie ktorego$ z pozostatych wariantdéw nie gwarantowaloby zaangazowania wszelkich
wlasciwych organdw wszystkich panstw czlonkowskich, ograniczyloby wspolprace do
wymiany najlepszych praktyk lub nie umozliwialoby wiasciwego rozwigzania kwestii
egzekwowania przepisOw, a wigc nie zapewnialoby wsparcia cato§ciowego podejscia, ktére
jest niezbedne do rozwigzania problemu. Ponadto pozostate warianty w mniejszym stopniu
przyczynilyby si¢ do eksponowania problemu na poziomie UE i nadania mu priorytetowego
znaczenia.

Czlonkami platformy beda rdézne organy egzekwowania prawa wszystkich panstw
cztonkowskich. Inne zainteresowane podmioty — w szczegdlnosci partnerzy spoleczni na
szczeblu UE, odpowiednie unijne agencje zdecentralizowane, jak Eurofound i Europejska
Agencja Bezpieczenstwa 1 Zdrowia w Pracy (EU-OSHA), a takze organizacje
mi¢dzynarodowe, jak Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) oraz przedstawiciele
panstw EOG — bedg miec¢ status obserwatora.

Platforma bgdzie prowadzi¢ szereg dziatan, ktore zostang okreslone i wdrozone na podstawie
uzgodnionych programoéw prac. Pierwszym praktycznym krokiem w ramach tej wspotpracy
bytaby wymiana dobrych praktyk. Przyczynitaby si¢ ona do poprawy wiedzy na temat
zjawiska oraz do lepszego zrozumienia, w jaki sposob zwalcza si¢ pracg nierejestrowang i kto
zasadniczo si¢ tym zajmuje w panstwach cztonkowskich. Optymalnemu wykorzystaniu tej
wymiany sprzyjaloby utworzenie ,,banku wiedzy” w oparciu o baze danych Eurofound, co
umozliwialoby m.in. dalsze rozwazania nad kwestiami zwigzanymi z egzekwowaniem
przepisOw oraz opracowanie wspolnych wytycznych i zasad. Przewiduje si¢, ze platforma
mialaby stopniowo ulega¢ przeksztatceniu z forum wymiany informacji i dobrych praktyk w
kierunku bardziej zaawansowanych form wspotpracy w miar¢ wzrostu wzajemnego zaufania i
zasobu doswiadczen. Ostatecznie w ramach platformy powinna istnie¢ mozliwos¢
podejmowania wspdlnych szkolen i wymiany personelu oraz koordynowania dziatan
operacyjnych, w tym wspolnych inspekcji i wymiany danych.

Realizacja wniosku bedzie sprzyja¢ opracowywaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ocenie
unijnych instrumentéw i polityk (w zakresie wspierania trwalego zatrudnienia wysokiej
jakosci, zagwarantowania odpowiedniej 1 godziwej ochrony socjalnej, zwalczania
wykluczenia spolecznego i ubdstwa oraz poprawy warunkéw pracy) oraz odpowiednich
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aktow prawnych, a takze opracowywaniu polityki w oparciu o podstawy merytoryczne i
postep spoteczny, we wspdlpracy z roznymi zainteresowanymi stronami.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
3.1. Podstawa prawna

UE posiada uprawnienia do dziatania w dziedzinie pracy nierejestrowanej na podstawie
przepisow TFUE dotyczacych polityki spolecznej. W szczeg6lnosci art. 151 TFUE stanowi,
ze Unia 1 panstwa czlonkowskie ,,majg na celu promowanie zatrudnienia, poprawe warunkoéw
zycia 1 pracy, [...] odpowiednia ochrone¢ socjalna, [...] pozwalajac[e] podnosi¢ 1 utrzymacé
poziom zatrudnienia oraz przeciwdziatanie wykluczeniu”. W art. 153 TFUE wymieniono
dziedziny, w ktérych Unia wspiera i uzupelnia dziatania panstw cztonkowskich, a do ktoérych
naleza: warunki pracy, integracja osob wykluczonych z rynku pracy oraz zwalczanie
wykluczenia spotecznego.

Whiosek zmierzajacy do usprawnienia wspotpracy na szczeblu UE w zakresie zapobiegania
pracy niezarejestrowanej 1 zniechgcania do niej opiera si¢ na art. 153 ust. 2 lit. a) TFUE, w
ktérym przyznano Parlamentowi Europejskiemu i Radzie prawo przyjmowania srodkow w
celu zachecania do wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi w drodze inicjatyw
zmierzajacych do poglebiania wiedzy, rozwijania wymiany informacji i najlepszych praktyk,
wspierania podej$¢ nowatorskich oraz oceny dos$wiadczen, z wylaczeniem jakiejkolwiek
harmonizacji przepisoOw ustawowych i wykonawczych panstw cztlonkowskich.

Podstawowe cele, ktorych realizacji ma stluzy¢ niniejsza inicjatywa, to promowanie
zatrudnienia i poprawa warunkow pracy (art. 151 TFUE). Zwazywszy ze zwalczanie pracy
nierejestrowanej w roznych panstwach cztonkowskich lezy w kompetencjach roznych
rodzajow organdéw egzekwowania prawa (jak wyjasniono w rozdziale 1), konieczne jest, by
inicjatywe te rozszerzy¢ na wszystkie organy krajowe, w tym organy, ktére nie dzialaja w
dziedzinie =zatrudnienia 1 spraw spolecznych, ale odpowiadaja m.in. za dzialania
zapobiegajace pracy nierejestrowanej lub zniechgcajace do niej badz uczestniczg w takich
dziataniach, np. organy podatkowe, celne lub migracyjne.

3.2. Zasady pomocniczos$ci i proporcjonalnosci

Wybrany instrument prawny — decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady — jest
najwilasciwszy, uwzgledniajgc fakt, ze we wspomnianym artykule przewiduje si¢ przyjecie
inicjatywy w drodze zwyklej procedury ustawodawcze;j.

Jakkolwiek dzialania stluzace zwalczaniu problemu pracy nierejestrowanej nalezg zasadniczo
do kompetencji panstw cztonkowskich, to zwigzane z tym wyzwania — negatywny wplyw
pracy nierejestrowanej na gospodarke 1 spoteczenstwo, trudnosci w zwalczaniu
transgranicznych form pracy nierejestrowanej, potrzeba réwnowagi mie¢dzy odpowiednim
poziomem opodatkowania i regulacji a unikaniem zache¢cania pracodawcow do zatrudniania
pracownikOw na czarno, a takze brak wspotpracy pomiedzy réznymi organami egzekwowania
przepisOw — sg wspodlne dla wszystkich panstw cztonkowskich. Dziatania UE zmierzajace do
usprawnienia wspotpracy na szczeblu UE sprzyjatyby skutecznos$ci i efektywnosci wysitkow
panstw cztonkowskich w zapobieganiu pracy nierejestrowanej 1 zniechecaniu do niej,
przysparzajac w ten sposob warto$¢ dodang tym wysitkom. Najwlasciwszym poziomem, na
ktorym powinny by¢ rozwigzywane problemy zwigzane z pracg nierejestrowang, sg bowiem
krajowe organy egzekwowania prawa. Ponadto aspekty transgraniczne moga by¢ lepiej
rozwigzywane na poziomie UE. Wniosek jest zatem zgodny z zasadg pomocniczosci.

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci, gdyz jest to $rodek stuzacy zacheceniu
panstw cztonkowskich do wspoétpracy, nieprzewidujacy harmonizacji przepisow ustawowych
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i wykonawczych panstw cztonkowskich. Rozwazano réwniez wariant utworzenia nowej
zdecentralizowanej agencji UE, zostal on jednak odrzucony ze wzgledu na koszty
administracyjne z tym zwigzane.

4. WPLYW NA BUDZET

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1296/2013*' ustanowiono
program Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (,,EaSI”) na lata
2014-2020. Finansowanie platformy bedzie pochodzi¢ z osi Progress. Na realizacje zadan
takich jak ustanowienie praktycznych narzedzi, wsparcie przez ushugodawcow, publikacja
wspolnych zasad 1 wytycznych oraz podrecznikéw, zapewnienie statych zdolnosci
szkoleniowych oraz jednolite ramy prowadzenia wspdlnych szkolen, organizowanie
wzajemnych ocen i kampanii unijnych, przewidziano orientacyjng kwot¢ 2,1 mln EUR
rocznie. Ponadto zapewnione zostang dotacje na finansowanie projektoéw wspierajacych
realizacje celow platformy. Na zwrot kosztow udzialu w posiedzeniach platformy
przeznaczone zostang srodki do wysokosci 224 000 EUR rocznie.

Nalezy rowniez przypomnie¢, ze Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) wspiera wysitki
panstw cztonkowskich na rzecz poprawy jakosci administracji publicznej i zarzadzania, a
przez to promowanie ich reform strukturalnych. Finansowanie jest przewidziane w ramach
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020. Zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do
korzystania z EFS w celu wzmocnienia potencjatu ich organéw krajowych w zakresie
zwalczania pracy nierejestrowanej.

Whiosek ustawodawczy jest neutralny dla budzetu i nie wymaga dodatkowych zasobow
ludzkich. Funkcje sekretariatu platformy beda petni¢ pracownicy Komisji (2,5 etatu)
pracujacy obecnie w Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia
Spotecznego. Szczegdlowe dane zawarto w ocenie skutkéw finansowych regulacji, zataczone;
do niniejszego wniosku.

Uczestnictwo ~w  pracach  platformy (w  charakterze  obserwatorow) agencji
zdecentralizowanych UE, Eurofound 1 Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa i Ochrony
Zdrowia w Miejscu Pracy, nie bedzie stanowi¢ rozszerzenia ich dotychczasowych uprawnien.
W odniesieniu do tych agencji wniosek nie ma wplywu na budzet.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1296/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w

sprawie programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (,,EaSI”) i
zmieniajace decyzje nr 283/2010/UE ustanawiajaca Europejski instrument mikrofinansowy na rzecz
zatrudnienia i wlaczenia spotecznego Progress.
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2014/0124 (COD)
Whniosek

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie utworzenia europejskiej platformy na rzecz usprawnienia wspoélpracy w

zakresie zapobiegania pracy nierejestrowanej i zniechecania do niej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lno$ci jego art. 153 ust.
2 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?™,

po zasiggnigciu opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

(2)

W komunikacie z dnia 18 kwietnia 2012 r.** Komisja podkreslita potrzebe poprawy
wspoOtpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi i oglosita rozpoczecie konsultacji w
sprawie utworzenia unijnej platformy wspolpracy miedzy inspektoratami pracy i
innymi organami egzekwowania prawa w celu zwalczania pracy nierejestrowanej, co
ma stuzy¢ poprawie wspdlpracy, wymianie najlepszych praktyk i1 okresleniu
wspolnych zasad prowadzenia kontroli.

Zgodnie z art. 148 ust. 4 Traktatu Rada przyjeta decyzja 2010/707/UE® wytyczne™
dla polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich. W tych zintegrowanych wytycznych
zawarto wskazowki dla panstw cztonkowskich w odniesieniu do okreslania ich
krajowych programéw reform oraz wdrazania reform. Wytyczne dotyczace
zatrudnienia stanowig podstawe dla zalecen dla poszczegdlnych krajow, ktoére Rada
kieruje do panstw cztonkowskich na podstawie wspomnianego artykutu. W ostatnich
latach w zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw uwzgledniano rowniez zalecenia
dotyczace zwalczania pracy nierejestrowane;.

22

23

24

25

26

DzU.C...z...,s.....

DzU.C...z...,s.....

Komunikat Komisji ,,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu”, COM (2012) 173, z
dnia 18 kwietnia 2012 r.,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=101&newsld=1270&furtherNews=yes

Decyzja Rady 2010/707/UE z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich (Dz.U. L 308 z 24.11.2010, s. 46).

Wytyczne te zostaly utrzymane w latach 2011, 2012 1 2013.
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€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

W art. 151 Traktatu wsrod celow w zakresie polityki spotecznej wymieniono
promowanie zatrudnienia i popraw¢ warunkow zycia i1 pracy. Zmierzajac do realizacji
tych celéw, Unia moze wspiera¢ i uzupetlnia¢ dziatania panstw cztonkowskich w
dziedzinach bezpieczenstwa 1 higieny pracy, warunkoéw pracy, integracji 0sOb
wykluczonych z rynku pracy oraz zwalczania wykluczenia spotecznego.

Parlament Europejski w swojej rezolucji ,,Skuteczne inspekcje pracy jako strategia na
rzecz poprawy warunkéw pracy w Europie” z zadowoleniem przyjal inicjatywe
Komisji dotyczaca utworzenia europejskiej platformy oraz wezwal do $cislejszej

, . . . .2
wspbtpracy na szczeblu UE na rzecz zwalczania pracy nierejestrowanej” .

Na szczeblu europejskim praca nierejestrowana zdefiniowana jest jako ,,wszelka
dzialalno$¢ zarobkowa, zgodna z prawem pod wzgledem swojej natury, lecz
niezgloszona wtadzom publicznym, z uwzglednieniem réznic w systemach prawnych
panstw czlonkowskich”™®, a wigc nie obejmuje zadnej dziatalnoci sprzecznej z
prawem.

Z praca nierejestrowang czesto wigze si¢ naduzywanie statusu  osoby
samozatrudnionej, czy to na szczeblu krajowym, czy w sytuacjach transgranicznych.
Pozorowane samozatrudnienie wystepuje w sytuacji, gdy dana osoba jest zgloszona —
w celu uniknigcia okreslonych zobowigzan prawnych lub podatkowych — jako
pracujaca na wlasny rachunek, mimo ze wykonywana przez nig praca spetnia typowe
kryteria stosunku pracy. Pozorowane samozatrudnienie jest zatem falszywie
zarejestrowang pracg i powinno by¢ objete zakresem dziatan platformy.

Praca nierejestrowana ma powazne skutki budzetowe, powodujac spadek dochodéw
podatkowych i z tytutu ubezpieczen spotecznych. Wptywa tez negatywnie na poziom
zatrudnienia, wydajno$¢, przestrzeganie norm dotyczacych warunkéw pracy, rozwdj
umiejetnosci 1 uczenie si¢ przez cate zycie. Podwaza finansowa trwato$¢ systemow
ochrony socjalnej, pozbawia pracownikow odpowiednich $§wiadczen spotecznych,
powoduje obnizenie uprawnien emerytalnych i ograniczenie dostgpu do opieki
zdrowotne;j.

W licznych panstwach cztonkowskich wprowadzono rozmaite strategie i dziatania
zmierzajace do rozwigzania problemu pracy nierejestrowanej. Niektoére panstwa
cztonkowskie zawarty takze porozumienia dwustronne i prowadzily wielostronne
projekty dotyczace niektorych aspektow pracy nierejestrowanej. Platforma nie
uniemozliwi stosowania dwustronnych porozumien lub uzgodnien dotyczacych
wspotpracy administracyjne;j.

Wspolpraca na szczeblu UE nadal nie ma wystarczajaco kompleksowego charakteru,
zaroOwno jesli chodzi o zaangazowanie poszczegdlnych panstw cztonkowskich, jak i
zakres poruszanych kwestii. Brakuje formalnego mechanizmu transgranicznej
wspotpracy migdzy odpowiednimi organami panstw cztonkowskich w celu
rozwigzania kwestii zwigzanych z praca nierejestrowang.

27

28

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie skutecznych inspekcji pracy
jako strategii poprawy warunkéw pracy w Europie (2013/2112/INI)
http://www.europarl.europa.cu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2013/2112(INI)
Komunikat Komisji ,,Zaostrzenie walki Z praca niezgloszong”
COM(2007)628 z dnia 24 pazdziernika 2007 r.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0628:PL:HTML
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(13)

(14)
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(17)
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Wzmocnienie wspotpracy miedzy panstwami czlonkowskimi na poziomie UE jest
konieczne do tego, aby panstwa cztonkowskie mogly efektywniej i skuteczniej
zapobiegac pracy nierejestrowanej i zniechecaé do niej.

Celem platformy bedzie usprawnianie wymiany najlepszych praktyk i informacji,
stworzenie na szczeblu UE ram rozwoju wiedzy specjalistycznej i analizy oraz
poprawa koordynacji operacyjnej dzialan migdzy roéznymi krajowymi organami
panstw cztonkowskich zajmujacymi si¢ egzekwowaniem prawa.

Platforma powinna wykorzystywa¢ wszystkie istotne zrodta informacji, w
szczegblnosci badania, umowy dwustronne zawarte migdzy panstwami cztonkowskimi
oraz wielostronne projekty wspolpracy, a takze ksztaltowaé synergie pomigdzy
istniejgcymi na szczeblu UE instrumentami i strukturami w celu maksymalnego
zwigkszenia odstraszajacego lub zapobiegawczego dzialania tych $rodkow.
Koordynacja operacyjna dziatan panstw cztonkowskich moglaby przybra¢ forme
wspolnych szkolen, wzajemnej oceny oraz rozwigzan w zakresie wymiany danych.
Ogodlnoeuropejskie kampanie lub wspolne strategie mogltyby przyczyniaé si¢ do
zwigkszania §wiadomosci dotyczacej problemu pracy nierejestrowane;.

Kwestig pracy nierejestrowanej zajmuja si¢ zasadniczo trzy rodzaje krajowych
organow egzekwowania prawa: inspektoraty pracy, inspektoraty zabezpieczenia
spotecznego 1 organy podatkowe. W niektorych przypadkach zaangazowane sa
robwniez organy migracyjne i1 stuzby zatrudnienia, a takze organy celne, policja,
prokuratura i partnerzy spoteczni.

W celu kompleksowego i skutecznego rozwigzania problemu pracy nierejestrowanej
nalezy w panstwach cztonkowskich wprowadzi¢ okreslony zestaw polityk przy
wsparciu w postaci ustrukturyzowanej wspoipracy miedzy wiasciwymi organami.
Wspdlpraca ta powinna obejmowac¢ wszystkie organy krajowe prowadzace dziatania
w zakresie zapobiegania pracy nierejestrowanej lub zniechecania do niej badz
uczestniczace w takich dziataniach.

W ramach dazenia do realizacji tych celow platforme powinny wspieraé ,,pojedyncze
punkty kontaktowe” w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, uprawnione do
utrzymywania kontaktéw z krajowymi organami zajmujagcymi si¢ wielorakimi
aspektami pracy nierejestrowane;.

Platforma powinna angazowac¢ partneréw spotecznych na szczeblu UE, zarowno w
kontek$cie miedzysektorowym, jak i w sektorach szczegolnie dotknietych problemem
pracy nierejestrowanej, a takze wspotpracowaé z odpowiednimi organizacjami
mi¢dzynarodowymi, jak Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP), oraz unijnymi
agencjami zdecentralizowanymi, w szczegdlnosci z Eurofound 1 Europejska Agencja
ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy. Uczestnictwo Eurofound i
Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa 1 Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy w
pracach platformy w charakterze obserwatorow nie bedzie stanowi¢ rozszerzenia ich
dotychczasowych uprawnien.

Platforma powinna przyja¢ wlasny regulamin oraz ustali¢ programy pracy i regularnie
sporzadzac sprawozdania.

Do przetwarzania danych osobowych przez panstwa cztonkowskie w ramach
niniejszej decyzji ma zastosowanie dyrektywa 95/46/WE w sprawie ochrony osob
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu
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(19)

(20)

21)

(22)

tych danych”, a takze krajowe $rodki przyjete w celu jej wykonania. Poniewaz
Komisja jest czescig europejskiej platformy, do przetwarzania danych osobowych w
kontekscie niniejszej decyzji ma roéwniez zastosowanie rozporzadzenie (WE) nr
45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady o ochronie oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspolnotowe i1 o
swobodnym przeplywie takich danych®.

Platforma moze powotywac¢ grupy robocze w celu zbadania konkretnych zagadnien i
powinna mie¢ do dyspozycji specjalistyczng wiedze osob posiadajacych szczegdlne
kompetencje.

Platforma bedzie wspotpracowaé z odpowiednimi grupami ekspertéw i1 komitetami na
szczeblu UE, ktérych praca ma zwigzek z kwestig pracy nierejestrowane;.

Platforma 1 jej zadania powinny by¢ finansowane za posrednictwem osi Progress
Europejskiego programu na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSI) w
ramach $srodkow okre§lonych przez wladze¢ budzetowa.

Komisja podejmie konieczne kroki administracyjne w celu utworzenia sieci,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Rozdzial 1
Przepisy ogodlne
Artykut 1

Ustanowienie platformy

Niniejszym ustanawia si¢ platform¢ na rzecz usprawnienia unijnej wspotpracy w
zakresie zapobiegania pracy nierejestrowanej i zniechgcania do niej, zwang dalej
»platformg”.

W skiad platformy wchodza:

a)  krajowe organy egzekwowania prawa wyznaczone przez wszystkie panstwa
cztonkowskie,

b) Komisja.

W posiedzeniach platformy moga uczestniczy¢ jako obserwatorzy, na warunkach

okreslonych w jej regulaminie:

a)  przedstawiciele migdzysektorowych partnerow spotecznych na szczeblu Unii, a
takze partnerzy spoleczni w sektorach, w ktorych czesto wystepuje praca
nierejestrowana;

29

30

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony 0so6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych
danych (Dz.U. L 281 z23.11.1995, s. 31).

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o
ochronie osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i o swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).
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b)  przedstawiciel Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i
Pracy (Eurofound) oraz przedstawiciel Europejskiej Agencji ds.
Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA);

¢) przedstawiciel Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP);
d) przedstawiciele panstw EOG.

Artykut 2

Cele

Platforma, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1, przyczynia si¢ do lepszego egzekwowania
przepiséw prawa unijnego i krajowego, ograniczania skali pracy nierejestrowanej i
zwigkszania liczby formalnych stanowisk pracy, co powinno zapobiega¢ pogorszeniu
jakosci pracy, a takze do wspierania integracji na rynku pracy i wilaczenia
spotecznego poprzez:

a)  poprawe wspotpracy na szczeblu UE migdzy réznymi organami egzekwowania
prawa poszczegbdlnych panstw czlonkowskich na rzecz skuteczniejszego 1
bardziej efektywnego zapobiegania pracy nierejestrowanej, w tym fikcyjnemu
samozatrudnieniu, i zniechecania do tego rodzaju praktyk;

b) poprawe potencjatu technicznego roznych organdéw egzekwowania prawa
panstw czlonkowskich w zakresie zwalczania transgranicznych aspektéw pracy
nierejestrowane;;

c) zwigkszanie $wiadomos$ci spolecznej co do pilnej potrzeby dzialania oraz
zachgcanie panstw cztonkowskich do wzmozenia wysitkéw w zakresie
przeciwdzialania pracy nierejestrowanej.

Rozdzial 1T
Misja i zadania
Artykut 3

Misja
Dla realizacji celow wymienionych w art. 2 platforma prowadzi nast¢pujace
dziatania:
a)  wymiana najlepszych praktyk i informacji,
b)  rozwdj wiedzy specjalistycznej i analiz,

¢)  koordynacja transgranicznych dziatan operacyjnych.
Artykut 4
Zadania

W celu realizacji swojej misji platforma wykonuje w szczeg6lno$ci nastepujace
zadania:
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g)

h)

podnoszenie poziomu wiedzy na temat pracy nierejestrowanej dzigki
opracowaniu wspolnych poje¢ i narzedzi pomiaru oraz promowaniu wspolnych
analiz porownawczych i zwigzanych z nimi odpowiednich wskaznikoéw;

rozwdj analizy skutecznosci roznych srodkoéw polityki w zakresie ograniczania
wystepowania pracy nierejestrowanej, w tym srodkow zapobiegawczych i
represyjnych, jak rowniez ogolnie srodkow odstraszajacych;

tworzenie narzedzi, np. banku wiedzy réznych praktyk i $rodkéw, w tym
umow dwustronnych stosowanych w panstwach cztonkowskich w celu
zapobiegania pracy nierejestrowanej i zniechecania do niej;

przyjmowanie niewigzacych wytycznych dla inspektoréw, podrecznikow
dobrych praktyk oraz wspolnych zasad prowadzenia inspekcji w celu
zwalczania pracy nierejestrowanej;

rozw6j form wspolpracy zwigkszajacych techniczne mozliwosci zwalczania
transgranicznych aspektow pracy nierejestrowanej poprzez przyjecie
jednolitych ram wspolnych operacji w zakresie inspekcji i wymiany personelu;

zbadanie sposobow poprawy wymiany danych zgodnie z unijnymi przepisami
o ochronie danych, w tym rozpatrzenie mozliwosci wykorzystania systemu
wymiany informacji na rynku wewngtrznym (IMI) 1 systemu elektroniczne;j
wymiany informacji dotyczacych zabezpieczenia spotecznego (EESSI);

rozwdj trwalych zdolno$ci do prowadzenia szkolen dla organow
egzekwowania prawa oraz przyjecie jednolitych ram prowadzenia wspolnych
szkolen;

organizowanie wzajemnych ocen w celu S$ledzenia postgpow panstw
cztonkowskich w zakresie zwalczania pracy nierejestrowanej, w tym wsparcie
wdrazania wydanych przez Radg¢ zalecen dla poszczegdlnych krajow w
zakresie zwalczania pracy nierejestrowanej lub zapobiegania jej;

zwigkszanie $wiadomosci problemu poprzez wspdlne dziatania, np. kampanie
europejskie, oraz przyjecie strategii regionalnych lub ogdlnounijnych, w tym
podejs¢ sektorowych.

Platforma realizuje swoje zadania z wykorzystaniem wszelkich odpowiednich zrodet
informacji, w tym badan oraz wielostronnych projektow wspoélpracy, a takze z
uwzglednieniem odpowiednich instrumentow 1 struktur unijnych oraz do$wiadczen
wynikajacych z wilasciwych umoéw dwustronnych. Platforma nawigzuje wiasciwa
wspotprace z Eurofound oraz EU-OSHA.

Rozdzial 111
Dzialanie platformy
Artykut 5

Pojedynczy punkt kontaktowy

Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza pojedynczy punkt kontaktowy pehigcy
funkcje cztonka platformy. Moze réwniez wyznaczy¢ jednego cztonka zastepczego.
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Przy wyznaczaniu przedstawicieli panstwa czlonkowskie uwzgledniaja wszelkie
organy publiczne, ktore uczestnicza w zapobieganiu pracy nierejestrowanej lub
zniechgcaniu do niej, np. inspekcje pracy, organy ds. zabezpieczenia spolecznego,
organy podatkowe, stuzby zatrudnienia i organy ds. migracji, zwane dalej ,,organami
egzekwowania prawa”. Moga réwniez, zgodnie z krajowym prawem lub praktyka,
angazowac partnerdw spolecznych.

Panstwa czlonkowskie dostarczaja Komisji wykaz i dane kontaktowe wszystkich
organOw  egzekwowania prawa, uczestniczacych w zapobieganiu pracy
nierejestrowanej lub zniechecaniu do nie;j.

Pojedyncze punkty kontaktowe utrzymuja kontakt w zakresie dziatalno$ci platformy
ze wszystkimi organami egzekwowania prawa, uczestniczacymi w zapobieganiu
pracy nierejestrowanej lub zniechecaniu do niej, oraz zapewniajg ich udziat w
posiedzeniach lub wktad w prace platformy lub jej grup roboczych, jezeli omawiane
sg zagadnienia obj¢te zakresem ich kompetencji.

Artykut 6

Przedstawiciele partneréw spolecznych

Przedstawiciele partneréw spotecznych na szczeblu migdzysektorowym, a takze
partnerzy spoteczni w sektorach, w ktérych czesto wystepuje praca nierejestrowana,
moga uczestniczy¢ w posiedzeniach platformy w charakterze obserwatorow, zgodnie
z procedura okreslong przez ich macierzyste organizacje.

Na podstawie propozycji miedzysektorowych i sektorowych partneréw spotecznych
na szczeblu unijnym, wspomniana grupa obserwatorow sktada si¢ z:

a)  maksymalnie 8 obserwatoré6w reprezentujgcych partnerow spotecznych na
szczeblu miedzysektorowym (reprezentujagcych w réwnej mierze organizacje
pracodawcow i1 pracownikow),

b) maksymalnie 10 obserwatoréw reprezentujacych partnerow spotecznych z
sektorow, w ktorych czesto wystepuje praca nierejestrowana (reprezentujacych
W roOwnej mierze organizacje pracodawcow 1 pracownikow).

Artykut 7

Dzialalnos$¢
Komisja koordynuje prace platformy i przewodniczy jej posiedzeniom.
W celu realizacji swojej misji platforma przyjmuje wickszoscia gloséw:

a) regulamin wewngetrzny, obejmujacy m.in. zasady podejmowania decyzji na
forum platformy,

b)  dwuletni program prac platformy, okreslajacy m.in. jej szczegotowe zadania i
przewidujacy regularne sktadanie sprawozdan z dziatan platformy co dwa lata,

c) decyzje o ustanowieniu grup roboczych w celu zbadania zagadnien
okreslonych w programach prac platformy. Grupy robocze sg rozwigzywane
niezwlocznie po wypetnieniu swoich zadan.

17

PL



PL

Do uczestnictwa w obradach platformy lub grupy roboczej moga na zasadzie
jednostkowych przypadkow by¢ zapraszani eksperci posiadajacy specjalistyczne
kompetencje w dziedzinach begdacych przedmiotem dyskusji, o ile jest to pomocne
lub konieczne.

Platform¢ wspiera sekretariat zapewniony przez Komisje. Sekretariat przygotowuje
posiedzenia i programy prac platformy oraz jej sprawozdania.

Komisja regularnie informuje Parlament Europejski i Rad¢ o dziatalno$ci platformy.
Artykut 8

Wspolpraca

Platforma w stosownych przypadkach wspoétpracuje z innymi odpowiednimi grupami
ekspertow i komitetami na szczeblu Unii, ktorych praca ma zwigzek z praca
nierejestrowana, w szczego6lnosci z Komitetem Starszych Inspektoréow Pracy (SLIC),
Komitetem Ekspertow ds. Delegowania Pracownikow, Komisja Administracyjng ds.
Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spolecznego, Komitetem Zatrudnienia
(EMCO), Komitetem Ochrony Socjalnej (SPC) i grupa robocza ds. wspolpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania. Mozna rdwniez organizowaé wspolne
posiedzenia.

Artykut 9

Zwrot kosztow

Komisja zwraca koszty podrézy i w stosownych przypadkach koszty pobytu
ponoszone przez cztonkdéw, obserwatordw i zaproszonych ekspertow w zwiazku z
dziatalnoscig platformy.

Czlonkowie, obserwatorzy i zaproszeni eksperci nie otrzymuja wynagrodzenia za
wykonywane ustugi.

Artykut 10

Wsparcie finansowe

Ogolne zasoby na potrzeby wykonania niniejszej decyzji ustala si¢ w ramach
Europejskiego programu na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSI),
ktérego roczne $rodki zatwierdza wiadza budzetowa w granicach wyznaczonych
ramami finansowymi.
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Rozdzial IV
Przepisy koncowe
Artykut 11

Przeglad

Po uplywie czterech lat od wejscia w zycie niniejszej decyzji Komisja przedklada
sprawozdanie z jej stosowania Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionéw. W sprawozdaniu
ocenia si¢ w szczegolnosci, w jakim stopniu platforma przyczynita sie do realizacji
celow okreslonych w art. 2 oraz w jakim stopniu wypelnila zadania okreslone w
art. 3 1 w programach prac platformy.

Artykut 12

Adresaci

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.
Artykut 13

Wejscie w Zycie
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
19
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Ocena skutkow finansowych regulaciji

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki w  strukturze @ ABM/ABB, ktorych  dotyczy
wniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dziaty wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Wnhiosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie utworzenia
europejskiej platformy na rzecz usprawnienia wspotpracy w zakresie zapobiegania
pracy nierejestrowanej i zniechgcania do niej

Dziedziny  polityki w  strukturze @ ABM/ABB, ktorych  dotyczy
whniosek/inicj atywa3 !

Zatrudnienie, sprawy spoteczne 1 wlgczenie spoteczne

Charakter wniosku/inicjatywy
B Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego’

I Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

[0 Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktére zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cele

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Przyczynianie si¢ do osiggnigcia celéw strategii ,,Europa 2020

- promowanie szerszego uczestnictwa w rynku pracy;

- tworzenie bezpiecznego, elastycznego i mobilnego europejskiego rynku pracy;
- promowanie wlaczenia spolecznego;

- promowanie spdjnosci spotecznej i gospodarcze;.

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegblowy nr 1

Wspieranie opracowywania, wdrazania, monitorowania i oceny unijnych
instrumentdw 1 polityk (w zakresie wspierania trwalego zatrudnienia wysokiej
jakosci, zagwarantowania odpowiedniej i godziwej ochrony socjalnej, zwalczania
wykluczenia spotecznego 1 ubdstwa oraz poprawy warunkow pracy) oraz
odpowiednich aktéw prawnych, a takze promowanie opracowywania polityki w
oparciu o0 podstawy merytoryczne, innowacje spoteczne 1 postep spoteczny, we
wspolpracy z partnerami spotecznymi, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
oraz podmiotami publicznymi i prywatnymi.

31

32

ABM: activity based management: zarzadzanie kosztami dziatan — ABB: activity-based budgeting:
budzet zadaniowy.
O ktérym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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Dzialania ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa: Zatrudnienie, sprawy

spoteczne i wiaczenie spoteczne
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Celem wniosku jest poprawa wspdipracy na szczeblu UE pomigdzy organami
odpowiedzialnymi za egzekwowanie prawa, takimi jak inspekcje pracy, organy ds.
zabezpieczenia spolecznego, organy podatkowe i inne wilasciwe organy, w celu
skuteczniejszego 1 bardziej efektywnego zapobiegania pracy nierejestrowane] i
zniechecania do nie;j.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Wskazniki wynikéw, ktore nalezy osiagnaé, zostang okreslone w dwuletnich
programach prac platformy. Ponadto Komisja raz w roku przedstawi Radzie
sprawozdanie z dziatalno$ci platformy. Sprawozdania te powinny zawiera¢
informacj¢ o szczegdlowych programach prac platformy, inicjatywach przez nig
podjetych oraz czestotliwosci posiedzen.

Dziatalno$¢ platformy zostanie poddana ocenie po uptywie czterech lat od wejscia w
zycie decyzji.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

Celem niniejszej decyzji jest przyczynienie si¢ do lepszego egzekwowania przepisow
prawa Unii, tworzenia formalnych miejsc pracy, poprawy warunkoéw pracy,
integracji na rynku pracy oraz ogdlnego wiaczenia spolecznego poprzez:

a) poprawg¢ wspOlpracy na szczeblu UE miedzy réznymi organami
egzekwowania prawa poszczeg6Olnych panstw czlonkowskich na rzecz
skuteczniejszego 1 bardziej  efektywnego  zapobiegania  pracy
nierejestrowanej i zniechecania do niej;

b) poprawe potencjatu technicznego réznych organdéw egzekwowania prawa
panstw cztonkowskich w zakresie zwalczania transgranicznych aspektow
pracy nierejestrowanej;

c) zwigkszanie $wiadomos$ci panstw cztonkowskich co do pilnej potrzeby
dzialania oraz zachgcanie do wysitkow na rzecz zwalczania pracy
nierejestrowane;.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Zapobieganie pracy nierejestrowanej i zniechecanie do niej przyczynia si¢ do
lepszego egzekwowania prawa UE i1 prawa krajowego, zwlaszcza w dziedzinach
zatrudnienia, prawa pracy, zdrowia i bezpieczenstwa oraz koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego. Zgodnie z celami okreslonymi w art. 151 dzialania
podejmowane na szczeblu UE w kierunku zwalczania pracy nierejestrowane]
przyczynia si¢ do tworzenia formalnych miejsc pracy, poprawy warunkow pracy
oraz zwigkszenia integracji na rynku pracy 1 ogolnego wlaczenia spotecznego.
Uwzgledniajac art. 153 TFUE, w obszarach, w ktorych kompetencje sa dzielone
migdzy panstwa czlonkowskie 1 Unig, UE ma wspiera¢ wysitki panstw
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1.5.3.

1.5.4.

1.6.

1.7.

cztonkowskich dzigki usprawnieniu wspotpracy w zakresie zapobiegania pracy
nierejestrowanej 1 zniechg¢cania do niej na szczeblu UE, przyczyniajac si¢ w ten
sposob do zwigkszenia efektywnosci i skutecznosci tej wspotpracy i zapewniajac
warto$¢ dodang dziatan panstw cztonkowskich.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Do tej pory brak byto kompleksowego podejscia, obejmujacego wszelkie wlasciwe
organy wszystkich panstw cztonkowskich, do problemu pracy nierejestrowanej na
szczeblu UE.

Spdjnosé¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Prawa podstawowe: wniosek jest zgodny ze strategia UE w zakresie praw
podstawowych (COM(2010) 573 final).

Strategia ,,Europa 2020”: inicjatywa przyczyni si¢ do tworzenia nowych miejsc
pracy oraz do wlaczenia spotecznego w ramach strategii na rzecz inteligentnego,

trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spoltecznemu.
(COM(2010) 2020)

OKkres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
[0 Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— 0O Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR 1.

B Wnhniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od dnia przyj¢cia decyzji,

— po ktorym nastepuje faza operacyjna.

Przewidywane tryby zarzadzania®

B Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢

— M przez jej departamenty, w tym jej personel w delegaturach Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

[] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan wykonawczych:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

33

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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Uwagi

2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

PL

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniajg odpowiednie gwarancje finansowe;

— O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dzialan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Dziatalno$¢ platformy zostanie poddana ocenie po uptywie czterech lat od wejécia w
zycie decyzji. Ocena bedzie opiera¢ si¢ na wskaznikach rezultatu, takich jak jakos¢
procesu wspéipracy z innymi panstwami cztonkowskimi, regularne sktadanie
sprawozdan i dalsze badania. W ramach oceny zostanie uwzglgdnione, w jakim
stopniu platforma przyczynita si¢ do osiagnigcia swoich celéw. Sprawozdanie to
zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, FEuropejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionow.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

W odniesieniu do $rodkoéw towarzyszacych w ramach Europejskiego programu na
rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (,,EaSI”): w ramach tego programu
zarzadzanie bezposrednie bedzie obejmowaé przyznawanie zamowien i dotacji na
konkretne dzialania oraz wyplate dotacji dla organizacji rzadowych i
pozarzadowych. Glowne ryzyko bedzie wigzalo si¢ z mozliwosciami (w
szczegllnosci) mniejszych organizacji w zakresie sprawowania skutecznej kontroli
nad wydatkami oraz zapewnienia przejrzystosci przeprowadzanych operacji.

Informacje dotyczgce struktury wewnetrznego systemu kontroli

W odniesieniu do srodkow towarzyszacych w ramach Europejskiego programu na
rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (,,EaSI”): stosowane bedg $rodki kontroli
wskazane w rozporzadzeniu 1296/2013.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

W odniesieniu do $rodkoéw towarzyszacych w ramach Europejskiego programu na
rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (,,EaSI”): stosowane beda s$rodki
zapobiegania naduzyciom 1 nieprawidtowo$ciom wskazane w rozporzadzeniu
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1296/2013.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
y y p y
ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejace linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,Rodz,a j Wkitad
srodkow
‘Dziai . Zroznicowa
wieloletnic ne Krais
h ram /niezréznic panstw ajow W rozumieniu art.
finansowyc | Numer EFTAY | kandydujac | papgy 21 ust. 2 lit. b)
h Lo JITECSE oo 11 e ych trzecich |  rozporzadzenia
finansowego
04.03.02.01 Z1ooni
rozni
1 OZMC |\ TAK | TAK | NIE NIE
EaSI owane
04.01.04.02 Niezroz
1 EaSI nicowan | TAK NIE NIE NIE
a e

34
35
36

PL

Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram . .. .
R 1 Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu
Rok3
. 7 Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
. 2014
Dyrekcja Generalna: EMPL 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
* Srodki operacyjne
Srodd Mo 0,150 | 2,000 | 1200| 1,800 | 1,000| 1,800 | 1,000 9,150
04.03.02.01 (EaSI) — 4
p;;’tm‘s,ci Hll G 0| 2100| 1,200| 1,800 | 1,100 | 1,800 | 1,000 9,000
Srodki na
. . zobowigzania ()
Numer linii budzetowej - -
Srodki na 2a)
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne’®
04.01.04.02 (EaSI) (©)) 0,115 0,224 0,224 0,224 0,224 0,224 0,224 1,459
, Srodki na | =1+l
OGOLEM érodki sobowigzania Wl 0265 | 2324 | 1424 2,024 | 1324 | 2,024 | 1,224 10,609

37 Rok N jest rokiem, w ktdorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie
badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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dla Dyrekcji Generalnej EMPL

S i =2+2
Srodki ~ na 10115 | 2324 | 1424 | 2,024 | 1324 2024 | 1204 10,459
ptatnosci 3
Srodki na
. . “) 0,150 2,100 1,200 1,800 1,100 1,800 1,000 9,150
. . . zobowigzania
* OGOLEM srodki operacyjne o
Srodki - na | ) 0| 2100| 1,200| 1,800 | 1,100 | 1,800 | 1,000 9,000
platnosci
. OGQLEM srodki adn’nnlstracyjne ﬁnansowal.le ze srodkow © 0.115 0.224 0.224 0.224 0.224 0.224 0.224 1,459
przydzielonych na okre§lone programy operacyjne
Srodki — ma ol 0065 | 2324 | 1424 | 2024 | 1324| 2024 | 1224 10,609
zobowigzania
OGOLEM srodki .
na DZIAL <...> S}r;‘lillf)‘s,ci M sie | 0015 | 2324 | 1424 | 2,024 | 1324 | 2,024 | 1,224 10,459
wieloletnich ram finansowych
Srodki“ na | o
ptatnosci
PL 29
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LD 7d: 1S O BT X 5 ,,Wydatki administracyjne”
finansowych

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM

Dyrekcja Generalna: EMPL

* Zasoby ludzkie 0,330 0,330 0,330 0,330 0,330 0,330 0,330 2,310

* Pozostale wydatki administracyjne

0 i . 0,330 0,330 0,330 0,330
OGOLEM Dyrekeja Generalna | ¢ . 0330 | 0330 0330 2,310
EMPL
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAYL 5 ogotem = $rodki na 0,330 0,330 0,330 0,330 0,330 0,330 0,330 2,310
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok

2014 Rok Rok Rok Rok Rok Rok ;
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 OGOLEM
OGOLEM srodki Srodki na zobowigzania 0,595 2,654 1,754 2354 1,654 2354 1,554 12919
na DZIALY 1do 5
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 0,445 2,654 1,754 | 2,354 1,654 | 2,354 1,554 12,769
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3.2.2.

Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— B Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej:
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok -
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
Okresli¢ cele i
produkty PRODUKTY
g Rodzaj® $redni | S 2 & = s = & Liczba Koszt
K 81 Koszt S Koszt B Koszt S Koszt S | Koszt | 8 | Koszt B Koszt | ogbte | catkowit
oszt |3 5 5 5 5 5 5 - y

prywatnymi.

4

1,800

4

CEL SZCZEGOLOWY nr 1*° Wspieranie opracowywania, wdrazania, monitorowania i oceny unijnych instrumentéw i polityk oraz odpowiednich aktéw prawnych, a takze promowanie opracowywania
polityki w oparciu o podstawy merytoryczne, innowacje spoleczne i postep spoteczny, we wspolpracy z partnerami spolecznymi, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego oraz podmiotami publicznymi i

1,000

25 9,150

Wymiana
najlepszych
praktyk i
informacji,
szkolenia,
budowanie
potencjatu
technicznego w
celu
usprawnienia
wspotpracy,
podnoszenie
$wiadomosci

Bank
wiedzy,
wspolne
wytyczne

itp.,
wspolne
przedsigwz
igcia,
wymiana
personelu,
dziatania
szkoleniow
e,
kampanie,
strategie,
ocena

0,366

0,15

4

2,100 4

1,200

4 1,800

4

1,100

39
40

PL

Produkty odnoszg si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).

Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2 ,,Cele szczegdlowe ...”.

31

PL



PL

Cel szczegdtowy nr 1 — suma 0,150 2,100 1,200 4 1,800 1,100 1,800 1,000 25 9,150
czastkowa
KOSZT OGOLEM 0,150 2,100 1,200 4 1,800 1,100 1,800 1,000 25 9,150
32
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3.2.3.

3.2.3.1.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— B Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

Rok
2014*

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

OGOLEM

DZIAL 5

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

0,33

0,33

0,33

0,33

0,33

0,33

0,33

2,31

Pozostate
administracyjne

wydatki

DZIAL 5 wieloletnich
ram finansowych
— suma czastkowa

Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate
administracyjne

wydatki

0,115

0,224

0,224

0,224

0,224

0,224

0,224

1,459

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych
— suma czastkowa

OGOLEM

0,445

0,554

0,554

0,554

0,554

0,554

0,554

3,769

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie zostana pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu
srodkoéw oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

41
42

PL

Rok N jest rokiem, w ktdorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dzialan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicj
ludzkich

— B Wnhniosek/inicj

atywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow

atywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok Rok
2014 2015 Rok 2016 | Rok 2017 | Rok 2018 | Rok 2019 Rok 2020
¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony)
XX 010101 (w centrali i w biurach przedstawicielstw
Komisji) (2 AD + 0,5 AST) 2,5 2,5 2,5 25 2,5 2,5 2,5
XX 01 01 02 (w delegaturach)
XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)
10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)
* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)*

XX 0102 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INTiJED w
delegaturach)

- w centrali
XX 01 04 yy*

- w delegaturach

naukowe)

XX 010502 (CA, SNE, INT - po$rednie badania

naukowe)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE - bezposrednie badania

Inne linie budzetowe (okresli¢)

OGOLEM

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktdre moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony (2 AD + 0,5 AST)

AD1: Nadzér nad dzialaniami zwigzanymi z pracg nierejestrowana, organizacja pracy
sekretariatu platformy, prowadzenie posiedzen platformy, w tym przygotowanie
projektu porzadku obrad i dokumentéw do dyskusji oraz sporzadzanie projektu
protokotu z posiedzenia. Koordynacja wspolpracy. Koordynacja zaproszen do
sktadania wnioskow/ofert.

AD2: Nadzér nad dziataniami operacyjnymi platformy, takimi jak zarzadzanie
bankiem wiedzy, wspdlne szkolenia, inspekcje, wymiany pracownikow, publikacja
wspodlnych dokumentow itp. Wsparcie koordynacji wspotpracy. Wsparcie zaproszen
do sktadania wnioskow/ofert.

0,5 AST: Wsparcie administracyjne sekretariatu, w tym zarzadzanie dokumentami,
organizacja spotkan (rezerwacja sal, zaproszenia, dokumenty dot. zwrotu kosztow

43

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.

PL

W ramach putapu czastkowego na personel zewnetrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).

PL
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itp.), dystrybucja dokumentoéw na potrzeby posiedzenia, ogolna korespondencja.

Personel zewngtrzny

PL
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3.2.4.  Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— B Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w

wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych®.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyc,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

— B Whiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich.

— O Wnhniosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z

ponizszym:
Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegodlnych lat, jaka jest Oedlem
N N+1 N+2 N+3 niezbgdna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem
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Zob. pkt 19 i 24 porozumienia miedzyinstytucjonalnego (w okresie 2007-2013).
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

B Whniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.

[0 Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okre§lony ponize;j:

— O wplyw na zasoby wtasne
- O wplyw na dochody rézne
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wplyw wniosku/inicjatywy*®
Srodki
Linia  budzetowa po ; ag{sar.le W
stronie dochodow bl.l zecie nl? Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
blege_}cy ro Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna,
udzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caly okres wplywu

(por. pkt 1.6)

W przypadku wptywu na dochody rézne nalezy wskaza¢ linie budzetowe po stronie wydatkéw, ktore
ten wptyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

46

W przypadku tradycyjnych zasobow wlasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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