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WPROWADZENIE

Miegdzynarodowy handel mineratami pozyskiwanymi z niestabilnych regionéw $wiata moze
odgrywac¢ pewng rolg w intensyfikacji i utrwalaniu konfliktow z uzyciem sity. Chociaz handel
taki rzadko stanowi glowna przyczyne tych konfliktow, dostarcza on jednak ruchom
zbrojnym znacznych $rodkoéw finansowych, ktore wykorzystywane sg w celu utrzymania ich
zdolnos$ci do prowadzenia walk, co z kolei niesie ze sobg powazne konsekwencje dla
milionow ludzi dotknigtych przemoca.

Problem ten jest najbardziej widoczny w Afryce, zwlaszcza w regionie Wielkich Jezior.
Instytut Badan nad Konfliktami Miedzynarodowymi w Heidelbergu' podaje, Ze polaczenie
wystepowania zasobow naturalnych z konfliktem zachodzi w przypadku 20 % sposrod niemal
400 konfliktow zarejestrowanych przez ten Instytut: konflikty zwigzane z zasobami
przewazaja obecnie w Afryce (27 przypadkow) oraz w Amerykach (21 przypadkéw), jest ich
nieco mniej w Azji i Oceanii (11 przypadkéw), na Bliskim Wschodzie i w krajach Maghrebu
(7 przypadkow) oraz w Europie (4 przypadki). Ogolna sytuacja na §wiecie jest dynamiczna, a
ryzyko poglebienia si¢ istniejacych konfliktow lub wybuchu nowych, w ktérych pewna role
odgrywaja zasoby naturalne, nadal istnieje.

Zerwanie zwigzku pomiedzy pozyskiwaniem mineraléw a konfliktami stanowi zlozone
wyzwanie. W pierwszej kolejnosci nalezy zidentyfikowaé zrédto i prawdopodobne przyczyny
problemow, a takze czynniki wywotujace konflikty, strukturalng wrazliwo$¢ oraz dynamike i
role poszczegdlnych zaangazowanych podmiotéw. Rozwigzania musza uwzglednia¢ czynniki
wplywajace na zwigkszenie niestabilnos$ci, takie jak stabo$¢ rzadow, brak bezpieczenstwa,
niezdolno$¢ do zagwarantowania praworzadno$ci, ubostwo, brak ushug i infrastruktury,
powszechna korupcja oraz trwajace spory polityczne i spory o ziemig, a takze obejmowac
szeroki zakres dzialan — na szczeblu krajowym i migdzynarodowym, w dziedzinie polityki,
handlu i edukacji, z ktérych wiele jest juz realizowanych.

Wszelkie zwigzane z handlem dziatania UE w tej dziedzinie powinny by¢ umieszczone w tym
szerszym kontek$cie oraz uzupetnia¢ polityke zagraniczng UE i inicjatywy wspOtpracy
rozwojowej. Dzialania te musza takze uwzglednia¢ sytuacje unijnych przedsiebiorstw i
dotyczaca ich polityke UE.

W niniejszym wspolnym komunikacie Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela
przedstawiono szereg inicjatyw odzwierciedlajgcych powyzsze rozwazania. Oparto si¢ w nim
na pogladzie, ze odpowiedzialne zachowanie przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w
obszarach dotknigtych konfliktami i obszarach wysokiego ryzyka moze odegra¢ doniostg i
pozytywna role spoleczno-ekonomiczng w dotknigtych obszarach. Komunikat ten stanowi
uzupehienie komunikatow z 2011 r. i 2012 r.2, w ktorych Komisja przedstawita swéj zamiar
zbadania sposobOdw poprawy przejrzystosci, w tym nalezytej staranno$ci, w ramach catych
fancuchow dostaw, w odniesieniu do sytuacji, w ktorych przychody z branz wydobywczych
wykorzystywane sa do finansowania dziatan wojennych lub konfliktow wewnetrznych w
krajach rozwijajacych si¢ bogatych w surowce.

' Barometr konfliktow” (,,Conflict Barometer”), Instytut Badan nad Konfliktami Mig¢dzynarodowymi w

Heidelbergu, 2012.
? COM(2011) 25 final i COM(2012) 22 final.



Niniejszy komunikat towarzyszy wnioskowi Komisji dotyczacemu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego unijny system certyfikacji wilasnej w
zakresie nalezytej staranno$ci w fancuchu dostaw odpowiedzialnych importerow cyny, tantalu
i wolframu, ich rud oraz zlota® pochodzacych z obszaréw dotknictych konfliktami i obszarow
wysokiego ryzyka®. Przedstawia sie w nim $rodki wspierajace, ktére wzmocnia skutki
rozporzadzenia, oraz zintegrowane podej$cie UE w oparciu o wyniki konsultacji spotecznych,
spotkan z zainteresowanymi stronami i oceng skutkow przeprowadzona w 2013 r.”°.

Zintegrowane podej$cie okreslone w niniejszym komunikacie dotyczy trzech gtownych
kwestii: ograniczenie mozliwo$ci korzystania przez ugrupowania zbrojne na handlu cyna,
wolframem, tantalem i zlotem w obszarach dotknietych konfliktami; poprawe zdolnosci
unijnych podmiotéw gospodarczych — zwtaszcza na nizszym szczeblu tancucha dostaw — do
zachowania zgodno$ci z istniejacymi ramami nalezytej starannos$ci oraz ograniczenie
zaklécen na $wiatowych rynkach czterech wspomnianych mineratéw pozyskiwanych z
obszarow dotknigtych konfliktami i obszarow wysokiego ryzyka, takich jak obecnie region
Wielkich Jezior.

1. KONTEKST

1.1 Zasoby naturalne jako czynniki rozwoju

Branze wydobycia mineraléw maja potencjal wniesienia znacznego wkladu w rozwdj
gospodarczy na calym §wiecie. Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju
Przemystowego podaje’, ze produkcja gérnicza stanowi 24 % PKB w Afryce oraz
odpowiednio 9,9 % i 20,4 % w Ameryce Lacinskiej i w Azji. W samej Afryce’ znajduje sie
30 % S$wiatowych zasobow mineralow 1 jeszcze wigkszy odsetek zi6z ztota, platyny,
diamentéw 1 manganu. Panstwa Azji i Pacyfiku nalezag do najwigkszych producentéw rud
wolframu, niklu, miedzi, cyny i Zelaza; znajduje si¢ tam réwniez znaczna liczba hut metali.
Wywo6z mineralow przynosi znaczace zyski w Ameryce Lacir'lskiejg, zwlaszcza w Boliwii,
Kolumbii i Peru, a ostatnio rowniez w Gwatemali.

Wiele panstw, w ktérych wystepuja znaczne zloza zasobOow naturalnych, ma jednak niska
pozycje wedlug wskaznika rozwoju spoltecznego ONZ. Wyjasnieniem tego stanu rzeczy jest
m.in. fakt, ze wydobycie zwigzane jest z wieloma czynnikami ryzyka oraz wyzwaniami w

Te cztery mineraly objg¢te sa dwoma wiodacymi migdzynarodowymi instrumentami w zakresie nalezytej
starannosci; zob. takze sekcja 1.2.

Whiosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego unijny system
certyfikacji wlasnej w zakresie nalezytej starannos$ci w tancuchu dostaw odpowiedzialnych importeréw cyny,
tantalu i wolframu, ich rud oraz zlota pochodzacych z obszarow dotknietych konfliktami i obszarow
wysokiego ryzyka.

Dokument roboczy shuzb Komisji, Ocena skutkow towarzyszqcy dokumentowi Wniosek w sprawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego unijny system certyfikacji wiasnej w
zakresie nalezytej staranno$ci w tancuchu dostaw odpowiedzialnych importerow cyny, tantalu i wolframu,
ich rud oraz ztota pochodzacych z obszarow dotknigtych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka..
Statystyki dotyczace §wiatowego wydobycia z 2010 r. (World Statistics on Mining and Utilities 2010) — dane
dotyczace produkcji gorniczej za 2007 r.

Sprawozdanie okresowe z 2013 r. dotyczqce Afryki.

W 2012 r. w Boliwii sektor gorniczy stanowit srednio 7,3 % PKB i1 27,8 % facznego wywozu, a w Kolumbii
2,4 % PKB i 17,1 % catkowitego wywozu. W 2011 r. w Peru sektor ten stanowil $rednio 14,5 % PKB i 59 %

lacznego wywozu.



zakresie rozwoju, w tym wyzszym zagrozeniem korupcja, tendencja do wywozu zasobow,
przez co wypierana jest dziatalno$¢ gospodarcza o wyzszej wartosci dodanej, oraz wiekszymi
szkodami dla §rodowiska naturalnego. Wydobycie zasobdéw czesto wigze si¢ z konfliktami i
niestabilnoscia, co jest przedmiotem niniejszego komunikatu.

Potrzeba ograniczenia niektérych czynnikow ryzyka poprzez poprawe jakosci zarzadzania
zasobami naturalnymi zyskala obecnie znaczenie ogolnoswiatowe. Trzy godne uwagi
przyktady, ktore popiera UE, dotycza diamentdéw, przejrzystosci finansowej w branzach
wydobywczych oraz zagrozonych gatunkow roslin i zwierzat, w tym drewna.

e W 2000 r. Zgromadzenie Ogbélne ONZ jednogtosnie przyjeto rezolucje potegpiajaca
role diamentow w finansowaniu konfliktéw i wspieraniu ustanowienia $wiatowego
systemu certyfikacji prowadzacego do stworzenia systemu certyfikacji procesu
Kimberley. UE wdraza ten system poprzez rozporzadzenie (WE) nr 2368/2002.

e Podczas Swiatowego Szczytu Zroéwnowazonego Rozwoju w 2002 r. powotano
Inicjatywe przejrzystoSci w branzach wydobywczych (EITI) celem ograniczenia
korupcji poprzez zachgcanie do ujawniania opinii publicznej informacji o ptatnosciach
przedsiebiorstw na rzecz rzadéw z tytulu eksploatacji zasobow naturalnych.
Dyrektywa UE nr 2013/34/UE zawiera przepisy sprzyjajace przejrzystosci finansowe;j
w branzy wydobywczej 1 w sektorze pozyskiwania drewna.

e Zgodnie z Konwencja ONZ o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i
roslinami gatunkow zagrozonych wyginigciem z 1973 r. (CITES) UE przyjeta
rozporzadzenie (UE) nr 995/2010, ktore zobowigzuje wszystkie podmioty
wprowadzajace do obrotu produkty z drewna na rynku UE do zachowania nalezytej
starannosci celem powstrzymania nielegalnych dostaw drewna.

Doswiadczenie w tych dziedzinach mozna wykorzysta¢ do opracowania zintegrowanego
podejscia UE do promowania odpowiedzialnego pozyskiwania mineraldéw z obszaréw
dotknigtych konfliktami. Dzigki nalezytej staranno$ci przedsigbiorstwa moga zapewnic
przestrzeganie praw cztowieka, nieprzyczynianie si¢ do konfliktow’ i wnoszenie wktadu w
lepsze zarzadzanie w branzy wydobywczej. Nalezyta staranno$¢ musi by¢ jednak promowana
w sposob, ktory nie zniechgca do prowadzenia legalnej dziatalno$ci gérniczej i powigzanej z
nig dzialalnosci handlowej w obszarach dotknietych konfliktami i obszarach wysokiego
ryzyka.

1.2 Istniejace  miedzynarodowe inicjatywy w  zakresie odpowiedzialnego
pozyskiwania

Pojecie odpowiedzialnego pozyskiwania wystgpuje w zmienionych Wytycznych OECD dla
przedsiebiorstw wielonarodowych ™ i jest zgodne z celami i zasadami wytycznych ONZ
dotyczacych biznesu i praw cztowieka''. Obydwa dokumenty maja na celu zachecanie
przedsiebiorstw do proaktywnego i reaktywnego sprawdzania, w ramach ciaglego procesu
zwanego nalezyta staranno$cig, czy ich dziatalnos¢ handlowa nie przyczynia si¢ do
podsycania konfliktow i powstawania negatywnych skutkow.

OECD (2013), ,,Wytyczne OECD dotyczace nalezytej starannosci dla odpowiedzialnych tancuchow dostaw
mineratéw”, Druga edycja, OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/9789264185050-en, s. 8.

Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych, OECD, wydanie z 2011 r.

Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka, Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka,
Nowy Jork i Genewa, 2011 r.



Na najwyzszym migdzynarodowym szczeblu rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1952
(2010) — skierowana w sposob szczegélny do Demokratycznej Republiki Konga i jej
sgsiadow z regionu Wielkich Jezior — wzywa do zachowywania nalezytej staranno$ci w
zarzadzaniu tancuchem dostaw. W czerwcu 2013 r. przywodcy G8 wyrazili swoje
zaangazowanie'> w poprawe przejrzystosci w branzach wydobywczych oraz poparcie dla
odpowiedzialnego pozyskiwania mineratéw niepowodujacych konfliktow z obszarow
dotknigtych konfliktami. Grupa G-8 oglosita rowniez utworzenie partnerstw z Burkina Faso,
Kolumbiag, Ghang, Gwinea, Mongolig, Mjanma/Birma, Peru i Tanzanig, ktére umozliwig
zacie$nienie wspOtpracy w zakresie zarzadzania zasobami naturalnymi jako czynnika
wspierajacego reformy polityk w tych panstwach.

UE jest aktywnie zaangazowana w inicjatywe OECD dotyczacg mineratléw z regiondéw
ogarnigtych konfliktami — Wytyczne OECD dotyczace nalezytej starannosci ° — wiec
zobowigzata si¢ podczas posiedzenia Rady Ministerialnej OECD w maju 2011 r. do
promowania ich przestrzegania. Celem wytycznych jest zapewnienie przedsigbiorstwom
pomocy w przestrzeganiu praw cztowieka i unikaniu podsycania konfliktow poprzez ich
praktyki pozyskiwania cyny, tantalu, wolframu i ztota. Maja one ogdlno$wiatowy zakres
stosowania i zapewniaja proces, w ramach ktorego przedsicbiorstwa moga dobrowolnie
wprowadzi¢ system kontroli i przejrzystosci ich tancucha dostaw mineratow: gromadzenie 1
ujawnianie bezposrednim nabywcom informacji dotyczacych m.in. kopalni pochodzenia oraz
szlakoéw 1 warunkéw handlowych celem identyfikacji czynnikow ryzyka w tancuchu dostaw,
ich oceny i podejmowania zwigzanych z nimi dziatan. W okreslonych punktach tancucha
dostaw wymagany jest niezalezny audyt przeprowadzany przez podmiot zewngtrzny.
Przedsigbiorstwa powinny publikowaé roczne sprawozdania dotyczace ich polityki i praktyk,
aby zdobywa¢ zaufanie opinii publicznej do podejmowanych przez nie Srodkow.

W 2010 r. w Stanach Zjednoczonych przyjeto ustawe ,,Dodd-Frank Wall Street Reform and
Consumer Protection Act” (ustawa ,Dodd-Frank”). Sekcja 1502 ustawy wprowadza
przejrzystos¢ tancucha dostaw, zobowigzujac spotki notowane na gietdach w USA, ktére w
procesie produkcji wykorzystuja ,,mineraly z regionéw ogarnigtych konfliktami™'* do
deklarowania ich pochodzenia 1 zachowywania odpowiedniej nalezytej starannosci.
Postanowienia sekcji 1502 wchodza w zycie z dniem 31 maja 2014 r. Do tego czasu objete
tym obowigzkiem przedsiebiorstwa musza ztozy¢ pierwsze roczne sprawozdania dotyczace
mineralow z regionow ogarnig¢tych konfliktami do Komisji Papierow Wartosciowych i Gietd
Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Chociaz zakres stosowania tych przepisow jest formalnie
ograniczony do spétek notowanych na gietdach w USA, ich skutki siegaja poza granice tego
panstwa, w tym do UE, glownie za posrednictwem S$wiatowych tancuchow dostaw, gdyz
dostawcy spotek notowanych na gietdach w USA musza dostarcza¢ informacje dotyczace
nalezytej starannosci.

W 2010 r. szefowie panstw lub rzadoéw panstw regionu Wielkich Jezior — w kontekscie
Miedzynarodowej Konferencji w sprawie Regionu Wielkich Jezior — zobowigzali si¢ do

Szczyt przywodcow G-8 w Lough Erne, komunikat z dnia 18 czerwca 2013 r., pkt 40.

OECD (2013), ,,Wytyczne OECD dotyczace nalezytej starannosci dla odpowiedzialnych tancuchow dostaw
mineraldow z obszaréw dotknigtych konfliktami i obszarow wysokiego ryzyka”, Druga edycja, OECD
Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/9789264185050-en.

Zdefiniowane w ustawie jako cyna, tantal, wolfram lub zloto pochodzace z Demokratycznej Republiki
Konga lub kraju z nig sasiadujacego.



zwalczania nielegalnej eksploatacji zasobow naturalnych i zatwierdzili inicjatywe regionalng
w zakresie zasobow naturalnych oraz jej sze$¢ specjalnych narzedzi, tj.: przyjecie
regionalnego mechanizmu certyfikacji; harmonizacj¢ prawodawstw krajowych; regionalng
baze danych o przepltywach mineratéw; nalozenie wymogoéw formalnych na sektor
wydobycia tradycyjnego; promocje Inicjatywy Przejrzystosci w Branzach Wydobywczych
(EITI) oraz wprowadzenie mechanizmu sygnalizowania nieprawidtowos$ci. Ta regionalna
inicjatywa doprowadzila do wprowadzenia w Demokratycznej Republice Konga i Rwandzie
w 2012 r. przepisow ustanawiajagcych wymogi nalezytej staranno$ci dla podmiotéw
gospodarczych z tych panstw w oparciu o Wytyczne OECD dotyczace nalezytej starannosci.
Inne panstwa regionu Wielkich Jezior réwniez rozpoczely wdrazanie ram Mig¢dzynarodowej
Konferencji w sprawie Regionu Wielkich Jezior.

Te trzy inicjatywy wplynety na powstanie licznych bardziej szczegotowych inicjatyw
publicznych i1 prywatnych lub pobudzity ich dalszy rozwdj. Jest to m.in. Inicjatywa dotyczaca
tancucha dostaw cyny Migdzynarodowego Instytutu Badawczego Cyny (International Tin
Research Institute Tin Supply Chain Initiative), inicjatywa certyfikowanych tancuchow
handlowych (Certified Trading Chains Initiative), program dotyczacy hutnictwa w zakresie
mineratow niepowodujacych konfliktow (Conflict-Free Smelter Program), metoda
»analitycznego odcisku palca” (Analytical Fingerprint), projekt dotyczacy rozwigzan dla
nadziei (Solutions for Hope), inicjatywa na rzecz cyny niepowodujacej konfliktow (Conflict-
Free Tin Initiative), publiczno-prywatny sojusz na rzecz odpowiedzialnego obrotu mineratami
(Public Private Alliance for Responsible Minerals Trade), projekt PROMINES, inicjatywa
o$rodkow handlowych (7Trading Centres Initiative), norma dotyczaca zlota niepowodujacego
konfliktow Swiatowej Rady Ztota (Conflict-Free Gold Standard of the World Gold Council),
wykaz dobrych dostaw Londynskiego Stowarzyszenia Rynku Kruszcow (London Bullion
Market Association's Good Delivery List) oraz praktyki i normy Rady Odpowiedzialnego
Jubilerstwa (Responsible Jewellery Council)®.

1.3 Otoczenie dzialalnosci dla przedsiebiorstw unijnych

Rysunek 1 przedstawia uproszczony schemat fancucha dostaw mineratow 1 metali. Wyzszy
szczebel tancucha dostaw obejmuje wydobycie, handel i wytapianie. Wykonuje si¢ je w
panstwie produkcji. W przypadku wiekszosci panstw dotknietych konfliktami wytapianie
odbywa si¢ w panstwach trzecich. Dziatania na nizszym szczeblu tancucha dostaw obejmuja
handel, dalsze przetwarzanie i montaz w produkcie koncowym sprzedawanym konsumentom.
Handlem cyna, tantalem, wolframem i zlotem oraz ich przetwarzaniem zajmuje si¢ wiele
sektorow przemystu, takich jak sektor motoryzacyjny, elektroniczny, lotniczy, pakowalniczy,
budowlany, os$wietleniowy, maszynowy i narzedziowy oraz jubilerski. W sektorach tych
moze dziata¢ okoto 880 000 przedsiebiorstw unijnych, w wigkszos$ci matych lub srednich. W
ramach oceny skutkow przeprowadzonej na potrzeby rozporzadzenia oszacowano, ze ok. 300
unijnych przedsigbiorstw handlowych i ok. 20 hut/rafinerii dokonuje przywozu rud 1 metali
pozyskiwanych z tych czterech mineralow, a ponad 100 unijnych producentéw komponentow
dokonuje przywozu metalowych produktow pochodnych. Na $§wiecie dziata ok. 140 rafinerii
ztota 1 280 hut wytapiajacych rudy pozostalych trzech mineratow.

13 Mineraly z regionow ogarnigtych konflikiami — ocena ustawy Dodd-Frank i inne Srodki zwigzane z zasobami.
Oko-Institut e. V. Freiburg, sierpien 2013 r., rozdz. 6.



Rysunek 1

Uproszczony schemat tahcucha dostaw

Kopalnia Posred Huta/rafi Posred Producent Produkcja /montaz Uzytkownik
nik neria nik komponentéw koncowy

Gorna czesc tancucha dostaw Dolna czesc¢ lanncucha dostaw

Nadal wystepuje popyt na mineraty pochodzace z obszarow dotknigtych konfliktami ze strony
hut/rafinerii. Podmioty te maja mozliwo$¢ okreslenia zrddel pochodzenia nabywanych
mineratéw. Znajduja si¢ na ostatnim szczeblu tancucha dostaw, na ktorym jest jeszcze
technicznie mozliwe ustalenie miejsca pochodzenia mineratéw, moga tez wplynaé¢ na
odpowiedzialne zachowanie dostawcow w panstwach produkcji. W ramach istniejacych
inicjatyw dotyczacych nalezytej staranno$ci uznaje si¢ znaczenie wspOlpracy z
odpowiedzialnymi hutami. Z badan wiasnych Komisji Europejskiej wynika, ze jedynie 16 %
hut na $wiecie i 18 % unijnych hut cyny, tantalu i wolframu stosuje si¢ do wymogow
nalezytej starannos$ci. Okoto 40 % S$wiatowych 1 89 % unijnych rafinerii ztota objetych jest
programami nalezytej starannosci. '°

Chociaz Wytyczne OECD dotyczace nalezytej starannos$ci okreslajg ramy dziatania, obecne
wysitki w zakresie zgodnosci sg niekompletne, a zainteresowane przedsigbiorstwa otrzymuja
ograniczone zachety do dziatania. W ramach konsultacji spotecznych potowa respondentow z
nizszego szczebla lancucha dostaw wyrazita zainteresowanie odpowiedzialnym
pozyskiwaniem mineralow i stosowaniem zasad nalezytej staranno$ci w fancuchu dostaw lub
jest do tego zobowigzana na mocy ustawy ,,Dodd-Frank”. Nieregulacyjne aspekty zgodno$ci
obejmujg polityke spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, kwestie wizerunkowe i
zapotrzebowanie ze strony konsumenta.

Badanie przeprowadzone w 2013 r.'” pokazuje, ze nalezyta staranno$¢ nie jest
rozpowszechniona. Jedynie 12 % spotek notowanych na gietdach w UE, ktére nie podlegaja
bezposrednio prawodawstwu USA, wspomina o mineratach z regiondw ogarni¢tych
konfliktami na swoich stronach internetowych. Cze$ciowo wynika to z faktu, ze Wytyczne
OECD dotyczace nalezytej starannosci, ustawa ,,Dodd-Frank” i ramy Miedzynarodowe;j
Konferencji w sprawie Regionu Wielkich Jezior wprowadzono niedawno, lecz réwniez z
tego, ze przedsigbiorstwa unijne napotykaja problemy zwigzane z ich wdrazaniem (tj.
dotyczace diugosci tancuchoéw dostaw, duzej liczby podmiotdw gospodarczych, braku
swiadomosci). 150 000—200 000 unijnych przedsigbiorstw — gléwnie podmiotow dziatajacych
na nizszym szczeblu tancucha dostaw — zaangazowanych jest jednak w tancuchy dostaw 6
000 spotek notowanych na gietdach w USA objetych wymogami okreslonymi w
wymienionych dokumentach.

W szczegolnym przypadku regionu Wielkich Jezior wymagane jest dalsze budowanie
zdolnosci, aby zapewni¢ skuteczne wdrozenie ram Migdzynarodowej Konferencji w sprawie

Dane dotyczace zlota pochodza od Londynskiego Stowarzyszenia Rynku Kruszcow, ktorego wigkszosé
cztonkow przestrzega zasad nalezytej starannosci. Szacuje sig, ze okoto 50 rafinerii na $wiecie nie nalezy do
Stowarzyszenia.

Conflict due diligence by European Companies, Stichting Onderzoek Multinationale Ondernemingen,
pazdziernik 2013 r.



Regionu Wielkich Jezior. Dodatkowe wyzwania zwigzane s3 w szczegolnosci z
przestrzeganiem przepisOw ustawy ,,.Dodd-Frank”. Istnieja przestanki wskazujace, ze ustawa
ta zniecheca do pozyskiwania mineratow z regionu Wielkich Jezior bez wzgledu na to, czy
ich wydobycie odbywa si¢ zgodnie z prawem'®. Niektore przedsigbiorstwa objcte jej
zakresem stosowania realizujg strategi¢ nienarazania si¢ na jakiekolwiek ryzyko i pozyskuja
mineralty z kopalh spoza tego regionu lub nawet spoza Afryki. Pozostale mineraly
,hiepowodujace konfliktow” z trudem docieraja na rynki USA Iub UE i czgsto sprzedawane
sa po cenach nizszych niz ceny rynkowe. Utrata mozliwosci zbytu oznacza utrate lokalnych
zroédet utrzymania w sytuacji, gdy alternatywne mozliwosci zatrudnienia s3 ograniczone,
zwlaszcza w przypadku gornictwa tradycyjnego i na niewielkg skale.

Zintegrowane podejscie UE do promowania odpowiedzialnego pozyskiwania mineratéw
powinno uwzgledniaé istniejace inicjatywy 1 wspiera¢ wprowadzanie Wytycznych OECD
dotyczacych nalezytej staranno$ci. Powinno ono zachgca¢ do lepszego przestrzegania
przepisOw na szczeblu hut, rowniez poza UE, oraz ulatwia¢ lepszy przeplyw informacji
dotyczacych nalezytej staranno$ci na nizsze szczeble tancucha dostaw przy stosunkowo
niskich kosztach".

1.4  Istniejace dzialania UE w zakresie polityki zagranicznej, rozwojowej i innych

Zerwanie zwigzku migdzy wydobyciem zasobow a konfliktem wymaga kompleksowego
podejscia, ktore obejmowatoby zrodta problemu: konflikt, stabe zarzadzanie 1 brak rozwoju.
Proby rozwigzania tych probleméw sa czescig dziatan zewnetrznych UE oraz szczegdlowego
celu strategii UE polegajacego na wspieraniu wysitkow krajow rozwijajacych si¢ na rzecz
wyeliminowania ubostwa zgodnie z komunikatem ,,Program dziatan na rzecz zmian” z 2011
r.”*. W ramach tego programu duze znaczenie nadaje si¢ dobrym rzadom, prawom cztowieka i
wzrostowi sprzyjajacemu wilaczeniu spolecznemu. Promowana jest rowniez wspotpraca nie
tylko z partnerami dzialajacymi na rzecz rozwoju — rzadami krajow rozwijajacych si¢ — lecz
réwniez z sektorem prywatnym i organizacjami mi¢dzynarodowymi, takimi jak ONZ.
Realizujac program UE kladzie szczegdlny nacisk na role spoleczenstwa obywatelskiego,
wzmocnienie roli spolecznosci lokalnych oraz przejrzyste i odpowiedzialne procesy
podejmowania decyz;ji.

Inng istotng inicjatywa jest partnerstwo UE-ONZ dotyczace gruntow, zasobow naturalnych i
konfliktow z 2008 r.>! wspierane przez UE poprzez Instrument na rzecz Stabilnosci, w ramach
ktorego panstwom trzecim udziela si¢ wspolnej pomocy celem zapobiegania konfliktom na tle
zasobow naturalnych i rozwigzywania ich. Dzigki partnerstwu UE promuje mi¢dzyagencyjne
podejscie ONZ w tym sektorze zgodnie ze sprawozdaniem Sekretarza Generalnego ONZ z

8 Mineraly z regionéw ogarnietych konfliktami — ocena ustawy Dodd-Frank i inne $rodki zwigzane z zasobami,

Oko-Institut e.V. Freiburg, sierpien 2013 r., s. 27.

Zob. przypis 5. Zalacznik III do dokumentu roboczego stuzb Komisji zawiera zewnetrzne badanie dotyczace
oceny kosztow i korzySci przestrzegania zasad nalezytej starannosci oraz ich wptywu na wybrane podmioty
gospodarcze w zwigzku z odpowiedzialnym pozyskiwaniem wybranych mineralow (cyny, tantalu, wolframu
i zlota). W ramach badania ankietowego zainteresowanych branz, przeprowadzonego w kontekscie tego
badania, ustalono gldwnie, ze wigkszo$¢ ankietowanych wskazata na stosunkowo niskie koszty dziatan w
zakresie nalezytej starannosci i sprawozdawczosci. Wydatki w przewazajacej mierze oszacowano na 13 500
euro w odniesieniu do dziatan wstepnych (74 %) i 2 700 euro w odniesieniu do pdzniejszych dziatan ciagltych
(63,8 %).

2 COM (2011) 637 final.

21 http://www.un.org/en/land-natural-resources-conflict/index.shtml
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2012 r. dotyczacym budowania pokoju w nastepstwie konfliktu (Report on Peacebuilding in
the Aftermath of Conflict).

UE posiada spojng 1 zintegrowang strategi¢ dostepu do surowcoOw dla Unii Europejskie;j.
Inicjatywa na rzecz surowcoéw i europejskie partnerstwo innowacji w dziedzinie surowcow
stanowig™ elementy kompleksowej polityki UE dotyczacej zrownowazonego dostepu do
surowcow, ktore obejmuja takze zarzadzanie, infrastruktur¢ i umiejetnosci w panstwach
trzecich.

W ramach strategii UE dotyczacej spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw”* Komisja
promuje odpowiedzialng postawe przedsigbiorstw, zwlaszcza w zakresie zgodno$ci z
uzgodnionymi na szczeblu migdzynarodowym zasadami i wytycznymi w zakresie spotecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, takimi jak Wytyczne OECD dla przedsicbiorstw
wielonarodowych lub wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka.

W 2013 r. UE opublikowata przewodniki na temat wdrazania wytycznych ONZ dotyczacych
biznesu 1 praw cztowieka w trzech sektorach dziatalnosci gospodarczej, w tym ICT, ropy

naftowej i gazu™.

W kontekscie polityki zagranicznej UE prowadzone sg kolejne istotne dziatania regionalne.

Dylemat dotyczacy zasobow Afryki znalazt potwierdzenie we wspodlnej strategii Afryka—UE z
2007 r., ktora traktuje dobre zarzadzanie zasobami naturalnymi jako wazny cel wspotpracy.

UE popiera ,,Wizje gornictwa afrykanskiego” (African Mining Vision) zatwierdzong przez
Uni¢ Afrykanska w 2009 r. celem zagwarantowania przejrzystej, sprawiedliwej 1 optymalne;j
eksploatacji zasobéw mineralnych, jak réwniez wspiera jej instytucje wdrazajaca —
Afrykanskie Centrum Rozwoju Mineratow (African Minerals Development Centre). UE
zwigksza wsparcie dla innych wspolnych dzialan, w tym Afrykanskiego Instrumentu
Wsparcia Prawnego (African Legal Support Facility), ktory zapewnia pomoc rzadom
afrykanskim w negocjacjach ztozonych uméw z sektorem prywatnym, dzigki czemu zwigksza
zrownowazony charakter tych transakcji 1 sprzyja wilaczeniu spolecznemu. Prace nad
wspotpraca w dziedzinie geologii wspierane beda w ramach nowego unijnego programu
panafrykanskiego. UE wspiera rowniez realizacj¢ w regionie inicjatyw dotyczacych
odpowiedzialnego pozyskiwania na §wiecie w odniesieniu do diamentow konfliktowych,
przejrzystosci 1 produktow lesnych (system certyfikacji procesu Kimberley, Inicjatywa
przejrzystosci w branzach wydobywczych (EITI), konwencja waszyngtonska (CITES)).

EU podjeta rowniez bardziej konkretne dzialania na rzecz regionu Wielkich Jezior. W
czerwcu 2013 r. Komisja Europejska 1 Wysoki Przedstawiciel przyjeli wspolny komunikat
,Ramy strategiczne dla regionu Wielkich Jezior™, w ktérym ustanawia si¢ spojne i
kompleksowe podejscie UE na szczeblu regionalnym, krajowym i lokalnym do réznych
zrodet kryzysu.

22 COM (2008) 699 final.
» COM (2012) 82 final.
* COM (2011) 681 final.
2 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/corporate-social-

responsibility/humanrights/index_en.htm
% JOIN (2013) 23 final.
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W tym kontek$cie UE przedstawita wnioski dotyczace polityki w celu zajgcia si¢
powigzaniami migdzy eksploatacja zasobow naturalnych mineratow, obrotem nimi oraz
konfliktami i niestabilno$cia w regionie Wielkich Jezior. UE wspiera rowniez inicjatywe
regionalng w zakresie zasobow naturalnych Migdzynarodowej Konferencji w sprawie
Regionu  Wielkich  Jezior oraz  program  wdrazania  wytycznych  OECD
dotyczacych nalezytej staranno$ci ze $rodkéw Instrumentu na rzecz Stabilnosci. W
przysziosci nalezatoby rozwazy¢ projekty transgraniczne obejmujace zarzadzanie granicami i
stuzbami celnymi.

W krajach Azji i Pacyfiku UE pracuje nad kwestiami zasobow, promujac przestrzeganie EITI,
przy czym obserwuje si¢ pozytywna tendencje w zakresie uczestnictwa (uczestniczace
panstwa: Mongolia i Timor Wschodni; panstwa kandydujace: Afganistan, Indonezja i Wyspy
Salomona; Mjanma/Birma i Papua-Nowa Gwinea oglosity zamiar przystapienia do EITI, a
Filipiny zlozyly wniosek o uzyskanie statusu kandydata do EITI). W Azji prowadzi
dziatalno$¢ okoto 65 % z 280 znanych na catym S$wiecie hut cyny, tantalu i wolframu
zlokalizowanych w panstwach takich jak Chiny (73), Malezja (5) i Indonezja (34). Panstwa te
beda priorytetowymi partnerami w ramach zaangazowania UE rowniez z uwagi na ich rozwoj
gospodarczy i zwigzane z nim potrzeby w zakresie pozyskiwania zasobow.

Jesli chodzi o Ameryke Lacinska, UE i panstwa andyjskie rozpoczety dialog dotyczacy branz
wydobywczych 1 odpowiedzialnego pozyskiwania, okreslajac mozliwe obszary wspoltpracy,
w tym szersze spoteczno-ekonomiczne i §rodowiskowe oddzialywanie dzialalnosci gérnicze;.
Kwestie te stanowia cz¢$¢ dzialan zewnetrznych UE. Poziom zgodnosci z EITI w tym
regionie jest niski; tylko jedno panstwo — Peru — przestrzega tych zasad, jednak
zainteresowanie inicjatywa ro$nie zwlaszcza w Hondurasie, Gwatemali 1 Kolumbii.

2. ZINTEGROWANE PODEJSCIE UE DO ODPOWIEDZIALNEGO POZYSKIWANIA

W tym kontekScie istnieje potrzeba opracowania zintegrowanego podejscia UE do
promowania odpowiedzialnego pozyskiwania mineratow z obszarow dotknietych konfliktami
1 obszarow wysokiego ryzyka. W zwigzku z tym wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia
oraz szereg srodkdw wspierajacych maja na celu ograniczenie mozliwos$ci korzystania przez
ugrupowania zbrojne na handlu cyng, tantalem, wolframem 1 ztotem w obszarach dotkni¢tych
konfliktami; poprawe zdolnos$ci unijnych podmiotow gospodarczych — zwlaszcza na nizszym
szczeblu tancucha dostaw — do zachowania zgodno$ci z istniejgcymi ramami nalezytej
starannosci oraz ograniczenia zaklocen na $wiatowych rynkach czterech wspomnianych
mineratéw pozyskiwanych z obszaréw dotknigtych konfliktami 1 obszarow wysokiego

ryzyka.

W ogolniejszym ujeciu zintegrowanie podejscie UE oraz jej polityki i1 inicjatywy dotyczace
odpowiedzialnego pozyskiwania mineraléw wpisuja si¢ w szersze kompleksowe podejscie do
obszaroéw dotknigtych konfliktami 1 obszarow wysokiego ryzyka. Obejmuje ono promowanie
m.in. rozwigzywania konfliktéw, pokoju i bezpieczenstwa, poszanowania praw cztowieka (w
tym zwalczania handlu ludzmi), dobrych rzadow, praworzadno$ci i1 zrownowazonego
rozwoju. Przykltadem tego podejécia sa Ramy strategiczne dla regionu Wielkich Jezior, w
ktorych uwzglednia si¢ kwesti¢ nielegalnej eksploatacji zasobow naturalnych, lecz takze ramy
strategiczne dla Rogu Afryki lub strategia Unii Europejskiej na rzecz bezpieczenstwa i
rozwoju w regionie Sahelu.
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2.1 Projekt rozporzadzenia ustanawiajacego dobrowolny system dobrowolnej
certyfikacji wlasnej ,,odpowiedzialnych importerow”

Whniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego unijny system certyfikacji
wiasnej w zakresie nalezytej starannosci w tancuchu dostaw odpowiedzialnych importeréw
cyny, tantalu i wolframu, ich rud oraz zlota ma na celu wspieranie unijnych przedsiebiorstw
stosujacych nalezyta staranno$¢, aby pomoéc zminimalizowaé ryzyko finansowania
ugrupowan zbrojnych. Ma on rdwniez sprzyja¢ odpowiedzialnemu pozyskiwaniu tych
mineratow z obszaré6w dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka, by zwigkszy¢
wolumen legalnego handlu. W ramach unijnego podej$cia zasady nalezytej starannosci
dotyczy¢ beda w szczego6lnosci podmiotéw dzielagcych na wyzszym szczeblu tancucha
dostaw, co utatwi przekazywanie informacji dotyczacych jakosci i1 najlepszych praktyk na
nizsze szczeble tancucha dostaw. Zgodnie z gldéwnymi postulatami respondentow w ramach
konsultacji spotecznych podejscie to zostalo opracowane z mysla o uwzglednieniu
Swiatowego charakteru ztozonych tancuchoéw dostaw, opiera si¢ na Wytycznych OECD
dotyczacych nalezytej starannosci i wspiera dalsze zapewnienie zgodno$ci z tymi
wytycznymi. W zwigzku z tym geograficzny zakres stosowania zaréwno rozporzadzenia, jak i
srodkow wspierajacych obejmuje caly §wiat, a dzialania sg ukierunkowane przede wszystkim
na proces.

Pod wzgledem operacyjnym projekt rozporzadzenia tworzy dobrowolny system samodzielnej
certyfikacji dla importerow, ktorzy zamierzaja dokonywaé przywozu ktoregokolwiek z ww.
czterech mineralow lub metali do UE w sposdb odpowiedzialny. Importerzy zainteresowani
certyfikacja beda musieli wdrozy¢ Wytyczne OECD dotyczace nalezytej starannosci,
zapewnia¢ wiarygodno$¢ w ramach audytow i ujawnia¢ informacje wlasciwym organom
panstw cztonkowskich. Na podstawie ujawnionych informacji i po konsultacjach z OECD UE
bedzie corocznie publikowaé wykaz hut i rafinerii, ktore uznaje si¢ za odpowiedzialnych
dostawcow. Rozwigzanie to zapewni wigksze wyeksponowanie ich roli oraz pobudzi do
wiekszej odpowiedzialnosci publicznej. W wykazie beda réwniez szczegotowo wskazane
huty/rafinerie, ktére pozyskuja surowce z obszaréw dotknigtych konfliktami w sposob
odpowiedzialny, co ma zacheca¢ do prowadzenia legalnego handlu. Po trzech latach lub
wczesniej (jezeli pozwola na to dostepne informacje) system ten zostanie poddany ocenie,
ktorej wyniki zostang wykorzystane do celow procesu decyzyjnego dotyczacego przysztosci
unijnego podejscia i zmian ram regulacyjnych wprowadzajacych obowigzek stosowania tego
systemu w odpowiednich przypadkach oraz na podstawie dalszej oceny skutkow.

2.2 Unijne $rodki wspierajace na rzecz promowania odpowiedzialnego pozyskiwania
mineralow

W celu dalszego zachg¢cania do odpowiedzialnego pozyskiwania mineralow przewiduje si¢
nastepujace srodki wspierajace.

Zachety dla przedsiebiorstw w celu promowania odpowiedzialnego pozyskiwania mineratow
Komisja wzywa unijne przedsigbiorstwa do wykorzystania ich pozycji rynkowej celem
promowania odpowiedzialnego pozyskiwania mineratow. Wymienione nizej srodki zapewnig

dla nich zachete do takich dziatan.

e Promowanie odpowiedzialnych praktyk hut i rafinerii
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UE udziela wsparcia finansowego na wdrozenie Wytycznych OECD dotyczacych
nalezytej staranno$ci od stycznia 2014 r. i begdzie kontynuowa¢ wsparcie w ramach
Instrumentu na rzecz Stabilno$ci. Wsparcie bedzie dotyczylo w szczegdlnosci
budowania zdolno$ci i1 dziatan informacyjnych skierowanych do wtadz publicznych,
sektora prywatnego i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego zaangazowanych w
tancuch dostaw mineratéw pochodzacych z obszaréw dotknietych konfliktami i
obszar6w wysokiego ryzyka. Na dalszym etapie Komisja oceni wykonalno$¢
udzielania pomocy finansowej OECD lub innym instytucjom na programy majace na
celu promowanie praktyk przejrzystosci i nalezytej starannos$ci wsrod hut/rafinerii z
UE 1 spoza niej.

e Mozliwosci finansowania MSP w ramach dobrowolnego systemu certyfikacji
Komisja zbada mozliwo$¢ finansowania w celu promowania rozwoju przysziego
dobrowolnego systemu certyfikacji wsrod unijnych importeréw. Finansowanie to
dostepne bytoby w ramach Programu na rzecz konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw oraz
matych i érednich przedsigbiorstw (COSME)*’ przyjetego dnia 5 grudnia 2013 r.

e Zachety w zakresie zamowien publicznych

Komisja bedzie promowaé zarowno uzyskiwanie certyfikatu odpowiedzialnego
importera, jak i wykaz odpowiedzialnych hut/rafinerii poprzez klauzule dotyczace
wykonania zamoOwienia w ramach wilasnych umoéw w sprawie zamdwienia
publicznego Komisji Europejskiej. W zwiazku z tym produkty zawierajace cyne,
wolfram, tantal lub ztoto nabywane w drodze zaméwienia publicznego beda musiaty
wykazywa¢ zgodno$¢ z Wytycznymi OECD dotyczacymi nalezytej starannosci lub
rbwnowaznymi systemami nalezytej staranno$ci, aby wypeti¢ zobowigzania
umowne.

e  Wykorzystanie sieci relacji miedzy administracja a przedsi¢biorstwami w celu
ulatwienia wprowadzania unijnego certyfikatu odpowiedzialnego importera
W celu promocji procedury certyfikacji przewidzianej w projekcie rozporzadzenia
Komisja wezwie krajowe punkty kontaktowe stworzone w ramach Wytycznych
OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych oraz inne wlasciwe sieci do pomocy w
upowszechnianiu wiedzy na ten temat. Europejska Sie¢ Przedsiebiorczosci — siec¢
wspierania biznesu, ktéra oferuje ustugi wspierajace europejskie przedsiebiorstwa —
moglaby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wiedzy unijnych podmiotéw gospodarczych
na temat zintegrowanego podejscia UE, znaczenia nalezytej starannos$ci oraz
konsekwencji nicodpowiedzialnego pozyskiwania mineralow z obszarow dotknigtych
konfliktami.

e ,Listy intencyjne” — zobowiazania branzowe
W ramach konsultacji spotecznych, stanowisk 1 badan unijne podmioty gospodarcze
sygnalizowaly gotowo$¢ zwickszenia swojego zaangazowania w odpowiedzialne
pozyskiwanie mineralow z obszarow dotknigtych konfliktami 1 obszaréw wysokiego

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1287/2013 zdnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajace program na rzecz konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw
(COSME) (2014-2020) iuchylajace decyzj¢ nr 1639/2006/WE — program COSME przewiduje dziatania
majace na celu utatwienie dostepu MSP do rynkoéw w Unii i poza nia, takie jak dostarczanie informacji na
temat barier utrudniajacych wejscie na rynek oraz mozliwosci biznesowych, zamowien publicznych oraz
procedur celnych i doskonalenie ustug wsparcia w zakresie standardow oraz praw wlasnosci intelektualne;j.
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ryzyka. UE podejmie dzialania majgce na celu zapewnienie wyeksponowania
wysitkow  przedsiebiorstw, ktore przedstawiajg listy intencyjne dotyczace
odpowiednich zobowigzan.

Dialog polityczny z panstwami trzecimi i innymi zainteresowanymi stronami

Rozwijanie istniejacych relacji w ramach dialogu politycznego

UE wykorzysta swoje kontakty i dialogi w zakresie polityki, rozwoju, handlu i
bezpieczenstwa z rzadami panstw, w ktorych odbywa si¢ wydobycie, produkcja,
przetwoérstwo i konsumpcja, celem dalszego rozwijania wspdlnego rozumienia — na
szczeblu krajowym i regionalnym — potrzeb, wyzwan i mozliwo$ci w zakresie
niepowodujacego konfliktow i odpowiedzialnego wydobycia mineratow. W ramach
dialogow z panstwami Ameryki Poludniowej 1 Karaibéw UE zajmie si¢ na przyktad
odpowiedzialnym pozyskiwaniem mineratéw 1 jego wkladem w zrownowazony
rozw0j, podkreslajac nalezycie wyzwania zwigzane ze zrownowazonym charakterem
wydobycia tradycyjnego 1 nieformalnego. Unia bedzie rowniez dzialaé na rzecz
rownolegtego uzupelniajacego zaangazowania sektora prywatnego i spoteczenstwa
obywatelskiego, w szczegdlnosci w panstwach produkeji.

Docieranie do panstw, w ktorych prowadza dzialalno$¢ przedsiebiorstwa
hutnicze

UE bedzie wspolpracowaé z panstwami, w ktorych zlokalizowana jest wigkszo$¢
swiatowych hut/rafinerii, zwlaszcza z Chinami, Malezja, Indonezja, Tajlandia i Rosja,
aby promowaé zintegrowane podejScie na rzecz odpowiedzialnego pozyskiwania
mineratlow 1 zapewni¢ wigkszy stopien przystgpienia do tego podejscia
przedsigbiorstw spoza UE. W 2015 r. UE zorganizuje migdzynarodowa konferencj¢ na
temat odpowiedzialnego pozyskiwania mineraldow pochodzacych z obszarow
dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka.

Rozdzial poswiecony odpowiedzialnemu pozyskiwaniu mineraléw w dialogach
dotyczacych surowcow

UE wykorzysta dialogi dotyczace surowcéw m.in. z Chinami, Japonig i Mongolig do
promowania zintegrowanego podejscia do odpowiedzialnego pozyskiwania
mineratow. Komisja rozpoczeta niedawno dialog dotyczacy surowcow z
Mjanma/Birmg. W ogoélniejszym uj¢ciu Komisja i Wysoki Przedstawiciel beda nadal
promowac silng i spdjng polityke UE w zakresie surowcow odnoszaca si¢ do powigzan
pomigdzy bezpieczenstwem a rozwojem w sposob laczny i strategiczny.

Wspélpraca rozwojowa w panstwami trzecimi

UE bedzie rowniez wykorzystywaé istniejace relacje wspolpracy z rzadami panstw Afryki,
Azji, Ameryki Lacinskiej 1 Karaibéw, aby poruszy¢ temat niepowodujacego konfliktow i
odpowiedzialnego wydobycia 1 komercjalizacji mineratéw. Najwazniejsze kierunki
interwencji w ramach ktoérych UE moze wspiera¢ panstwa partnerskie sa nastgpujace:

transpozycja Wytycznych OECD dotyczacych nalezytej staranno$ci do krajowych ram
1 prawodawstwa w zakresie nalezytej starannosci;

budowanie dodatkowej zdolnosci wdrazania krajowych ram nalezytej starannosci;
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e wspieranie kampanii 1 dialogéw politycznych w zainteresowanych panstwach
pomiedzy instytucjami administracji centralnej 1 lokalnej, organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego i podmiotami gospodarczymi;

e zapewnianie wyeksponowania prowadzonych dzialan i rezultatdéw osigganych przez
panstwa produkcji.

UE bedzie réwniez sprzyjala wspolpracy pomigdzy panstwami produkcji i panstwami
konsumpcji, w tym w ramach wspolnych projektow, na przyktad dotyczacych
zrbwnowazonego gornictwa 1 dobrego sprawowania rzadow, takze uwzgledniajacych
specyfike gérnictwa tradycyjnego.

Bezstronny posrednik — dzialania dyplomatyczne w zakresie surowcow

UE jest gotowa wystgpowaé w roli bezstronnego posrednika w kontek$cie inicjatyw z
udzialem wielu zainteresowanych stron wspierajacych odpowiedzialne pozyskiwanie
mineratow 1 odpowiedzialny handel pomiedzy uczestnikami, a takze zachgcajacych do tego
typu dziatan. Stuzby Komisji 1 Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych beda zbieraty i
analizowaty dane dotyczace inicjatyw z udzialem wielu zainteresowanych stron. Nalezna
uwaga zostanie rOwniez poswigcona partnerstwom publiczno-prywatnym.

Panstwa czlonkowskie UE

Komisja 1 Wysoki Przedstawiciel wzywaja panstwa cztonkowskie UE do wspierania
wysitkow nalezacych do ich jurysdykcji przedsigbiorstw w zakresie nalezytej starannosci
poprzez odpowiednie dzialania na szczeblu krajowym. Mozliwe jest opracowanie
uzupehiajacych inicjatyw w zakresie informacji dla konsumentdéw i etykietowania, a takze
dalszych zachet do odpowiedzialnego zachowania przedsigbiorstw. Ponadto Komisja bedzie
zacheca¢ panstwa cztonkowskie UE do dziatan na rzecz rozwoju stosowania Wytycznych
OECD dotyczacych nalezytej staranno$ci lub réwnowaznych systemow poprzez klauzule
dotyczace wykonania zamdwienia w ramach uméw w sprawie zamowienia publicznego
podpisywanych przez jej organy zgodnie z unijng dyrektywa w sprawie zamoOwien
publicznych. W tym celu Komisja opracuje zalecenia i wskazoéwki dotyczace wdrazania dla
urzednikow zatwierdzajacych z panstw cztonkowskich.

3. WSPOLPRACA NA RZECZ ZINTEGROWANEGO PODEJSCIA UE

Oczekuje sig, ze bardziej przejrzyste ramy unijne oparte na Wytycznych OECD dotyczacych
nalezytej starannos$ci utatwia trwajace starania unijnych podmiotéw gospodarczych na rzecz
ustanowienia odpowiednich proceséw nalezytej staranno$ci. Bioragc pod uwage, ze UE jest
najwiekszym na §wiecie rynkiem zbytu mineratow i metali, wigksza spojnos¢ w ramach UE
powinna pomo6c w pobudzaniu popytu na odpowiedzialne pozyskiwanie mineratéw, a w
szerszym kontek$cie utatwia¢ handel mineralami wydobytymi zgodnie z wymogami
krajowymi lub wymogami OECD w zakresie nalezytej starannosci.

Powodzenie tej inicjatywy bedzie w duzej mierze zalezalo od stopnia przystapienia do niej
sektora prywatnego UE, w szczego6lnosci importerow rud cyny, tantalu, wolframu lub
metalowych produktéw pochodnych tych mineratow, a takze ztota. Komisja i Wysoki
Przedstawiciel zachgcaja unijne podmioty gospodarcze do przyjmowania proponowanego
zintegrowanego podejscia, pomocy w konsolidacji jego osiagnie¢ oraz jego dalszego rozwoju.
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Komisja i Wysoki Przedstawiciel wzywaja Rad¢ 1 Parlament Europejski do zatwierdzenia
zintegrowanego podejscia UE do odpowiedzialnego pozyskiwania mineratow.
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