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Czwartek, 27 listopada 2014 r.

PS_TA(2014)0068
OpodZnienia w rozpoczeciu realizacji polityki spojnosci na lata 2014-2020

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie opéZnieft w rozpoczeciu realizacji
polityki spdjnosci na lata 2014-2020 (2014/2946(RSP))

(2016/C 289/08)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 4, 162 i art. 174-178,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajagce wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu SpO]nOSCl i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ('),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 paZdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majqcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (),

— uwzgledniajac projekt budzetu korygujacego nr 3 do budzetu ogélnego na rok 2014 (COM(2014)0329),
— uwzgledniajac art. 128 ust. 5 oraz art. 123 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze polityka spéjnosci jest gtéwng ogdlnounijng inwestycyjng strategia polityczng w gospodarce
realnej i stala sila napedowg wzrostu i zatrudnienia w Europie z budzetem przekraczajacym 350 mld EUR do 2020 r;
majac na uwadze, Ze stanowi ona trzon unijnej strategii na rzecz wyréwnania regionalnych zaburzen réwnowagi
i nieréwnosci, wspierania dywersyfikacji i dostosowywania do przemian w przemysle, a takze osiagnigcia spdjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej; majac rowniez na uwadze, ze w niekt6rych panstwach cztonkowskich polityka
spojnosci jest gléwnym Zrédlem inwestycji publicznych;

B. majgc na uwadze, ze poprzez koncentracje tematyczng Srodki te s3 nakierowane na ograniczong liczbe strategicznych
celéw o potencjale generowania wzrostu, takich jak innowacje i badania naukowe, agenda cyfrowa, wspieranie matych
i $rednich przedswgbmrstw (MSP) oraz gospodarka oparta na technologiach niskoemisyjnych, a takze na szkolenia,
ksztalcenie i infrastruktura;

C. majac na uwadze, ze umowy o partnerstwie i programy operacyjne sg strategicznymi narzedziami ukierunkowywania
inwestycji w panstwach czlonkowskich i regionach, zgodnie z ogdélnym celem strategii ,Europa 2020”7, czyli
inteligentnym, trwatym wzrostem gospodarczym sprzyjajacym wilaczeniu spotecznemu;

D. majgc na uwadze, ze w art. 14, 16 i 29 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 przewidziano harmonogram przedkladania
i przyjmowania uméw o partnerstwie i programéw operacyjnych, zgodnie z ktérym umowy te powinny zostaé przyjete
do korica sierpnia 2014 r., a programy operacyjne najpézniej do konca stycznia 2015 r;

D) Dz.U. L 347 z 20.12.2013, 5.320.
Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884.
) Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1.
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E. majac na uwadze wyraZne opdznienie na etapie procesu programowania, w zwigzku z ktérym szacuje sig, ze jedynie
niewielka liczba programéw operacyjnych (tylko okoto 100) zostanie przyjeta do korica 2014 r.;

F. majac na uwadze, Ze na stosowny wniosek panstw cztonkowskich Komisja przygotowata dokument roboczy w sprawie
postepowania ze zobowigzaniami z 2014 r. wynikajacymi z programéw wspoélfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu Spéjnosci, ktére nie zostaly
przyjete przez Komisje do 31 grudnia 2014 r.;

G. majgc na uwadze, ze przewidziano dwa scenariusze przyjmowania programéw operacyjnych, z ktérych kazdy prowadzi
do dalszych opdznien w rozpoczeciu wdrazania, a mianowicie: (i) procedur¢ przeniesienia $rodkéw w przypadku
programéw uznawanych za gotowe do przyjecia do dnia 31 grudnia 2014 r. oraz (ii) ponowne rozdysponowanie
niewykorzystanych srodkéw z 2014 r. w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych pociagajace za
sobg konieczno$¢ technicznej zmiany wieloletnich ram finansowych (WRF) w przypadku programéw uznanych za
niegotowe do przyjecia do kofica 2014 r.;

H. majgc na uwadze, Ze zgodnie z przedstawionym przez Komisj¢ harmonogramem programy operacyjne moglyby zostaé
przyjete w ramach procedury przenoszenia srodkéw w okresie od dnia 15 lutego do dnia 31 marca 2015 r., a w ramach
procedury ponownego rozdysponowania §rodkéw — po dniu 1 maja 2015 r.;

. majac na uwadze, Ze poza opdznieniem wdrazania w okresie programowania 2014-2020, polityka spéjnosci boryka
si¢ rowniez z zaleglodciami platnosci za okres programowania 2007-2013 wynoszacymi okoto 23 mld EUR, co
dodatkowo podwaza jej wiarygodnos¢, skutecznosé i trwalos¢;

J. majac na uwadze, ze przewodniczgcy Komisji zaznaczyl, iz planuje uruchomié pakiet inwestycyjny w wysokosci
315 mld EUR;

1. wyraza powazne obawy zwigzane ze znaczacym opdznieniem wdrazania polityki spojnosci na lata 2014-2020,
majac zarazem $wiadomo$¢ wagi przyjecia wysokiej jakoSci programéw operacyjnych na poczatku okresu programowania,
tak aby unikna¢ koniecznosci ich pdzniejszego przeprogramowania;

2. podkresla, Ze obecne opdznienia sa wyzwaniem dla zdolno$ci wladz krajowych, regionalnych i lokalnych do
skutecznego planowania i wdrazania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na rok 2014-2020;

3. przypomina, ze polityka sp6jnosci, wraz ze wspélfinansowaniem zapewnianym przez panstwa czlonkowskie,
stanowia znaczng cze$¢ wydatkéw publicznych zwigzanych ze wzrostem w UE; podkresla, ze nalezy w zwiazku z tym jak
najszybciej rozpoczaé realizacje nowych programéw, aby zmaksymalizowaé skutki inwestycji, pobudzi¢ tworzenie miejsc
pracy i zwigkszy¢ wzrost wydajnosci;

4. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do wykazania si¢ odpowiedzialnoscia i dolozenia wszelkich staran, by
przyspieszy¢ przyjecie jak najwickszej liczby programéw operacyjnych jeszcze w 2014 r., a takze do dopilnowania, aby
mozliwie jak najwigcej programéw bylo gotowych do przyjecia przed dniem 31 grudnia 2014 r. w celu skorzystania
z procedury przenoszenia Srodkéw zgodnie z art. 13 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia finansowego i art. 4 przepiséw
wykonawczych do tego rozporzadzenia;

5. zwraca si¢ do Komisji, by — przywigzujac duza wage do jakosci i koniecznosci dalszej walki z naduzyciami —
przeanalizowala wszelkie mozliwosci usprawnienia swoich procedur wewnetrznych w celu zadbania o to, by programy
operacyjne przedlozone ponownie po terminie 24 listopada 2014 r. zostaly réwniez wzigte pod uwage, aby zakonczy¢
prowadzone w ich sprawie konsultacje miedzy stuzbami z koricem roku i by zostaly one uznane za gotowe do przyjecia,
jezeli spelniaja wymogi jako$ciowe;

6.  zdaje sobie sprawe, ze drugi z wyzej wymienionych scenariuszy majacy zastosowanie do programéw operacyjnych
niegotowych do przyjecia do konca 2014 r., a mianowicie ponowne rozdysponowanie niewykorzystanych $rodkéw
z 2014 r. w 2015 r. zgodnie z art. 19 WRF, wigze si¢ z koniecznoscig zmiany WRF do dnia 1 maja 2015 r., ktéra pomimo
swojego technicznego charakteru musi by¢ zgodna z procedurg budzetu wieloletniego; zwraca si¢ zatem do Komisji o jak
najszybsze podjecie rozméw na ten temat z Parlamentem i Radg, aby okresli¢ wiarygodny plan dzialania, ktéry zapewni
przyjecie zmiany WRF w mozliwie najkrétszym terminie w 2015 r;
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7. podkresla ponadto, ze w celu zapewnienia przyjecia programéw operacyjnych konieczne jest réwniez przyjecie
odpowiedniego projektu budzetu korygujacego obejmujacego odnosne Srodki na zobowiazania na 2015 r., co
w najlepszym przypadku oznacza opéznienie faktycznego rozpoczecia wdrazania tych programéw do potowy 2015 r;

8.  wzwiazku z powyzszym zwraca si¢ do Komisji, by przedstawita Parlamentowi $rodki, jakie zamierza przyja¢ w celu
ulatwienia jak najszybszego wdrozenia programéw operacyjnych, i planowany przez nig harmonogram;

9. jest powaznie zaniepokojony statusem zaleglosci w platnosciach w ramach polityki spdjnosci dotyczacych
programéw operacyjnych na lata 2007-2013; podkresla wage i naglacy charakter osiggniecia porozumienia w tej sprawie
do korica 2014 r. w oparciu o nowe wnioski Komisji;

10.  wzywa Komisje do wyjasnienia wplywu opdznien w platnoSciach na rozpoczecie wdrazania nowych programéw
operacyjnych oraz do przedstawienia rozwigzan umozliwiajacych ograniczenie szkéd do minimum; apeluje ponadto do
Komisji, aby w kontekscie sprawozdania z wynikéw negocjacji przewidzianego w art. 16 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisow przeanalizowala potencjalny wplyw opdznionego rozpoczecia wdrazania polityki spdjnosci na lata
2014-2020 na wzrost i zatrudnienie, a takze aby przedstawila zalecenia oparte na wyciagnietych z tego wnioskach;

11.  domaga sig, aby pakiet inwestycyjny w kwocie 315 mld EUR, jaki oglosi Komisja, calkowicie uzupelnial polityke
spdjnosci na lata 2014-2020;

12.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie, Europejskiemu
Komitetowi Region6w, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu oraz pozostalym odno$nym instytucjom.



