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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wykonywania uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych
przyznanych Komisji zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1060/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie agencji ratingowych
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1. Wprowadzenie

Rozporzadzenie Parlamentu FEuropejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 w sprawie agencji
ratingowych' zostalo przyjete w nastepstwie kryzysu finansowego jako jeden ze $rodkow stuzacych
przywroceniu zaufania rynku i zwigkszeniu ochrony inwestoréw. Rozporzadzenie to, zmienione
nastgpnie w latach 20117 i 2013°, wprowadzito wymog dotyczacy udzielania zezwolen i rejestracji dla
agencji ratingowych, z jednym unijnym organem nadzoru — Europejskim Organem Nadzoru Gietd i
Papierow Wartosciowych (ESMA) — jak rowniez przepisy dotyczace konfliktu interesow, wymogi w
zakresie przejrzystosci oraz ujawniania informacji dotyczace agencji ratingowych.

Rozporzadzenie (WE) nr 1060/2009, zmienione w 2011 r., uprawnia Komisje do przyjmowania aktow
delegowanych w odniesieniu do:

e oplat na rzecz Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych (ESMA)
uiszczanych przez agencje ratingowe za rejestracje i nadzor (art. 19 ust. 2);

e przepisow proceduralnych dotyczacych wykonywania przez ESMA prawa do nakltadania
grzywien lub okresowych kar pieni¢znych (art. 23e ust. 7);

e srodkow okreslajgcych bardziej szczegdtowo lub zmieniajacych kryteria rownowaznosci w
odniesieniu do panstw trzecich (art. 5 ust. 6); oraz

e zmiany zatgcznikéw do rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 (art. 37).
2. Podstawa prawna

Niniejsze sprawozdanie jest wymagane na podstawie art. 38a ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr
1060/2009. Na podstawie tego przepisu powierza si¢ Komisji uprawnienia na okres czterech lat od
dnia 1 czerwca 2011 r., a Komisja ma obowigzek sporzadzi¢ sprawozdanie na temat przekazanych
uprawnien najpdzniej sze$¢ miesigcy przed zakonczeniem tego czteroletniego okresu.

3. Wykonywanie przekazanych uprawnien
A) Oplaty za rejestracje i nadzor

Zgodnie z art. 19 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 ESMA pobiera od agencji ratingowych
oplaty zgodnie z tym rozporzadzeniem i rozporzgdzeniem delegowanym Komisji. Optaty te w petni
pokrywaja wydatki ESMA niezbe¢dne do rejestracji i certyfikacji agencji ratingowych, a takze nadzoru
nad nimi, oraz zwrotu wszelkich kosztow, jakie mogg ponie$¢ wlasciwe organy, wykonujac prace na
podstawie niniejszego rozporzadzenia, w szczegolnosci w wyniku przekazania zadan zgodnie z art. 30
rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 1060/2009, Komisja przyjmuje akt delegowany w sprawie
oplat, okreslajacy w szczegdlnosci rodzaj optat i czynnosci, za ktére sa pobierane, wysoko$¢ opfat,
sposob ich uiszczania oraz sposdb, w jaki ESMA zwraca wilasciwym organom w odniesieniu do
wszelkich kosztow, ktore moga one ponies¢ wykonujac prace zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1060/2009, w szczegolnosci w wyniku przekazania zadan zgodnie z art. 30 tego rozporzadzenia.
Wysokos¢ optaty pobieranej od agencji ratingowej obejmuje wszystkie koszty administracyjne i jest
proporcjonalna do obrotu danej agencji ratingowe;.

' Dz.U. L 302z 17.11.2009, s. 1.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 513/2011 z dnia 11 maja 2011 r. dotyczace zmiany rozporzadzenia (WE) nr
1060/2009 w sprawie agencji ratingowych (Dz.U. L 145 z 31.5.2011, s. 30).

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 462/2013 z dnia 21 maja 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
1060/2009 w sprawie agencji ratingowych (Dz.U. L 146 z 31.5.2013, s. 1).
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Komisja Europejska zwrécita si¢ o porade techniczng do Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i
Papieréw Wartosciowych w dniu 24 lutego 2011 r., ktérg to porad¢ otrzymata w dniu 17 maja 2011 r.
W trakcie przygotowywania swojej opinii technicznej ESMA przeprowadzita konsultacje spoleczne w
dniach od 14 do 27 kwietnia 2011 r. Podmioty, z ktéorymi Komisja nastepnie przeprowadzita
konsultacje na temat projektowanego rozporzadzenia delegowanego, obejmuja ekspertéw krajowych.
Pod koniec listopada 2011 r. przeprowadzono konsultacje, w drodze procedury pisemnej, z cztonkami
Grupy Ekspertéw Europejskiego Komitetu Papieréw Wartosciowych.

Komisja przyjeta rozporzadzenie delegowane® w dniu 7 lutego 2012 r. i zglosita je Parlamentowi
Europejskiemu oraz Radzie. W marcu 2012 r. Parlament Europejski i Rada poinformowaty Komisje,
ze nie zamierzaja wyrazaé sprzeciwu. Akt delegowany zostal nast¢pnie opublikowany w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 28 marca 2012 r.

B) Regulamin wewnetrzny

Rozporzadzenie (WE) nr 1060/2009 okresla przypadki, w ktorych Rada Organéw Nadzoru ESMA
podejmuje decyzje o natozeniu grzywny lub okresowej kary pieni¢znej na agencj¢ ratingowa.

Zgodnie z art. 23e ust. 7 Komisja Europejska przyjmuje dalsze przepisy proceduralne dotyczace
wykonywania prawa do nakladania grzywien lub okresowych kar pieni¢znych, w tym przepisy
dotyczace prawa do obrony, przepisy tymczasowe i przepisy dotyczace poboru grzywien lub
okresowych kar pienigznych; przyjmuje rowniez szczegdélowe przepisy dotyczace okresow
przedawnienia odnoszacych si¢ do nakladania i egzekwowania kar.

W trakcie prac nad niniejszym aktem delegowanym Komisja przeprowadzita konsultacje z czlonkami
Grupy Ekspertow Europejskiego Komitetu Papierow Wartosciowych , ktorych opinii zasiegnigto
rowniez w odniesieniu do projektu rozporzadzenia delegowanego w ramach procedury pisemnej w
czerwcu 2012 1.

Komisja przyjeta rozporzadzenie delegowane® w dniu 12 lipca 2012 r. i zglosila je Parlamentowi
Europejskiemu oraz Radzie. Ani Parlament Europejski, ani Rada nie zglosily jakiegokolwiek
sprzeciwu w ciagu okresu zglaszania sprzeciwu, ani tez okres sprzeciwu nie zostat przedtuzony przez
zadna z tych instytucji. Akt delegowany zostal nastepnie opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 16 pazdziernika 2012 r.

C) Kryteria dotyczace rOwnowaznosci.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania, w drodze aktéw delegowanych w celu uwzglednienia
nowych zjawisk zachodzacych na rynkach finansowych, srodkéw okreslajacych bardziej szczegétowo
lub zmieniajacych kryteria ustanowione w art. 5 ust. 6 akapit drugi, w celu stwierdzenia, czy ramy
prawne i nadzorcze panstwa trzeciego moga zosta¢ uznane za rownowazne z rozporzadzeniem (WE)
nr 1060/2009. Agencje ratingowe w tych panstwach trzecich podlegaja migdzy innymi prawnie
wigzacym przepisom rownowaznym z tymi, ktére obowiazuja w UE®.

W zmianie z 2013 r. rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 szczegdétowo okreslono réwniez, jakim
przepisom rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 sa rownowazne prawnie wigzace przepisy w panstwach

* Rozporzadzenie delegowane (UE) nr272/2012 z dnia 7 lutego 2012 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1060/2009 w odniesieniu do optat pobieranych przez Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow Warto$ciowych od agencji
ratingowych (Dz.U. L 90 z 28.3.2012, s. 6).

* Rozporzadzenie delegowane (UE) nr 946/2012 z dnia 12 lipca 2012 r. uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1060/2009 w odniesieniu do przepisow proceduralnych dotyczacych grzywien naktadanych na agencje ratingowe przez Europejski
Urzad Nadzoru Gield i Papier6w Warto§ciowych, w tym przepisow dotyczacych prawa do obrony i przepisow tymczasowych (Dz.U. L 282
z16.10.2012, s. 23).

® Art. 5 ust. 6 akapit drugi lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009.



trzecich’. Artykut 2 akapit drugi pkt 1 rozporzadzenia (UE) nr 462/2013 przewiduje ponadto, ze
niektore wymogi prawne wprowadzone w odniesieniu do agencji ratingowych w 2013 r. statyby si¢
jedynie czegscia warunkéw okreslenia rownowaznosci od dnia 1 czerwca 2018 1.

W zwiazku z tym, od chwili wprowadzenia uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych do
rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 w 2011 r.f, Komisja nie odnotowata zadnych zmian na rynkach
finansowych, ktore wymagaty dalszych doprecyzowania lub zmian kryteriow rownowaznos$ci; do dnia
dzisiejszego nie przyjeto zadnego aktu delegowanego.

Komisja przyjeta decyzje wykonawcze w sprawie uznania ram prawnych i nadzorczych dziewigciu
jurysdykcji jako réwnowaznych z wymogami rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009, zgodnie z
procedura, o ktorej mowa w art. 38 ust. 3 tego rozporzadzenia. Przedmiotowe jurysdykcje sa
nastepujace: Japonia®, Stany Zjednoczone Ameryki'’, Kanada'', Australia'>, Argentyna'’, Brazylia'?,
Meksyk'”, Hongkong'® i Singapur'’.

D) Zalaczniki do rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009

W celu uwzglednienia zmian sytuacji, w tym na poziomie mie¢dzynarodowym, na rynkach
finansowych, szczegélnie w zakresie nowych instrumentow finansowych, zgodnie z art. 37
rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 Komisja moze przyja¢ — w drodze aktow delegowanych — $rodki
shuzace zmianie zatacznikdw, z wyjatkiem zatgcznika III.

Poniewaz uprawnienie do przyjecia aktu delegowanego zostalo wprowadzone do rozporzadzenia
(WE) nr 1060/2009 w 2011 r."®) rozporzadzenie to zostalo zmienione rozporzadzeniem (UE)
nr 462/2013 w 2013 r., ktore zawiera zmiany zatagcznikéw. Nalezy obserwowaé pierwszy wpltyw tych
zmienionych przepisow na rynki finansowe przed jakimkolwiek ewentualnym wykorzystaniem
uprawnien w przysztosci.

4. Wniosek

Komisja wykonywata swoje uprawnienia delegowane w sposob prawidlowy i w odpowiednim czasie,
aby zapewni¢ wdrozenie przepisoOw niezbednych dla ESMA do wykonywania w pehni jej zadan jako
organu sprawujacego nadzor nad agencjami ratingowymi w UE.

7 Art. 1 pkt 5 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 462/2013.

8 Art. 1 pkt 3 lit. e) rozporzadzenia (UE) nr 513/2011.

% Decyzja Komisji z dnia 28 wrzeénia 2010 r. w sprawie uznania ram prawnych i nadzorczych Japonii za réwnowazne z wymogami
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingowych (Dz.U. L 254 z 29.9.2010, s. 46).

' Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 5 pazdziernika 2012 r. w sprawie uznania ram prawnych i nadzorczych Stanéw Zjednoczonych
meryki za rownowazne z wymogami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr W sprawie agencji ratingowyc
A ki ¢ 7 i dzenia Parl E jskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 i ji rati h

(Dz.U. L 274 29.10.2012, s. 32).

" Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 5 pazdziernika 2012 r. w sprawie uznania ram prawnych i nadzorczych Kanady za réwnowazne z

wymogami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr w sprawie agencji ratingowych (Dz.U. z 12.10. s
i dzenia Parl E jskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 i ji rati h (Dz.U. L 278 2 12.10.2012

s. 17).

12 Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 5 pazdziernika 2012 r. w sprawie uznania ram prawnych i nadzorczych Australii za rownowazne z

wymogami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingowych (Dz.U. L 274 2 9.10.2012,

s. 30).

1* Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie uznania ram prawnych i nadzorczych Argentyny za réwnowazne z

wymogami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingowych (Dz.U. L 132 z 3.5.2014, s.

68).

!4 Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie uznania ram prawnych i nadzorczych Brazylii za réwnowazne z

wymogami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingowych (Dz.U. L 132 z 3.5.2014, s.

65).

!> Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie uznania ram prawnych i nadzorczych Meksyku za réwnowazne z

wymogami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingowych (Dz.U. L 132 z 3.5.2014, s.

71).

' Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie uznania ram prawnych i nadzorczych Hongkongu za réwnowazne z

wymogami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingowych (Dz.U. L 132 z 3.5.2014, s.

76).

'7 Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie uznania ram prawnych i nadzorczych Singapuru za réwnowazne z

wymogami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingowych (Dz.U. L 132 z 3.5.2014, s.

73).

'8 Art. 1 ust. 19 rozporzadzenia (UE) nr 513/2011.



W dalszej perspektywie Komisja uwaza, ze przekazanie uprawnien powinno zosta¢ utrzymane.
Byloby to szczegodlnie istotne w przypadku koniecznosci ewentualnej zmiany rozporzadzen
delegowanych Komisji w sprawie optat i w sprawie zasad proceduralnych dla grzywien i okresowych
kar pienieznych w przysztosci, po zebraniu dalszych doswiadczen na temat tego, jak przepisy te
dziataja w praktyce.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o zapoznanie si¢ z niniejszym
sprawozdaniem.



