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1. WPROWADZENIE

Unia Europejska zapoczatkowala dialog w sprawie liberalizacji rezimu wizowego z Gruzja w
dniu 4 czerwca 2012 r., za§ w dniu 25 lutego 2013 r. Komisja Europejska przedstawita
rzadowi Gruzji plan dziatania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego (zwany dalej ,,VLAP”),
okreslajac kryteria odniesienia jakie Gruzja musi spetni¢, aby jej obywatele, ktorzy posiadaja
paszporty biometryczne, mogli podrézowa¢ do strefy Schengen bez konieczno$ci posiadania
wizy.

W dniu 15 listopada 2013 r. Komisja przyjeta pierwsze sprawozdanie z postepu prac w
zakresie wykonania przez Gruzj¢ planu dzialania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego.” W
sprawozdaniu stwierdzono, ze Gruzja poczynila bardzo dobre postepy w realizacji pierwszego
(legislacyjno-planistycznego) etapu kryteriow odniesienia VLAP, i przedstawiono szereg
zalecen.

W lutym, marcu i maju 2014 r. Gruzja przedstawita zaktualizowane sprawozdanie z postepu
prac. Misja oceniajaca odbyla si¢ wiosng 2014 r. z udzialem ekspertow z panstw
cztonkowskich UE, wspieranych przez stuzby Komisji, Europejska Stuzbe Dziatan
Zewngtrznych (ESDZ) i delegatur¢ UE w Gruzji. Misja skupita si¢ na trzecim i czwartym
segmencie zagadnien VLAP, ktore nie byly uprzednio poddane ocenie na miejscu.

Niniejsze sprawozdanie jest drugim i zarazem koncowym sprawozdaniem z postepow w
realizacji pierwszego etapu VLAP przez Gruzje’. W sprawozdaniu opisano w jaki sposob
Gruzja spehita kryteria pierwszego etapu i zawarto zalecenie w sprawie rozpoczecia oceny
realizacji drugiego etapu, ktory polega na skutecznym i trwalym wprowadzeniu stosownych
srodkow.

Do sprawozdania dolaczono dokument roboczy stuzb Komisji, ktory zawiera szczegdtowa
analiz¢ poruszonych w sprawozdaniu zagadnien. Ponadto, zgodnie z wymogami metodologii
VLAP, w sprawozdaniu przeanalizowano przewidywane oddzialywanie przysztej liberalizacji
rezimu wizowego na migracj¢ 1 bezpieczenstwo.

Struktura sprawozdania odpowiada strukturze VLAP. Sprawozdanie jest podzielone na sekcje
odpowiadajace czterem segmentom zagadnien VLAP i uwzglednia zalecenia zawarte w
sprawozdaniu z 2013 r. W sprawozdaniu opisano w nim w jaki sposob wtadze Gruzji spetnity
wymogi wynikajace z VLAP, a w podsumowaniu zalecono przej$cie do realizacji kryteriow
drugiego etapu VLAP.

2. OCENA DZIALAN W RAMACH CZTERECH SEGMENTOW PLANU
DZIALANIA NA RZECZ LIBERALIZACJI REZIMU WIZOWEGO

2.1. Segment 1: Bezpieczenstwo dokumentéw, w tym biometria

W dniu 29 maja 2014 r. parlament Gruzji przyjal poprawki w sprawie wprowadzania
paszportow biometrycznych w gruzinskich konsulatach. W zwigzku z tym od dnia 28 lipca
2014 r. obywatelom Gruzji wydawano wytacznie paszporty zgodne z normami ICAO. W dniu
11 lutego 2014 r. zaostrzono warunki wydawania drugiego paszportu. W dniu 31 pazdziernika
2013 r. zostal przyjety Kodeks postgpowania Agencji Rozwoju Ustug Publicznych (PSDA).
Gruzja sporzadzita plan 1 orientacyjny harmonogram zakonczenia cyfryzacji rejestrow
urzedoéw stanu cywilnego 1 przeznaczyta na ten cel $rodki finansowe. W dniu 29 maja 2014 r.

' COM (2013) 808 final.
2 Sprawozdanie odzwierciedla stan prac na dzien 25 wrze$nia 2014 r.
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Gruzja zmienita stosowne przepisy ograniczajace prawa obywateli do zmiany nazwisk i
przekazata wymagane informacje dotyczace:

- odpowiednich instrumentéw prawnych stuzacych pobieraniu i przechowywaniu odciskow
palcow;

- zakazu przedtuzania okresu waznos$ci paszportow;
- stosowania zasady ,,jedna osoba — jeden dokument”; oraz

- systemu ochrony danych osobowych w odniesieniu do kryteriow okreslonych w
segmencie 1.

2.2. Segment 2: Zintegrowane zarzadzanie granicami, zarzadzanie migracjami i polityka
azylowa

W dniu 13 marca 2014 r. rzad Gruzji przyjal strategi¢ zarzadzania granicami panstwowymi w
latach 2014-18, za§ w dniu 6 maja 2014 r. — towarzyszacy jej plan dzialania. W nowej
strategii skoncentrowano si¢ na zwiekszaniu potencjatu oraz wskazano ,,zielong granice” jako
jeden z obszaréw priorytetowych.

Gruzja kontynuowata wspolprace z panstwami cztonkowskimi UE, innymi krajami i
organizacjami miedzynarodowymi. W celu dalszego zacie$nienia wspdlpracy z krajami w
regionie opracowano projekty uméw dwustronnych dotyczacych przedstawicieli stuzb
granicznych. Projekty te przekazano Armenii i Azerbejdzanowi w maju 2014 r.

W grudniu 2013 r. gruzinskie ministerstwo spraw wewngetrznych oraz Europejska Agencja
Zarzadzania Wspotpraca Operacyjng na Zewng¢trznych Granicach Panstw Czlonkowskich
Unii Europejskiej (Frontex) zawarty plan wspotpracy na lata 2013—-15.

Gruzja poprawita skuteczno$¢ swoich programéw szkoleniowych, miedzy innymi poprzez
dodanie do podstawowego programu dla urzednikoéw policji patrolowej 1 funkcjonariuszy
strazy granicznej nowego modutu szkoleniowego na temat postepowania z osobami
ubiegajacymi si¢ o azyl i uchodzcami. Przeprowadzono szkolenia na temat ustawy o policji z
2013 r., a w pazdzierniku 2014 r. uruchomiono nowe studia magisterskie dotyczace ustawy o
organizacji i uprawnieniach policji.

Jesli chodzi o dziedzing zarzadzania granicami — w dniu 1 wrze$nia 2014 r. weszla w zycie
ustawa o statusie prawnym cudzoziemcoéw i bezpanstwowcow. Przygotowano odpowiednie
przepisy wykonawcze, ktore rzad zatwierdzit w dniu 26 sierpnia 2014 r. W dniu 1 wrze$nia
2014 r. w ministerstwie spraw wewnetrznych powotano departament ds. migracji. Centrum
Mobilnosci nadal funkcjonowalo w ramach finansowanego przez UE kompleksowego
programu pomocy w dziedzinie reintegracji powracajacych migrantéw, ale podjeto kroki w
celu stopniowego przejecia zarzadzania tego centrum przez Ministerstwo ds. Przesiedlencow
Wewngetrznych. Budowa osrodka tymczasowego zakwaterowania dla nielegalnych migrantow
zostata zakonczona w lecie 2014 r.

Sekretariat Panstwowej Komisji ds. Migracji(SCMI) nadal monitorowal wdrazanie strategii
migracyjnej na lata 2013—15 oraz planu dziatania, wprowadzajac niezbedne dostosowania i
aktualizacje. We wrzesniu 2014 r. przy pomocy unijnego programu ,,Wiecej za wigce]”
opartego na systemie zachet 1 we wspolpracy z Miedzynarodowym Osrodkiem Rozwoju
Polityki Migracyjnej (ICMPD) Sekretariat rozpoczal opracowywanie strategii na nastgpny
okres programowania 2016-20.

Aby przyspieszy¢ uruchomienie jednolitego systemu analizy migracji, w lutym 2014 r.
utworzono grup¢ roboczg w ramach SCMI. Grupa przeprowadzita z ekspertami
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migdzynarodowymi konsultacje w sprawie kompleksowego dokumentu koncepcyjnego, ktory
zostal przygotowany w sierpniu 2014 r. System ten powinien rozpoczal peine
funkcjonowanie w polowie 2016 r. We wrzesniu 2014 r. oficjalnie uruchomiono ,,System
ostrzegania dotyczacy osob przedtuzajacych pobyt”, ktory dziatal w wersji probnej od
kwietnia 2013 r.

W dniu 26 grudnia 2013 r. Gruzja zmienita przepisy krajowe w dziedzinie azylu,
wprowadzajac zmiang, ktora zapewni prowadzenie dokumentacji osoéb ubiegajacych sie o azyl
od samego poczatku procedury azylowej. Dalsze zmiany, ktére weszly w zycie dnia 1
wrzesnia 2014 r. przewiduja wydawanie osobom ubiegajacym si¢ o azyl tymczasowego
dowodu tozsamosci. Gruzja sprecyzowata przepisy nakladajace obowigzek zlozenia wniosku
o azyl w ciggu24 godzin od wjazdu na jej terytorium: do tej pory nie odnotowano przypadkow
odrzucenia wnioskéw ztozonych po terminie. Trwa zwigkszanie potencjatu ministerstwa ds.
azylantow: zatrudniani s dodatkowi pracownicy do zadan zwigzanych z ustalaniem statusu
uchodzcow; zaplanowano ponadto intensywne szkolenia. Podniesiono rowniez zdolnosci
operacyjne dziatu ds. informacji o kraju pochodzenia.

W lutym 2014 r. rzad Gruzji przeznaczyt niezbedne $rodki 1 zawart porozumienie z Biurem
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR) i urzedem ds.
wspoltpracy w zakresie obrony w Stanach Zjednoczonych w sprawie powigkszenia osrodka
recepcyjnego w Martkopi. Prace zwigzane z planowaniem zostaty ukonczone latem 2014 r., a
budowa rozpocznie si¢ wczesng jesienig 2014 r. Gruzja podjeta dziatania na rzecz poprawy
zdolnosci gromadzenia danych. Ministerstwo ds. Przesiedlencow Wewnetrznych w $cistej
wspotpracy z Biurem UNHCR i przy jego wsparciu finansowym zaprojektowalo nowg
elektroniczng baze danych, ktéra zacznie funkcjonowa¢ w grudniu 2014 r. Ministerstwo
przeanalizowato procedury odwotawcze od decyzji azylowych i1 sporzadzito projekt zmian,
ktory przekazato do Biura UNHCR w marcu 2014 r. w celu przedstawienia uwag.

2.3. Segment 3: Porzadek publiczny i bezpieczenstwo

Gruzja nadal czynila postepy w zakresie zapobiegania przestepczo$ci zorganizowanej 1 jej
zwalczania. W pazdzierniku 2013 r. przyjeto krajowa strategi¢ na rzecz zwalczania
przestepczosci zorganizowanej na lata 2013-2014, a w listopadzie 2013 r. towarzyszacy jej
plan dziatania. Migdzyagencyjna rada koordynacyjna ds. zwalczania przestepczosci
zorganizowanej aktywnie monitoruje realizacj¢ postanowien obydwu dokumentow, a swoje
pierwsze sprawozdanie z realizacji przedstawita w lipcu 2014 r.

Dzieki obowigzujagcym ramom prawnym 1 politycznym w dziedzinie zwalczania handlu
ludZzmi Gruzja posiada odpowiednie instrumenty do walki z tym zjawiskiem. Obowigzuje
krajowy plan dziatania na lata 2013-14, a centralng instytucja odpowiedzialng za koordynacje
zwalczania handlu ludZmi jest rada ds. walki z handlem ludzmi. Rada ta opracowata
»Wytyczne dla organdéw $cigania w odniesieniu do dochodzenia i1 $cigania w sprawach
dotyczacych handlu ludZzmi i traktowania ofiar i ustawowo uznanych ofiar handlu ludzmi”,
ktore zostaty rozpowszechnione wsrdéd wszystkich wlasciwych organow $cigania w czerwcu
2014 roku. Krajowy mechanizm ukierunkowanej pomocy, ktory obowiazuje od lutego 2007 r.
gwarantuje wszystkim domniemanym 1 zidentyfikowanym ofiarom handlu ludzmi
traktowanie zgodne z obowigzujacymi normami prawnymi. Od 2006 r. panstwowy fundusz
ochrony ofiar handlu ludzmi 1 ofiarom handlu ludZzmi prowadzi dwa schroniska dla ofiar,
zapewnia finansowanie ochrony ofiar, pomoc ofiarom, rehabilitacje 1 wyplate rekompensaty.
Centralny Departament Panstwowej Policji Kryminalnej] w ministerstwie spraw
wewnetrznych jest wlasciwym organem $cigania prowadzacym dochodzenia w sprawach z
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zakresu handlu ludzmi. Ponadto na szczeblu regionalnym utworzono w styczniu 2014 r. biuro
w regionie Adjara. Nalezy réwniez wspomnie¢, ze istotnym elementem polityki Gruzji w
zakresie zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego zjawiska jest regularne prowadzenie
szkolen i dziatan majacych na celu podnoszenie §wiadomos$ci na ten temat. W kontekscie
realizacji drugiego etapu VLAP Gruzja powinna usprawni¢ mechanizm sprawozdawczosci i
oceny zagrozenia. W ramach przeprowadzanej obecnie reformy prawa pracy nalezy za$
zagwarantowaé¢ uwzglednienie kwestii handlu ludzmi w dziatalno$ci mechanizmu inspekcji
pracy.

W Gruzji obowigzuja ramy prawne i instytucjonalne dotyczace zapobiegania korupcji i jej
zwalczania. Istniejace przepisy sa dobrze zredagowane, odpowiednie i we wilasciwych
przypadkach zgodne z normami europejskimi. Nowe przepisy dotyczace ochrony osob
zglaszajacych przypadki naruszenia weszly w zycie dnia 14 kwietnia 2014 r. Rowniez w
kwietniu 2014 r. Antykorupcyjna Miedzyinstytucjonalna Rada Koordynacyjna powotata
grupe robocza ad hoc w sprawie wdrozenia zalecen Grupy Panstw Przeciwko Korupcji
(GRECO) i Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji (UNCAC). Rada
koordynacyjna opracowala zalecenia w sprawie finansowania partii politycznych, ktore sa
obecnie analizowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. W celu dalszej poprawy systemu
kontrolujacego deklaracje majatkowe Urzad Stuzby Cywilnej przeprowadzil szeroko

zakrojone badania i konsultacje spoteczne i przedstawi rzadowi wniosek legislacyjny jesienig
2014 r.

Pojawily si¢ pozytywne zmiany w dziedzinie walki z korupcja. Trwaja prace nad nowa
ustawg o stuzbie cywilnej. Przygotowano juz tzw. koncepcj¢ reformy stluzby cywilnej i
oczekuje si¢, ze rzad przyjmie ja jesienig 2014 r. Obecnie nie istnieje ani wyspecjalizowany
prokurator ani wyspecjalizowana agencja w prokuraturze zajmujaca si¢ przypadkami
korupcji. W zwigzku z tym, w celu utatwienia skutecznej realizacji drugiego etapu kryteriow
VLAP, wiadze Gruzji powinny rozwazy¢ dalsze zabezpieczenia gwarantujgce niezaleznos¢
prokuratora  generalnego oraz  stworzenie  wyspecjalizowanej  prokuratury  lub
wyspecjalizowanej jednostki do spraw korupcji.

W dziedzinie zapobiegania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu oraz zwalczania tych
zjawisk Gruzja przygotowala niezbgdne poprawki do ustawy o usprawnieniu zapobiegania
legalizacji nielegalnych dochodéw. Dziatanie to jest wynikiem zalecen wystosowanych w
2012 r. przez Komitet Ekspertow ds. Oceny Srodkéw Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy i
Finansowaniu Terroryzmu (MONEYVAL). Poprawki te zostalty zweryfikowane przez rzad
latem 2014 r. i majg zosta¢ przyjete przez Parlament w czasie jesiennej sesji plenarnej w 2014
r. Wskazane przez MONEYVAL niedociggnigcia w przeciwdziataniu finansowaniu
terroryzmu zostaly naprawione w listopadzie 2013 r. poprzez wprowadzenie przez parlament
zmian do stosownego przepisu kodeksu karnego. Zmiany weszty w zycie z dniem 15 stycznia
2014 r. Gruzja podpisata Konwencj¢ Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi (CETS 196)
w 2005 ., a proces ratyfikacji jest w toku.

W grudniu 2013 r. powolano Migdzyinstytucjonalng Rade ds. Rozwoju 1 Koordynacji
Wdrazania Strategii i Planu Dziatania w zakresie Zwalczania Prania Pieni¢gdzy i Finansowania
Terroryzmu. W marcu 2014 r. rzad przyjat strategie zwalczania prania pieniedzy i
finansowania terroryzmu (2014-17) i towarzyszacy jej plan dziatania. Stuzba Monitorowania
Transakcji Finansowych
(jednostka analityki finansowej Gruzji) kontynuowata dziatalno$¢. Obecnie stuzba nie ma
uprawnien do zawieszenia podejrzanych transakcji nawet tymczasowo, z wyjatkiem



transakcji, ktore moga stuzy¢ finansowaniu terroryzmu. Gruzja powinna glebiej rozwazy¢ te
kwestie w ramach drugiego etapu realizacji VLAP.

Gruzja kontynuowata konsolidacj¢ ram prawnych i politycznych w obszarze zapobiegania
zazywaniu narkotykéw. W dniu 4 grudnia 2013 r. Gruzja przyjeta krajowa strategie 1 plan
dziatania w zakresie przeciwdzialania narkomanii na lata 2014-15. Dokumenty te
uwzgledniaja zalecenia Grupy Pompidou 1 sa zgodne z normami europejskimi i
migdzynarodowymi. Jesli chodzi o $rodki finansowe, Gruzja opiera si¢ w duzej mierze na
zagraniczne] pomocy darczyncow, ktora w dluzszej perspektywie czasowej moze
niekorzystnie wptywac na trwatosci realizacji strategii i planu dziatania.

Gruzja podpisala Konwencj¢ Rady Europy z 2005 r. o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i
konfiskacie dochodow pochodzacych z przestgpstwa oraz o finansowaniu terroryzmu w
marcu 2013 r., a ratyfikowala ja w pazdzierniku 2013 r. W kwietniu 2014 r. Gruzja
przystapita do Konwencji haskiej o ochronie dzieci, ktora wejdzie w zycie z dniem 1 marca
2015 r. Gruzja podpisata Konwencj¢ Rady Europy z 2007 r. o ochronie dzieci przed
seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych w marcu
2009 r., a parlament ratyfikowat ja w marcu 2014 r. Protokét dodatkowy do Prawnokarnej
konwencji o korupcji zostat podpisany w marcu 2013 r. i ratyfikowany w lipcu 2013 r.

Gruzinskie ramy prawne 1 instytucjonalne w zakresie wspolpracy sadowej w sprawach
karnych s3 zgodne z normami europejskimi. W drugim etapie VLAP Gruzja powinna
dostarczy¢ informacje na temat zabezpieczen proceduralnych przystugujacych przy
rozpatrywaniu wnioskéw o udzielenie wzajemnej pomocy. Gruzja powinna takze rozwazy¢
dalsze usprawnienie gromadzenia danych jakos$ciowych oraz poprawe jakosci szkolen dla
prokuratorow i sedziow.

Wspotpraca w dziedzinie egzekwowania prawa zostata wzmocniona poprzez wprowadzenie
oprogramowania do elektronicznej mi¢dzyinstytucjonalnej wymiany informacji (InterFlow) w
grudniu 2013 r. System wykorzystuje podpis cyfrowy, co utatwia szybkie wyszukiwanie
danych 1 pozwala uzytkownikom zarzadzanie zadaniami umozliwiajace wymiang
dokumentow w czasie rzeczywistym w bezpieczny sposob.

Gruzja poczynita postepy w dziedzinie ochrony danych, dostosowujac swoje ramy prawne i
instytucjonalne do norm europejskich. W dniu 1 sierpnia 2014 r. Parlament przyjal szereg
istotnych poprawek do ustawy o ochronie danych osobowych oraz niektdrych innych ustaw,
ktore obejmuja:

— rozszerzenie uprawnien Inspektora ds. Ochrony Danych Osobowych do przetwarzania
danych w sektorze policji,

— nadanie Inspektorowi ds. Ochrony Danych Osobowych uprawnien nadzorczych
dotyczacych sektora prywatnego od dnia 1 listopada 2014 r. oraz

— zwigkszenie niezaleznosci Inspektora ds. Ochrony Danych Osobowych.

Ponadto w dniu 2 maja 2014 r. Parlament przyjat poprawki do kodeksu karnego, ktoére
wprowadzaja penalizacj¢ naruszenia zasad ochrony danych.

W dniu 10 stycznia 2014 r. Gruzja ratyfikowata protokét dodatkowy z 2001 r. do Konwenc;ji
nr 108 Rady Europy, ktora weszta w zycie w dniu 1 maja 2014 r. Zarzadzenie ministra spraw
wewnetrznych odnoszace si¢ do przetwarzania 1 ochrony danych osobowych w ramach
ministerstwa weszlo w zycie w dniu 1 marca 2014 r.



Biuro Inspektora ds. Ochrony Danych Osobowych w dalszym ciaggu prowadzito dziatalno$¢.
Biuro to zatrudnia 15 pracownikdéw, w tym prawnikow, analitykow bezpieczenstwa danych,
kierownika szkolen oraz specjaliste w zakresie katalogowania danych. Od 2014 r. Biuro
Inspektora ds. Ochrony Danych Osobowych korzysta z wtasnej linii w budzecie krajowym,
ktorej wysokos¢ jest wystarczajaca do finansowania biezacej dzialalnosci. Jednakze w drugim
etapie realizacji VLAP oraz biorgc pod uwage rozszerzenie zakresu uprawnien i kompetencji
Biuro Inspektora ds. Ochrony Danych Osobowych nalezy rozwazy¢ przyznanie dodatkowych
zasobow finansowych. Ponadto nalezy zadba¢ o to, aby siedziba Biura Inspektora ds.
Ochrony Danych Osobowych odpowiadata jego nowym uprawnieniom, , a w szczegolnosci
potrzebie zapewnienia dostepu szerszej grupie zainteresowanych.

Zmiany odnoszace si¢ do sadownictwa i prokuratury sa poza kryteriami VLAP, ale maja
istotne znaczenie dla ich oceny. W dniu 1 sierpnia 2014 r., zgodnie z zaleceniami Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Parlament przyjat ustawe zmieniajacg ustawe
organiczng Gruzji o sadach powszechnych, ktéra reguluje procedure¢ dozywotniego
mianowania sedziéw. Ustawa weszta w zycie w dniu 19 sierpnia 2014 r. Poprawki z 2013 r.
do ustawy o organach §cigania stanowig wazny krok w kierunku zapewnienia zgodnos$ci z
normami europejskimi. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w dalszym ciggu prokuratora
generalnego powotuje premier na wniosek ministra sprawiedliwosci.

2.4. Segment 4: Stosunki zewnetrzne i prawa podstawowe

Ustawa o statusie prawnym cudzoziemcow i bezpanstwowcow, ktora weszta w zycie w dniu 1
wrzesnia 2014 r., stanowi podstawg prawng do wjazdu, pobytu, tranzytu i wyjazdu
cudzoziemcoOw. Okre§la ona prawa i1 obowigzki cudzoziemcodw, bezpanstwowcoéw, rodzaje
wydalenia 1 postgpowanie w tym zakresie oraz uprawnienia wlasciwych instytucji
panstwowych. W Gruzji obowigzujag roOwniez wymagane ramy prawne zapewniajace
obywatelom Gruzji i cudzoziemcom dostep do dokumentéw podrozy i1 dokumentow
tozsamosci.

W dniu 7 maja 2014 r. weszla w zycie ustawa w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji (prawo antydyskryminacyjne). Celem ustawy jest ,,wyeliminowanie wszelkich
form dyskryminacji i zapewnienie réwnych praw wszystkim osobom fizycznym i prawnym
podlegajacym ustawodawstwu Gruzji, niezaleznie od ich rasy, koloru skoéry, jezyka, pfici,
wieku, obywatelstwa, pochodzenia, miejsca urodzenia lub miejsca zamieszkania, majatku lub
statusu spotecznego, religii lub §wiatopogladu, narodowosci, pochodzenia etnicznego lub
spotecznego, zawodu, stanu zdrowia, niepetnosprawnosci, stanu cywilnego, orientacji
seksualnej, tozsamosci 1 ekspresji piciowej, pogladow politycznych lub innych, lub innych
cech charakterystycznych”. Ma ona szeroki zakres i ma zastosowanie réwniez do sektora
prywatnego.

Ustawa definiuje dyskryminacj¢ bezposrednig i posrednig, obejmuje dyskryminacj¢ przez
powigzanie oraz wyraznie zakazuje narzucania, zachecania lub wspierania o0sob, ktore
dyskryminuja osobe trzecia, jak réwniez liczne 1 wielowymiarowe rodzaje dyskryminacji.
Wprowadza ona rowniez pojecie dziatan pozytywnych w dziedzinie réwnosci pici oraz
szczegblnych przypadkdéw, np. obejmujacych macierzynstwo, cigzg lub niepetnosprawnos¢.

Prawo antydyskryminacyjne przewiduje wzmocnienie roli obroncy publicznego jako organu

ds. réwnosci odpowiedzialnego za wyeliminowanie dyskryminacji oraz zagwarantowanie

rownosci. W celu zapewnienia ochrony i pomocy ofiarom dyskryminacji obronca odgrywa

role mediatora migdzy stronami w dazeniu do pojednania. Zgodnie z nowa ustawa gtéwnym

srodkiem prawnym w walce z dyskryminacja jest postgpowanie przed wilasciwym sadem.

Aby $rodek ten stat si¢ bardziej dostgpny, wprowadzono poprawki do kodeksu postepowania
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cywilnego, kodeksu karnego, ustawy o réwnosci plci i ustawy o obroncy publicznym, ktére
utatwiaja dostep do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych dyskryminacji.

Chociaz uchwalenie prawa antydyskryminacyjnego oraz obowigzywanie innych istotnych
aktow prawnych stanowi niezbedng podstawe prawnag do zapewnienia wdrozenia
odpowiednich kryteriow, to na etapie wdrazania konieczne begdzie udzielenie dodatkowych
gwarancji, w szczegdlnosci o charakterze proceduralnym, ktére sprawia, ze ochrona przed
dyskryminacja bedzie wystarczajaca 1 skuteczna, a ewentualne odstgpstwa beda zgodne z
zasadami koniecznosci 1 proporcjonalno$ci. W drugim etapie realizacji VLAP wdrazanie
prawa antydyskryminacyjnego bgdzie $cisle monitorowane, a jesli zajdzie taka koniecznos¢,
dalsze zmiany nalezy rozwazy¢ w Scistej konsultacji ze spoteczenstwem obywatelskim i
ekspertami migdzynarodowymi.

Gruzja ma dobrze rozwinigta polityke w sektorze integracji obywatelskiej i ochrony praw
mniejszosci. Obecnie realizuje ona narodowy program na rzecz tolerancji i integracji cywilnej
oraz towarzyszacy mu plan dziatania na lata 2009-14. W czerwcu 2013 r. rzad powotat
migdzyagencyjng komisje wysokiego szczebla, ktéra pracuje nad nowym programem i
planem dziatania. Niedawno Gruzja zwigkszyla wysilki na rzecz skutecznosci prawa do
stosowania jezykow mniejszosci w kontaktach z wladzami publicznymi i na lokalnych
oznaczeniach topograficznych i tym samym rozpoczela przygotowania do podpisania i
ratyfikacji Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych.

W dniu 2 kwietnia 2014 r. gruzinski parlament przyjal rezolucje ratyfikujaca Konwencje
Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 1961 r. o ograniczaniu bezpanstwowosci. Dokument
przystgpienia do tej konwencji zostat ztozony w dniu 1 lipca 2014 r. w Genewie. Ustawa o
obywatelstwie gruzinskim, ktéra weszla w zycie dnia 11 czerwca 2014 r., dostosowuje
istniejgce ramy prawne do zasad konwencji.

Krajowa strategia na rzecz ochrony praw czlowieka (2014-20) zostata przyjeta przez
parlament w dniu 30 kwietnia 2014 r., a towarzyszacy jej plan dzialania na lata 2014—15
zostal zatwierdzony przez rzad w dniu 9 lipca 2014 r. Strategia i plan dzialania obejmuja
priorytety w dziedzinie praw czlowieka i usprawnienie dziatan r6znych agencji rzagdowych.
Strategia Komisji opiera si¢ na czterech filarach — nienaruszalno$ci praw cztowieka przez
panstwo, ochrony praw cztowieka przed naruszeniami przez inne osoby, rozwoju systemu
umozliwiajacego ludziom egzekwowanie ich praw, oraz zwigkszenie wiedzy obywateli o
przystugujacych im prawach — oraz przedstawia 23 strategiczne obszary interwencji. Plan
dziatania obejmuje cele, dzialania, wtasciwe agencje, harmonogramy i wskazniki.

3. Ocena ogolna i dalsze dzialania

Komisja dokonata oceny wdrozenia VLAP przez Gruzj¢ zgodnie z ustalong metodologia i w
oparciu o informacje i odno$ne dokumenty prawne i polityczne przez nig dostarczone. Misja
oceniajgca zostala przeprowadzona przez ekspertow z panstw cztonkowskich UE przy
pomocy stuzb Komisji, Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) i delegatury UE
w Gruzji.

UE monitorowata rowniez postepy poczynione przez Gruzj¢ w obszarach zwigzanych z
VLAP za posrednictwem Wspdlnego Komitetu UE 1 Gruzji ds. Utatwien w Wydawaniu Wiz,
Wspolnego Komitetu UE i Gruzji ds. Readmisji oraz Podkomitetu UE i Gruzji ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci, Wolnosci 1 Bezpieczenstwa oraz Praw Czlowieka 1 Demokracji, jak rowniez
w ramach dialogu na temat praw czlowieka. W ramach kazdego z tych komitetéw dialog i
wspotpraca miedzy UE a Gruzjg sg bardzo zaawansowane.
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Opisany zaro6wno w pierwszym, jak i drugim sprawozdaniu z postepoOw prac, rozwoj
prawodawstwa 1 polityki §wiadczy o rzeczywistym zaangazowaniu Gruzji w dialog na temat
liberalizacji przepiséw wizowych. Na podstawie szczegOlowej analizy tresci i zakresu
wprowadzonych reform, Komisja moze wysnu¢ wniosek, ze Gruzja z powodzeniem spehnita
kryteria pierwszego etapu realizacji VLAP, a kryteria dla drugiego etapu nalezy obecnie
poddac¢ ocenie.

W drugim etapie Komisja skupi si¢ na ocenie skutecznosci i trwatosci realizacji kryteriow
drugiego etapu realizacji VLAP. Ze wzgledu na fakt, Zze ramy legislacyjne i polityczne sg ze
sobg $cisle powigzane, Komisja bedzie nadal monitorowac te dwa zestawy wskaznikow.

Komisja w dalszym ciggu bedzie wspiera¢ Gruzj¢ w realizacji VLAP oraz aktywnie
monitorowa¢ jej dzialania na rzecz speklnienia wszystkich kryteriow VLAP i przedstawi
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z dalszych postgpow w 2015 roku.



