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1. WPROWADZENIE
1.1. Dyrektywa 2010/40/UE

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w
sprawie ram wdrazania inteligentnych systemow transportowych w obszarze
transportu drogowego oraz interfejsow z innymi rodzajami transportu' (zwana dalej
»dyrektywa w sprawie ITS” lub ,,dyrektywa 2010/40/UE”). Dyrektywa ta weszta w
zycie w sierpniu 2010 r. w nastepstwie szybko przeprowadzonego procesu
legislacyjnego $wiadczacego o gotowosci wspoOlprawodawcoéw do osiggniecia
szybkich postepow w tej nowej dziedzinie polityki.

Celem dyrektywy w sprawie ITS jest przyspieszenie skoordynowanego wdrozenia i
wykorzystania w catej Europie inteligentnych systeméw transportowych w obszarze
transportu drogowego (oraz interfejsOw z innymi rodzajami transportu). Dyrektywa
zawiera wykaz szesciu dziatan priorytetowych obejmujacych:

a) zapewnienie dostgpnych na terenie catej UE ustug w zakresie informacji o
podrézach z wykorzystaniem roznych rodzajéw transportu;

b)zapewnienie dostgpnych na terenie calej UE uslug informacyjnych w czasie
rzeczywistym dotyczacych ruchu;

c)dane 1 procedury dotyczace dostarczania bezptatnie uzytkownikom, w miare
mozliwo$ci, minimalnych powszechnych informacji o ruchu zwigzanych z
bezpieczenstwem drogowym;

d) zharmonizowane zapewnienie interoperacyjnej ustugi eCall na terenie calej
UE?;

e) zapewnienie ushug informacyjnych o bezpiecznych i chronionych miejscach
parkingowych dla samochoddw ci¢zarowych 1 pojazdow uzytkowych; oraz

f) zapewnienie uslug w zakresie rezerwacji bezpiecznych i chronionych miejsc
parkingowych dla samochoddw ci¢zarowych 1 pojazdow uzytkowych.

Dyrektywa zawiera rowniez wykaz obszarow priorytetowych wymagajacych
dalszych dziatan: optymalne wykorzystanie danych o drogach, ruchu i podrézy
(obszar priorytetowy I), ciggto$¢ ustug ITS zwigzanych z zarzadzaniem ruchem i
przewozami towarowymi (obszar priorytetowy II), aplikacje ITS zwigzane z
bezpieczenstwem i ochrong ruchu drogowego (obszar priorytetowy III), powigzanie
pojazdu z infrastrukturg transportowa (obszar priorytetowy IV). Powyzsze obszary
priorytetowe odpowiadaja pierwszym czterem obszarom priorytetowym planu
dziatania na rzecz ITS’.

Zgodnie z art. 6 dyrektywy w sprawie ITS w pierwszej kolejnosci nalezy przyjac
specyfikacje dotyczace szesciu dziatan priorytetowych, a nastgpnie specyfikacje
dotyczace pozostalych dziatan w obszarach priorytetowych. Poniewaz sze$¢ dziatan
priorytetowych nalezy do obszaréw priorytetowych I 1 III, prace nad specytikacjami
dotyczyly gtownie tych dwoch obszarow priorytetowych.

' Dz.U. L 207 2 6.8.2010, s. 1.
? http://ec.europa.eu/transport/themes/its/road/action_plan/ecall_en.htm
? http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0886:PL:NOT
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W dyrektywie 2010/40/UE przyjeto podejscie dwuetapowe:

= po pierwsze Komisja jest uprawniona do przyjecia — za pomocg aktow
delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) — niezbednych specyfikacji, w tym przepiséw
funkcjonalnych, technicznych, organizacyjnych lub przepisow dotyczacych
ustug, w celu zapewnienia zgodnosci, interoperacyjnos$ci i1 cigglosci na
potrzeby wdrozenia i operacyjnego stosowania ITS*;

= na drugim etapie najpdzniej w terminie 12 miesigcy od przyjecia niezbednych
specyfikacji dotyczacych dziatania priorytetowego Komisja, w stosownych
przypadkach, przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek w
sprawie wdrozenia tego dziatania priorytetowego, zgodnie z art. 294 TFUE.
Komisja powinna przeprowadzi¢ ocene skutkéw kazdego takiego wniosku
obejmujaca analize kosztow i korzysci’.

W tym celu Komisja przyjela program roboczy®, w ktorym okresla prace, ktore
nalezy przeprowadzi¢ w ramach dyrektywy w sprawie ITS, oraz ustala dalsze
priorytety w tym zakresie (zob. 2.1).

W celu zaangazowania organ6w publicznych i podmiotéw prywatnych we wdrazanie
dyrektywy 2010/40/UE Komisja jest wspierana przez Europejski Komitet ds. ITS, do
ktorego naleza przedstawiciele panstw cztonkowskich, oraz przez Europejska Grupe
Doradcza ds. ITS skladajagca si¢ z przedstawicieli wysokiego szczebla
zainteresowanych stron w obszarze ITS.

Zadania Komisji obejmowaly takze przyjecie wytycznych dotyczacych
sprawozdawczosci panstw czlonkowskich’ oraz przedstawianie regularnych
sprawozdan z poczynionych postepow.

Poza wywigzywaniem si¢ ze szczegdlnych obowigzkow zwigzanych z prywatnoscia,
ochrona i odpowiedzialnoscia® panstwa cztonkowskie musza podejmowaé niezbedne
srodki, aby zapewni¢ stosowanie przyjetych specyfikacji w odniesieniu do aplikacji i
ustlug ITS wdrazanych na ich terytorium. Panstwa czlonkowskie musza takze
doktada¢ staran zmierzajacych do wspotpracy w obszarach priorytetowych, o ile nie
zostaly przyjete specyfikacje. Obowigzki panstw czlonkowskich w zakresie
sprawozdawczo$ci wynikaja z art. 17 dyrektywy 2010/40/UE. Ich celem jest
zdobycie bardziej szczegdélowych informacji na temat roznych dziatan i zamiarow
panstw cztonkowskich oraz pobudzanie takich dziatan wskutek szerszego uznania
wartosci dodanej ITS w zakresie strategii transportowych w warunkach krajowych.

Zgodnie z art. 17 ust. 4 dyrektywy w sprawie ITS Komisja co trzy lata musi
przekazywa¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z postepow we
wdrazaniu przedmiotowej dyrektywy. Do sprawozdania dotgczana jest analiza

4 Art. 3
5

6

dyrektywy w sprawie ITS.
Art. 6 dyrektywy w sprawie ITS.
Komisja przyjeta program roboczy dotyczacych wdrozenia dyrektywy 2010/40/UE w dniu 15 lutego
2011 r. (C(2011) 289 final).
http://ec.europa.eu/transport/themes/its/road/action_plan/doc/c_2011_0289 en.pdf
Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 13 lipca 2011 r. w sprawie przyjecia wytycznych dotyczacych
sprawozdawczos$ci panstw cztonkowskich zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/40/UE, Dz.U. L 193 2 23.7.2011, s. 48.
Zob. art. 101 11 dyrektywy w sprawie ITS.
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funkcjonowania i wdrazania art. 5-11 i art. 16, w tym analiza wykorzystanych i
potrzebnych zasobow finansowych. W stosownych przypadkach sprawozdanie musi
rowniez zawiera¢ ocen¢ koniecznosci zmiany dyrektywy. Ponadto art. 12 ust. 1
przedmiotowej dyrektywy zawiera wymog, zgodnie z ktorym ,,Komisja przedklada
sprawozdanie na temat przekazanych uprawnien nie pozniej niz sze$¢ miesiecy przed
zakonczeniem pigcioletniego okresu rozpoczynajacego si¢ dnia 27 sierpnia 2010 r.”.

Niniejsze sprawozdanie stanowi wypelnienie obu wyzej wymienionych obowigzkow.
Towarzyszy mu takze dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy sprawozdania z
postepow 1 przegladu planu dzialania na rzecz ITS oraz dokument roboczy stuzb
Komisji dotyczacy analizy sprawozdan panstw cztonkowskich za 2011 r. (na temat
krajowych dziatan i projektow dotyczacych obszaréw priorytetowych) i za 2012 r.
(na temat krajowych dziatan w zakresie ITS przewidzianych na okres kolejnych
pigciu lat) przekazanych na podstawie art. 17 ust. 112 dyrektywy w sprawie ITS.

Transpozycja dyrektywy 2010/40/UE

Zgodnie z art. 18 dyrektywy panstwa czlonkowskie musialy wprowadzi¢ w zycie
przepisy ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezbedne do wykonania
przedmiotowej dyrektywy oraz zglosi¢ je Komisji do dnia 27 lutego 2012 r.

W tym terminie jedynie siedem panstw cztonkowskich dopethitlo obowigzku
zgloszenia Komisji swoich krajowych $rodkéw transpozycji. Szereg panstw
cztonkowskich potrzebowato na to kolejnego roku, a ostatnie panstwo cztonkowskie,
ktore dopehito obowigzku zgloszenia swojego ostatecznego $rodka transpozycji,
dokonato tego w dniu 2 stycznia 2014 r. Na posiedzeniach Komitetu ds. ITS szereg
panstw czlonkowskich stwierdzito, Ze sytuacja ta $wiadczy o trudnosciach w
transponowaniu dyrektywy: dyrektywa zawiera niewiele konkretnych s$rodkow
faktycznie podlegajacych transpozycji, poniewaz stanowi ona ramy umozliwiajace
przyjecie pdzniejszych srodkow regulacyjnych.

ANALIZA WDROZENIA DYREKTYWY 2010/40/UE
Program roboczy Komisji

Jak przewidziano w art. 17 ust. 5 dyrektywy w sprawie ITS oraz zgodnie z
harmonogramem w niej okreslonym, Komisja przyjeta program roboczy po
przeprowadzeniu konsultacji z Europejskim Komitetem ds. ITS.

Program roboczy obejmuje lata 2011-2015 i zawiera ogo6lny roczny przeglad
glownych zadan i dziatan, ktore Komisja ma podja¢é w tym okresie w zakresie
wdrazania dyrektywy w sprawie ITS. Program dotyczy w szczegodlnosci
przygotowania specyfikacji dotyczacych sze$ciu dziatan priorytetowych oraz
planowanych terminow przyjecia specyfikacji.

Akty delegowane dotyczace specyfikacji
Metodyka

Specyfikacje opracowano zgodnie z Porozumieniem ramowym w sprawie stosunkow
miedzy Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska’ oraz wspolnym

Dz.U. L 304 z20.11.2010, s. 47.



2.2.2.

porozumieniem w sprawie aktow delegowanych migdzy Parlamentem Europejskim,
Rada i Komisja Europejska'®.

Przygotowujac specyfikacje, zrealizowano nastepujace dziatania i zadania:

— gromadzenie istniejagcych informacji 1 wynikow uzyskanych w ramach
europejskich badan, projektow badawczych, krajowych projektow wdrozeniowych,
konsultacji publicznych, dziatalno$ci stowarzyszen, informacji od zainteresowanych
stron itp.;

— analiza kosztoéw 1 korzysci,

— analiza luk oraz analiza wymogow 1 mozliwych podejs¢, w szczego6lnosci
poprzez internetowe konsultacje publiczne prowadzone przez Komisje w celu
poznania opinii i stanowisk prezentowanych przez obywateli, zainteresowane strony
1 panstwa cztonkowskie;

- konsultacje z ekspertami z panstw cztonkowskich i z Europejskim Inspektorem
Ochrony Danych na temat projektow specyfikacji. Do Parlamentu Europejskiego i
Rady wptynely wszystkie istotne dokumenty w okresie przygotowywania aktéw
delegowanych oraz zaproszono ekspertow Parlamentu do udzialu w spotkaniach
ekspertow;

- opinia Europejskiej Grupy Doradczej ds. ITS na temat projektow specyfikacji.

Prowadzac przedmiotowe prace przygotowawcze, w duzej mierze korzystano
rowniez z roznych dziatan, badan, warsztatow itp. zwigzanych z wdrazaniem planu
dzialania na rzecz ITS (zob. dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy
sprawozdania z postepow 1 przegladu planu dziatania na rzecz ITS).

Dziatania priorytetowe

Szes$¢ dzialan priorytetowych w zakresie opracowania 1 stosowania specyfikacji i
norm okre$lono w art. 3 dyrektywy w sprawie ITS oraz w zalaczniku I do tej

dyrektywy.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 dyrektywy w sprawie ITS Komisja musiata przyjacé
specyfikacje dotyczace jednego dziatania priorytetowego lub wigkszej liczby takich
dziatan do dnia 27 lutego 2013 r. Ponadto w programie roboczym Komisji okre§lono
nastepujace terminy przyjecia specyfikacji dotyczacych pierwszych szesciu dziatan
priorytetowych:

a)  zapewnienie dostepnych na terenie calej UE uslug w zakresie informacji o
podrézach z wykorzystaniem réznych rodzajow transportu: czwarty kwartat
2014 r.;

b)  zapewnienie dostgpnych na terenie calej UE ustug informacyjnych w czasie
rzeczywistym dotyczacych ruchu: czwarty kwartat 2013 r.;

c) dane i procedury dotyczace dostarczania bezplatnie uzytkownikom, w miare
mozliwosci, minimalnych powszechnych informacji o ruchu zwigzanych z
bezpieczenstwem drogowym: czwarty kwartat 2012 r.;

10

http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/sefcovic/documents/common_understating_on_delegated acts.pdf



d) zharmonizowane zapewnienie interoperacyjnej ustugi eCall na terenie calej
UE: czwarty kwartat 2012 r.;

e) zapewnienie ustug informacyjnych o bezpiecznych i chronionych miejscach
parkingowych dla samochodow cigezarowych i1 pojazdéw uzytkowych: czwarty
kwartal 2012 r.;

f)  zapewnienie ustug w zakresie rezerwacji bezpiecznych i chronionych miejsc
parkingowych dla samochodow ci¢zarowych i pojazdow uzytkowych: czwarty
kwartat 2013 r.

Przyjete specyfikacje

Komisja dotrzymata terminu uptywajacego w dniu 27 lutego 2013 r., przyjmujac w
dniu 26 listopada 2012 r. rozporzadzenie delegowane (UE) nr 305/2013 w
odniesieniu do zharmonizowanego zapewnienia interoperacyjnej ushugi ,,eCall” na
terenie catej UE'', zawierajace pierwszy zestaw specyfikacji w odniesieniu do
dziatania priorytetowego d). W przedmiotowym rozporzadzeniu delegowanym
ustanawia si¢ oparte na normach specyfikacje dotyczace modernizacji infrastruktury
punktow przyjmowania zgtoszen o wypadkach (PSAP) niezbednej do prawidtowego
odbierania i prawidtowej obstlugi zgloszen ,,eCall” w celu zapewnienia zgodnosci,
interoperacyjnosci i ciggtosci zharmonizowanej ustugi ,,eCall” na terenie catej UE.

Jezeli chodzi o dziatanie priorytetowe c¢), w dniu 15 maja 2013 r. Komisja przyjeta
rozporzadzenie delegowane (UE) nr 886/2013 w odniesieniu do danych i procedur
dotyczacych dostarczania bezplatnie uzytkownikom, w miar¢ mozliwosci,
minimalnych powszechnych informacji o ruchu zwigzanych z bezpieczenstwem
drogowym'>. W rozporzadzeniu ustanawia sie specyfikacje niezbedne do
zapewnienia zgodnosci, interoperacyjnosci i cigglosci w odniesieniu do wdrazania 1
operacyjnego stosowania istotnych danych i1 procedur w zakresie okreslonego
zestawu zdarzen zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego. Rozporzadzenie
delegowane jest skierowane zaréwno do publicznych, jak i do prywatnych
zainteresowanych stron 1 przewiduje si¢ w nim przekazywanie uzytkownikom
koncowym informacji zwigzanych z bezpieczenistwem bez naktadania dodatkowych
kosztow, za posrednictwem krajowego punktu dostepu we wspolnym standardowym
formacie (DATEX'), dzicki czemu stanowi ono wkiad w zapewnienie
interoperacyjnosci 1 przewidywalnos$ci takich danych dla wszystkich potencjalnych
uzytkownikobw. W ramach czasowych przewidzianych na opracowanie
przedmiotowych specyfikacji nie byto jednak mozliwe okreslenie szczegotowych
wymogow dotyczacych jako$ci, w zwigzku z czym utworzono grupe zadaniowa, z
udziatem publicznych i prywatnych zainteresowanych stron, ktorej zadaniem jest
zbadanie kryteridw jako$ciowych oraz metod monitorowania i oceny.

Jezeli chodzi o dziatanie priorytetowe e), w dniu 15 maja 2013 r. Komisja przyjeta
rozporzadzenie delegowane (UE) nr 885/2013 w odniesieniu do zapewniania ustug
informacyjnych o bezpiecznych 1 chronionych parkingach dla samochodow
ciezarowych i pojazdow uzytkowych'®. W rozporzadzeniu ustanawia sie specyfikacje

Dz.U.L912z3.42013,s. 1.

Dz.U.L 247 2 18.9.2013, s. 6.

DATEX: europejska specyfikacja techniczna dotyczaca modelowania i wymiany informacji
zwigzanych z ITS.

Dz.U.L 247 218.9.2013,s. 1.



niezbedne do zapewnienia zgodno$ci, interoperacyjnosci i cigglosci w odniesieniu do
wdrazania 1 operacyjnego stosowania ustug informacyjnych. Rozporzadzenie
delegowane jest skierowane zaréwno do publicznych, jak i do prywatnych
zainteresowanych stron i okresla si¢ w nim elementy niezb¢dne do §wiadczenia ustug
informacyjnych w sposéb zharmonizowany, z uwzglednieniem pewnych
zaawansowanych funkcji dotyczacych informacji dynamicznych. Tak jak w
przypadku dziatania priorytetowego ¢) wymogi dotyczace jakosci sa minimalne.

Wymienione trzy zestawy specyfikacji przygotowano w S$cislej wspolpracy z
pafstwami cztonkowskimi na specjalnych spotkaniach ekspertow'”, do uczestnictwa
w ktorych zaproszono Parlament Europejski 1 Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych, oraz po przeprowadzeniu konsultacji z zainteresowanymi stronami, w
szczegolnosci internetowych konsultacji publicznych i warsztatow.

Biezace prace dotyczace pozostalych dzialan priorytetowych

W ramach przygotowan do prac nad specyfikacjami w odniesieniu do dzialania
priorytetowego a) dotyczacego dostgpnych na terenie calej UE ustug w zakresie
informacji o podrézach z wykorzystaniem réznych rodzajow transportu rozpoczeto
juz szereg inicjatyw (pierwszy konkurs na rzecz inteligentnej mobilnosci'®, badania,
warsztaty i konsultacje publiczne'”). Celem jest przyjecie tych specyfikacji w 2015 r.
Réwnolegle Komisja rozpoczela dyskusje'® na temat mozliwej inicjatywy w sprawie
dostgpu do danych dotyczacych transportu multimodalnego w celu sprostania
wyzwaniu, jakim jest zapewnienie dost¢pnosci danych dotyczacych transportu z
uwzglednieniem wszystkich rodzajow transportu 1 ustug z zakresu mobilnosci. W
wyniku tych dyskusji na pierwszym etapie w czerwcu 2014 r. powstal dokument
roboczy stuzb Komisji ,,Plan dzialania dotyczacy dostarczania w calej UE ustug w
zakresie informacji, planowania i zakupu biletéw w odniesieniu do podrozy
multimodalnych™". W rezultacie prawdopodobnie zostanie przedstawiony wniosek
legislacyjny dotyczacy dostgpu do danych dotyczacych transportu multimodalnego i
danych o ruchu, w zaleznos$ci od wyniku oceny skutkow, ktéra zostanie ukonczona w
2014 r.

W odniesieniu do dziatania priorytetowego b) dotyczacego dostgpnych na terenie
catej UE ushug informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu Komisja
zorganizowala juz szereg warsztatow 1 spotkan ekspertéw w celu przygotowania
specyfikacji. Celem jest przyjecie tych specyfikacji do konca 2014 r. Op6znienie w
stosunku do wstepnie oszacowanego harmonogramu wynika cze$ciowo z bardzo
szerokiego zakresu specyfikacji okre§lonego w zataczniku I do dyrektywy w sprawie
ITS oraz z potrzeby wypracowania wspolnego podejscia do zakresu specytfikacji z
panstwami cztonkowskimi. Specyfikacje beda si¢ koncentrowaly na warunkach
sprzyjajacych dostgpnym na terenie catej UE ustugom informacyjnym w czasie
rzeczywistym dotyczacym ruchu, w zwigzku z czym w znacznie wigkszym stopniu
beda si¢ one wigzaly z przygotowaniem ustug niz z samymi ustugami.

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=1941
Pierwszy  konkurs na rzecz inteligentnej mobilno$ci  (Smart  Mobility  Challenge):
http://ec.europa.eu/transport/its/multimodal-planners/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/transport/themes/its/road/action_plan/promotion_multimodal planners_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/themes/its/events/2013-11-15-towards-eu-wide-multimodal-travel-
planning_en.htm
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2.2.3.

2.3.
2.3.1.

Jezeli chodzi o specyfikacje w odniesieniu do dzialania priorytetowego f)
dotyczacego zapewnienia ustug w zakresie rezerwacji bezpiecznych i chronionych
miejsc parkingowych dla samochodéw cigzarowych i pojazdow uzytkowych,
Komisja przeprowadzila szereg konsultacji z ekspertami z panstw cztonkowskich i z
gléwnymi zainteresowanymi stronami. Z prowadzonych dyskusji wynikato, ze
istnieje niewiele parkingow, ktore moglyby $wiadczy¢ ustugi w zakresie rezerwacji
w 2014 r. (stanowig one jedynie 2 % miejsc parkingowych), a zatem obecnie nie ma
potrzeby opracowania specyfikacji 1 norm rezerwacji miejsc parkingowych.
Monitorowany bedzie jednak dalszy rozwoj sytuacji i w razie potrzeby kwestia ta
zostanie ponownie rozwazona z tego punktu widzenia. Jezeli zajdzie potrzeba
podjecia dzialan w zakresie standaryzacji, moga one zosta¢ rozwazone w szerszym
konteks$cie inicjatywy e-Freight, ktora niebawem bedzie realizowana.

Inne dzialania w zakresie obszarow priorytetowych i poza nimi

Zgodnie z wymogiem zawartym w art. 6 dyrektywy w sprawie ITS po przyjeciu
niezbednych specyfikacji dotyczacych dziatan priorytetowych Komisja musi przyjac
specyfikacje w odniesieniu do innych dzialan w obszarach priorytetowych
wymienionych w zataczniku I do dyrektywy w sprawie ITS. Jak wyjasniono w
dokumencie roboczym shuzb Komisji dotyczacym sprawozdania z postepoéw i
przegladu planu dziatania na rzecz ITS, rozpocz¢to prace nad systemami
wspolpracujgcymi w oparciu o projekty badawcze 1 liczne konsultacje z
zainteresowanymi stronami, w tym z Europejskim Komitetem ds. ITS i Europejska
Grupg Doradcza ds. ITS. Celem jest dokonanie oceny przeszkdd i sprzyjajacych
warunkoéw oraz okre$lenie sposobu, w jaki Komisja moze stymulowaé wdrazanie
takich systeméw w Unii. Ponadto przeprowadzono badania przygotowawcze stuzace
promowaniu ustug otwartego dostepu do ustug ITS (otwarta platforma poktadowa).
Ponadto wiele wskazuje na to, ze mozna doglebniej zbada¢ nowe mozliwe obszary
specyfikacji (np. pozyskiwanie danych dotyczacych transportu z thumu,
zautomatyzowane prowadzenie pojazdow) w celu dalszego zwigkszenia
praktycznego wykorzystania inteligentnych systemoéw transportowych.

Whioski dotyczace wdrozenia
Interoperacyjna ustuga eCall na terenie catej UE (dzialanie priorytetowe d))

Oprocz skierowanego do panstw cztonkowskich zalecenia dla operatoréw sieci
ruchomej, aby wspierali przekazywanie zgloszen w ramach ustugi eCall”®, oraz
oprocz specyfikacji*' zawierajacych wymogi dotyczace modernizacji infrastruktury
punktéw przyjmowania zgloszen o wypadkach w dniu 13 maja 2013 r. Komisja
przyjeta dwa wnioski legislacyjne: jeden dotyczacy decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wdrozenia interoperacyjnej ustugi eCall na terenie
calej UE*; drugi dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie wymagan dotyczacych homologacji typu na potrzeby wdrozenia systemu
poktadowego eCall®.

20
21
22
23

C(2011) 6269 final.

Rozporzadzenie delegowane (UE) nr 305/2013.
COM(2013)315 final.

COM(2013)316 final.



2.3.2.

2.4.

Whniosek w sprawie decyzji zostat przyjety przez wspdtprawodawcow w dniu 25
maja 2014 r., a nastgpnie opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej**. Zgodnie z przepisami wniosku punkty przyjmowania zgloszen o
wypadkach nalezy uruchomi¢ w catej Unii nie p6zniej niz 6 miesigcy przed data
rozpoczecia stosowania wymagan dotyczacych homologacji typu na potrzeby
systemu poktadowego eCall, a w kazdym przypadku nie podzniej niz dnia 1
pazdziernika 2017 r. W decyzji tej wyraznie okre§lono, ze kazde panstwo
cztonkowskie ma prawo do organizowania swoich stuzb ratowniczych w sposéb
najbardziej oplacalny i najbardziej odpowiedni do jego potrzeb.

Obecnie nadal trwa proces legislacyjny w odniesieniu do wniosku dotyczacego
homologacji typu na potrzeby systemu poktadowego eCall.

Pozostate dziatania priorytetowe (c) i e))

Niektore panstwa cztonkowskie w ostatnim czasie niezwykle aktywnie wdrazaja
ustugi zwigzane z dzialaniami priorytetowymi c¢) dotyczacymi informacji
zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego i e) dotyczacymi ushug
informacyjnych o bezpiecznych 1 chronionych miejscach parkingowych dla
samochodéw ciezarowych. W czasach niedoboru $rodkow finansowych
rozsadniejsze wydaje si¢ jednak, aby najpierw, zanim zostanie okreslony jakikolwiek
og6lny obowiazek wdrozenia, ukierunkowa¢ wsparcie na zmiany wynikle z przyjecia
specyfikacji poprzez monitorowanie i wymian¢ najlepszych praktyk w zakresie
wdrazania mi¢dzy panstwami cztonkowskimi oraz poprzez najnowsze zaproszenie
do sktadania wnioskow dotyczacych transeuropejskich sieci transportowych (TEN-
T) oraz zblizajace si¢ zaproszenia dotyczace instrumentu ,taczac Europ¢”. Po
wyciagni¢ciu wnioskow z tych pierwszych dziatan oraz na podstawie najlepszych
praktyk zostanie nastgpnie, na pdzniejszym etapie, przeprowadzona ocena
zapotrzebowania na wnioski dotyczace aktow legislacyjnych w sprawie
obowigzkowego wdrozenia.

Normy

Od czasu przyjecia dyrektywy w sprawie ITS podjeto lub zakonczono szereg dziatan
w zakresie standaryzacji zwigzanych z obszarami priorytetowymi.

Przyjeto normy dotyczace systemu eCall, o ktorych mowa w rozporzadzeniu
delegowanym (UE) nr 305/2013. Oczekuje si¢, ze przyjeta przez Europejski Komitet
Normalizacyjny norma CEN/TS 16454 dotyczaca pelnego badania zgodnosci
systemu eCall stanie si¢ petng normg CEN do konca 2014 r. Najprawdopodobniej do
konca 2014 r. zostanie takze zakonczony niewielki przeglad tych norm, ktorego
celem jest uwzglednienie wyniku projektow pilotazowych HeERO®.

Realizacja zlecenia normalizacji M/453 w zakresie systemow wspotpracujacych jest
juz na bardzo zaawansowanym etapie. Normy majace znaczenie dla
wspotpracujacych ITS, wchodzacych w zakres zlecenia M/453, zostaly zapewnione
przez CEN (TC 278 WG16) i Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych ETSI
(TC ITS), jak réwniez przez inne organizacje normalizacyjne. Ocena stosowania
istniejgcych norm jest dziataniem wykonywanym w toku procesu standaryzacji w

24

Dz.U.L 164 23.6.2014, s. 6.
Wiecej informacji na temat projektow pilotazowych HeERO mozna znalez¢ na stronie www.heero-
pilot.eu
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2.5.
2.5.1.

2.5.2.

2.6.

ramach odpowiednich komitetow technicznych i grup roboczych CEN, ISO, SAE,
IEEE i ETSI*®. Pracom w zakresie standaryzacji ITS sprzyja takze wspolpraca
miedzynarodowa Unii Europejskiej ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki i innymi
partnerami dzialajacymi na rzecz globalnej harmonizacji norm ITS. Prowadzona
wspoOtpraca przyspiesza definiowanie norm i prowadzi do szybszego wdrozenia ITS.

Zidentyfikowano dodatkowe potrzeby w zakresie standaryzacji wchodzace w zakres
stosowania dyrektywy w sprawie ITS. Obejmuja one wdrozenie systemu eCall w
pojazdach kategorii innych niz M1 i N1; wytyczne dotyczace certyfikacji systemow
eCall (na rynku posprzedazowym); ukonczenie realizacji zlecenia M/453;
architekture otwartej platformy poktadowej; wiaczenie doktadnych (publicznych)
danych o drogach do map cyfrowych; bezpieczne zintegrowanie i stosowanie
urzadzen nomadycznych; oraz miejskie ITS. Wszystkie wymienione elementy
uwzgledniono w opracowanym przez Komisje Planie kroczacym na rzecz
standaryzacji ICT z 2013 1%, majac na uwadze mozliwe przyszle zlecenia
normalizacji.

Srodki niewiazace
Wytyczne dotyczgce sprawozdawczosci panstw cztonkowskich

Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 17 dyrektywy w sprawie ITS w dniu 13
lipca 2011 r. Komisja przyjeta wytyczne dotyczace sprawozdawczo$ci panstw
cztonkowskich na podstawie dyrektywy 2010/40/UE®.

Wytyczne dotyczqce miejskich ITS

Wytyczne te opracowano w ramach planu dziatania na rzecz ITS (zob. dokument
roboczy stuzb Komisji dotyczacy sprawozdania z postepow i przegladu planu
dziatania na rzecz ITS). Wytyczne zawierajg informacje o miejskich funkcjach ITS
oraz informacje na potrzeby dokumentu roboczego shuzb Komisji w sprawie
organizacji inteligentnych systeméw transportowych dla miast unijnych®,
wchodzacego w sklad pakietu na rzecz mobilnosci w miastach przyjetego w dniu 17
grudnia 2013 ..

Przepisy dotyczace ochrony danych osobowych

Wszystkie przyjete specyfikacje zawieraja odpowiednie przepisy dotyczace ochrony
danych osobowych oraz ochrony i ponownego wykorzystania informacji. Bazuja one
na badaniu przygotowawczym’', ktorego przeprowadzenie zlecono w ramach planu
dzialania na rzecz ITS*, oraz sa zgodne z art. 10 dyrektywy w sprawie ITS.
Europejski Inspektor Ochrony Danych byt systematycznie zapraszany na spotkania z
ekspertami z panstw cztonkowskich prowadzone w ramach przygotowywania
specyfikacji, a jego opinie dotyczace ostatecznych projektéw specyfikacji byty

26

27
28
29
30
31
32

CEN: Europejski Komitet Normalizacyjny; ISO: Migdzynarodowa Organizacja Normalizacyjna;
SAE: Stowarzyszenie Inzynierow Motoryzacyjnych; IEEE: Instytut Inzynieréw Elektrykow i
Elektronikow;

ETSI: Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych.
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/standards/work-programme/index_en.htm

Dz.U.L 193 223.7.2011, s. 48.
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/doc/ump/swd(2013)527-communication.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-1255 pl.htm
http://ec.europa.eu/transport/themes/its/studies/its_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008 DC0886:PL:NOT
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2.7.

2.8.
2.8.1.

2.8.2.

nalezycie uwzgledniane. To samo bedzie réwniez dotyczyto wszystkich przysztych
specyfikacji i wnioskow.

Odpowiedzialnos$¢

Wszystkie przyjete specyfikacje zawieraja odpowiednie przepisy dotyczace zasad
odpowiedzialnosci. Przepisy te bazuja na informacjach pochodzacych z badania
przygotowawczego™°, przeprowadzonego w ramach planu dziatania na rzecz ITS,
oraz s3 zgodne z art. 11 dyrektywy w sprawie ITS. To samo bedzie rowniez
dotyczyto wszystkich przysztych specyfikacji 1 wnioskow.

Sprawozdawczo$¢ panstw czlonkowskich

Sprawozdanie w sprawie krajowych dzialan i projektow dotyczqcych obszarow
priorytetowych

Zgodnie z art. 17 ust. 1 dyrektywy w sprawie ITS panstwa czlonkowskie byly
zobowigzane do przekazania Komisji do dnia 27 sierpnia 2011 r. sprawozdania w
sprawie ich krajowych dziatan i projektow dotyczacych obszaréw priorytetowych
wymienionych w art. 2 tej dyrektywy.

Sprawozdania te stanowity pierwszy przeglad wdrozenia ITS w catej Unii w zakresie
czterech obszaréw priorytetowych przewidzianych w dyrektywie w sprawie ITS.

Analiza sprawozdan z 2011 r. znajduje si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji
»Analiza sprawozdan panstw czlonkowskich” dotaczonym do niniejszego
sprawozdania.

Zgodnie z art. 17 ust. 3 dyrektywy w sprawie ITS do dnia 27 sierpnia 2014 r.
panstwa czlonkowskie majg przekaza¢ sprawozdania dotyczace postgpow
poczynionych od czasu sprawozdania z 2011 r.

Informacje dotyczqce krajowych dziatan w zakresie ITS przewidzianych na kolejny
okres pieciu lat

Zgodnie z art. 17 ust. 2 dyrektywy w sprawie ITS panstwa cztonkowskie byty
zobowigzane do przekazania Komisji do dnia 27 sierpnia 2012 r. informacji
dotyczacych krajowych dziatan w zakresie ITS przewidzianych na kolejny okres
pigciu lat.

Analiza tych sprawozdan z 2012 r. znajduje si¢ w dokumencie roboczym stuzb
Komisji ,,Analiza sprawozdan panstw czlonkowskich” dotagczonym do niniejszego
sprawozdania.

Po raz pierwszy od czasu przyjecia dyrektywy 2010/40/UE w przedmiotowych
sprawozdaniach opisano zamiary panstw czlonkowskich w zakresie wdrozenia ITS
na ich terytorium w okresie nadchodzacych pigciu lat. Panstwa czlonkowskie
wykazuja duze zainteresowanie i gotowos¢ do promowania wdrozenia ITS w catej
Europie w celu zapewnienia cigglo$ci ustug i inteligentniejszej mobilnosci, w
szczegoOlnosci wida¢ wyrazng tendencje w kierunku dalszego zaangazowania w
ustugi informacyjne.

Jak juz wykazano w sprawozdaniach krajowych z 2011 r., panstwa cztonkowskie
dokonaty inwestycji i poinformowaty, ze nadal beda dokonywac¢ inwestycji w obszar

33

http://ec.europa.cu/transport/themes/its/studies/its_en.htm
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2.9.

priorytetowy I ,,Optymalne wykorzystanie danych o drogach, ruchu i podrozy” i w
obszar priorytetowy II ,,Ciaglo$¢ ustug ITS zwigzanych z zarzadzaniem ruchem i
przewozami towarowymi” (dalsze informacje zawarto w dokumencie roboczym
stuzb Komisji ,,Analiza sprawozdan panstw cztonkowskich”)**. W zwiazku z tym
specyfikacje w tych obszarach z pewnos$cia przyczynig si¢ do zapewnienia
interoperacyjnosci i ciaggtosci juz wdrozonych i przysztych ushug, przy czym
szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na kompatybilnos¢ z istniejacymi aplikacjami.

Wydaje si¢, ze dzialania zwigzane z obszarem priorytetowym III ,, Aplikacje ITS
zwigzane z bezpieczenstwem i ochrong ruchu drogowego” sg bardziej ograniczone i
w szczegllnosci koncentruja si¢ na niektorych okreslonych ustugach (np. eCall,
ustugach informacyjnych o bezpiecznych i chronionych miejscach parkingowych dla
samochoddw cigezarowych), ktore czerpia obecnie korzysci z przyjetych specyfikacji.

Mimo ze panstwa czlonkowskie uznaja potencjal obszaru priorytetowego IV
,Powigzanie pojazdu z infrastrukturg transportowa” pod wzgledem wkladu w
zwigkszenie  bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 ograniczenie zatorow
komunikacyjnych, dziatania nadal znajduja si¢ w fazie badan/testow/projektow
pilotazowych. Chociaz szereg panstw czlonkowskich opracowato szczegoétowe plany
projektow pilotazowych, to wydaje si¢, ze wiele zainteresowanych stron nadal
znajduje si¢ w fazie oczekiwania — w dalszym ciaggu nie opracowaty one wyraznych
modeli biznesowych na potrzeby wdrozenia wspotpracujacych ustug ITS na szeroka
skale oraz nie zapewnily osiagni¢gcia minimalnego poziomu rozpowszechnienia
wyposazonych pojazdow lub pokrycia infrastrukturg. Rozwigzaniem zaistniatej
sytuacji moze by¢ koordynacja wszystkich zaangazowanych zainteresowanych stron
wykraczajgca poza samo przyjecie specyfikacji lub wsparcie finansowe na rzecz
projektow pilotazowych.

Europejska Grupa Doradcza ds. ITS

Zgodnie z art. 16 dyrektywy Komisja byla zobowigzana do ustanowienia
Europejskiej Grupy Doradczej ds. ITS, ktora miata doradza¢ Komisji w zakresie
gospodarczych i technicznych aspektow wdrazania i1 stosowania ITS na terenie Unii.
Grupa ma sklada¢ si¢ z wysokiego szczebla przedstawicieli zainteresowanych
dostawcow ustug ITS, stowarzyszen uzytkownikow, przewoznikdw i operatorow
obiektow, przemyslu wytwoérczego, partneréw spolecznych, stowarzyszen
handlowych, wtadz lokalnych i innych wlasciwych forow.

Europejska Grupe Doradczg ds. ITS ustanowiono decyzja Komisji z dnia 4 maja
2011 r.”, a jej cztonkéw powotano w dniu 27 stycznia 2012 r. w nastgpstwie
otwartego zaproszenia do sktadania kandydatur’®.

Pierwsze posiedzenie odbyto si¢ w dniu 23 marca 2012 r., a drugie — w dniu 26
lutego 2013 r. Posiedzenia stanowily okazj¢ do omodwienia z zainteresowanymi
stronami aktualnych kwestii zwigzanych z ITS, w szczego6lnosci strategii
dotyczacych warunkow sprzyjajacych swiadczeniu ustug informacyjnych w czasie
rzeczywistym dotyczacych ruchu, udostepnianiu danych dotyczacych transportu oraz
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SWD(2014) 319
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011D0505(01):PL:NOT
http://ec.europa.eu/transport/themes/its/road/action_plan/call_application_eiag_en.htm

Wykaz cztonkow i skrocone protokoty posiedzen sg dostepne w rejestrze grup ekspertow Komisji.
http://ec.europa.cu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=2736
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3.1.

wdrozeniu systemow wspolpracujacych. Posiedzenia stanowily takze okazje do
przedstawienia zainteresowanym stronom wspolnej wizji wdrozenia systemow
wspotpracujacych, w szczegolnosci proponowanej platformy angazujacej wszystkie
zainteresowane strony 1 gromadzacej wszystkie inicjatywy w celu uniknigcia
fragmentarycznego podejscia i zapewnienia interoperacyjnosci ushug, systemow i
technologii.

Komisja systematycznie zwraca si¢ do czlonkow Europejskiej Grupy Doradczej ds.
ITS o ich pisemne opinie dotyczace gospodarczych i technicznych aspektow
projektow specyfikacji; cenne uwagi cztonkdw Grupy przyczynity si¢ do ukonczenia
prac nad specyfikacjami.

Zgodnie z wymogiem zawartym w dyrektywie w sprawie ITS gtowne wyniki tych
posiedzen s udostgpniane Europejskiemu Komitetowi ds. ITS.

SKUTECZNOSC I ADEKWATNOSC DYREKTYWY 2010/40/UE ORAZ PRZEKAZANIE
UPRAWNIEN

Ro6zne konfiguracje

Dyrektywa w sprawie ITS stanowi ramy na potrzeby szybkiego przyjmowania
specyfikacji za posrednictwem aktow delegowanych przyjmowanych przez Komisje.
Takie podejscie utatwito dos¢ sprawne przyjecie specyfikacji dotyczacych
pierwszych trzech dziatan priorytetowych dotyczacych ustug informacyjnych
zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego (c)), systemu eCall (d)) oraz ustug
informacyjnych o miejscach parkingowych dla samochodéw ci¢zarowych (e)).

Kontekst przyjecia tych specyfikacji znacznie si¢ jednak réznit w przypadku
poszczegolnych dziatan, w zalezno$ci gléwnie od poziomu zaawansowania dzialan
unijnych i krajowych oraz inicjatyw publicznych lub prywatnych w przedmiotowych
obszarach.

W przypadku systemu eCall zasady dotyczace inicjatywy okreslono juz w
komunikacie Komisji ,,eCall: czas na wdrozenie™’ oraz wydano juz skierowane do
panstw cztonkowskich zalecenie®® dla operatoréw sieci ruchomej. Ponadto normy juz
istnialy w momencie przedstawienia pierwszego projektu specyfikacji do omowienia
z ekspertami panstw czlonkowskich. Na etapie poprzedzajagcym wdrozenie
uruchomiono takze projekty pilotazowe oparte na istniejacych normach. Dyrektywa
w sprawie ITS sluzyta zatem jako uzupehienie przyjetego podejscia i realizowanych
inicjatyw, wypetiajac luke w zakresie centréw przyjmowania zgloszen o
wypadkach, zwanych takze punktami przyjmowania zgtoszen o wypadkach.

Sytuacja przedstawiala si¢ zupetnie inaczej w przypadku minimalnych informacji
zwigzanych z bezpieczenstwem drogowym oraz ustug informacyjnych o miejscach
parkingowych dla samochodow ci¢zarowych. Nie istnialy Zadne specjalne normy
mogace stanowi¢ podstawe specyfikacji, chociaz w przypadku niektérych aspektow

37
38

COM(2009) 434 final.
Zalecenie Komisji 2011/750/UE z dnia 8 wrzes$nia 2011 r. w sprawie wspierania w sieciach tacznosci
elektronicznej w catej UE ustugi eCall do przekazywania zgloszen alarmowych przez zainstalowane w

pojazdach systemy poktadowe, bazujacej na numerze 112 (,,eCall”) — Dz.U. L 303 z 22.11.2011, s. 46.
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3.2

jako odniesienie stuzyly normy DATEX II, TPEG i RDS TMC®. Co wiccej, w
panstwach cztonkowskich §wiadczono juz réznego rodzaju uslugi. Taka sytuacja
ogolna budzila dodatkowe watpliwosci dotyczace warunkow stosowania
opracowywanych specyfikacji w odniesieniu do istniejacych ustug. Ze wzgledu na
stosunkowo waski zakres obu dziatan udato si¢ jednak przyjaé specyfikacje w
stosunkowo krotkim czasie, w tym przeprowadzono niezbgdne ukierunkowane
konsultacje z zainteresowanymi stronami.

Wydaje si¢, ze wyzwanie to jest wicksze w przypadku dwoch pozostalych dziatan
priorytetowych, tj. zapewnienia dostgpnych na terenie catej UE ustug w zakresie
informacji o podrézach z wykorzystaniem roznych rodzajow transportu (a)) oraz
zapewnienia dostgpnych na terenie calej UE ushlug informacyjnych w czasie
rzeczywistym dotyczacych ruchu (b)). Zasadniczo wynika to ze znacznie wigkszego
zakresu dziatan i1 znacznie wigkszej liczby zaangazowanych zainteresowanych stron.
Dotyczy to rowniez innych dziatan, w przypadku ktérych konieczne moze by¢
bardziej kompleksowe podejscie, wykraczajace poza samo przyjecie specyfikacji.

Wykonanie przekazanych uprawnien
Poparcie polityczne ze strony panstw czlonkowskich

System eCall stanowi dobry przyktad nivansow, jakie moga pojawi¢ si¢ migdzy
pracami prowadzonymi w kontekscie specyfikacji wraz z ekspertami krajowymi a
kontrolg polityczng sprawowang przez Rade po przyjeciu specyfikacji przez
Komisje. Pomimo niemalze jednoglo$nego poparcia dla tresci specyfikacji
dotyczacych eCall na poziomie ekspertow w glosowaniu w Radzie siedem panstw
cztonkowskich opowiedzialo si¢ za sprzeciwem, niemniej z powodu braku
wiekszosci kwalifikowanej Rada ostatecznie nie zglosita sprzeciwu. Przyczyny
przedstawione przez niektore z tych siedmiu panstw czlonkowskich niekoniecznie
wigzaly si¢ ze specyfikacjami jako takimi, ale raczej z systemem eCall jako catoscia,
szczegblnie z finansowaniem zwigzanym z przysztym obowigzkowym wdroZeniem
ushugi lub kwestiami zwigzanymi z systemem poktadowym stanowigcym element
inicjatywy eCall.

Kwestionowanie zakresu przekazanych uprawnien

Zgodnie z art. 290 TFUE w dyrektywie w sprawie ITS przekazuje si¢ Komisji
uprawnienia do przyjecia aktow o charakterze nieustawodawczym o zasiggu
og6lnym, ktore uzupehniajg lub zmieniaja niektore, inne niz istotne, elementy aktu
ustawodawczego.

Dwa panstwa cztonkowskie zglosily pisemne zastrzezenia dotyczace waznosci
przekazania uprawnien do zobowigzania panstw cztonkowskich do unowocze$nienia
istniejgcych ustug, tak aby spelnialty one wymogi specyfikacji przyjetych na
podstawie dyrektywy w sprawie ITS. Panstwa te twierdzily, ze obowigzek taki stoi w
sprzeczno$ci z prawem kazdego z panstw cztonkowskich do podjecia decyzji o
wdrazaniu na jego terytorium, jak okreslono w art. 5 ust. 1 dyrektywy w sprawie
ITS. W dniu 18 grudnia 2013 r. jedno panstwo cztonkowskie zwrécito sie¢ do Sadu w
sprawie dwoch rozporzadzen delegowanych: (UE) nr 885/2013 (ustugi informacyjne

39

TPEG: specyfikacje Grupy Ekspertow ds. Protokotu Transmisji okreslajace metode transmisji
informacji na temat ruchu i podrézy z wykorzystaniem réznych rodzajow transportu; RDS: system
danych radiowych; TMC: system TMC.
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3.3.

dotyczace parkingéw dla samochodéw cigzarowych) i (UE) nr 886/2013 (ushugi
minimalnych powszechnych informacji o ruchu zwigzanych z bezpieczenstwem
drogowym). Panstwo to wniosto o wuchylenie tych dwoch rozporzadzen
delegowanych, twierdzac, ze wykraczaja one poza zakres przekazania uprawnien na
podstawie dyrektywy 2010/40/UE, a zatem stanowig naruszenie art. 290 TFUE.

Niewystarczalno$¢ podejscia pionowego

W dyrektywie w sprawie ITS okresla si¢ sze$¢ dziatan priorytetowych, dla ktorych
nalezy przyja¢ specyfikacje. O ile pierwsze trzy przyjete specyfikacje dotycza
stosunkowo odmiennych i1 odleglych dziedzin, to jednak pozostate dziatania
priorytetowe obejmuja wspodlne kwestie, takie jak rodzaje danych, ktére nalezy
okresli¢, wspolne kwestie dotyczace dostepu do danych i ich dostepnosci oraz
ochrony danych i odpowiedzialno$ci. Podej$cie pionowe wynikajace z przepisOw
dyrektywy w sprawie ITS mozna nastgpnie uzupetnié, stosujac bardziej horyzontalne
podejscia w odniesieniu do niektdrych z tych kwestii przekrojowych. Podejscie takie
mozna przyja¢é w odniesieniu do ustug obejmujacych informacje o podrézach z
wykorzystaniem réznych rodzajow transportu i informacje w czasie rzeczywistym o
ruchu lub w odniesieniu do $rodkow horyzontalnych dotyczacych ochrony
prywatnosci 1 danych.

Jak juz wspomniano powyzej, w odniesieniu do niektdrych z pozostatych dziatan
(np. systemOow wspdlpracujacych) konieczne moze by¢ przyjecie bardziej
kompleksowego podejscia w celu rozwigzania roéznych kwestii (finansowania,
standaryzacji, wigkszej koordynacji wsrod zainteresowanych stron, zarzadzania
powiagzanego z wdrozeniem itp.), ktore wykraczaja poza zakres zastosowania
mozliwych specyfikacji.

Data wygasniecia przekazanych uprawnien

Uprawnienie do przyjmowania aktow delegowanych powierzono Komisji do dnia 27
sierpnia 2017 r. Chociaz stanowito ono i nadal stanowi skuteczny i elastyczny
instrument do celow ukonczenia procesu przyjmowania specyfikacji dotyczacych
wszystkich sze$ciu dziatan priorytetowych, to jednak konieczno$¢ przyjecia
specyfikacji dotyczacych pozostalych dziatan wymienionych w zalaczniku I do
dyrektywy w sprawie ITS wymagataby przedluzenia tego terminu.

Dzialania nast¢pcze w zwiazku ze specyfikacjami

W odniesieniu do systemu eCall projekty pilotazowe HeERO™ i europejska
platforma wdrozenia eCall*' stanowia ramy na potrzeby wymiany informacji na
temat wdrozenia rozporzadzenia delegowanego w sprawie eCall. W przypadku
pozostatych przyjetych specyfikacji konieczna okazata si¢ lepsza organizacja dziatan
nastgpczych w panstwach cztonkowskich w zwiazku z wdrozeniem specyfikacji w
odniesieniu do ustug informacyjnych zwigzanych z bezpieczenstwem drogowym (c))
oraz informacji dotyczacych miejsc parkingowych dla samochodéw ci¢zarowych

(e)).

40
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http://www.heero-pilot.eu
http://www.imobilitysupport.eu/imobility-forum/governance-structure/european-ecall-implementation-

platform-eeip
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W zwiazku z tym Komisja zorganizowata w pazdzierniku 2013 r. i w styczniu 2014
r. spotkania z udziatem ekspertow z panstw cztonkowskich. Komisja zamierza
kontynuowac¢ 1 rozwijaé rozpoczety dialog, w szczeg6lnosci za posrednictwem
specjalnej platformy na rzecz wspolpracy (wik-ITS) w celu zapewnienia wspdlnej
interpretacji specyfikacji oraz wymiany najlepszych praktyk, a takze w celu
podzielenia si¢ najczgsciej zadawanymi pytaniami.

Pomoc na rzecz wdrozenia specyfikacji bedzie takze udzielana poprzez finansowanie
zapewniane w ramach instrumentu ..k aczac Europe” i programu ,,Horyzont 20207, a
takze poprzez istniejgce inicjatywy/platformy zainteresowanych stron, takie jak
europejska platforma na rzecz wdrozenia eCall, grupa robocza iMobility Forum ds.
bezpiecznych aplikacji, wytyczne TISA dotyczace uwzgledniania zdarzen
zwigzanych z bezpieczenstwem w normach DATEX/TPEG/RDS, Europejska
Platforma ITS (projekt finansowany w ramach zaproszenia do sktadania wnioskéw
dotyczacych TEN-T z 2012 r.) na rzecz wezta/krajowego punktu dostepu DATEX i
jakosci SRTI itp.*.

Wspomniane dzialania nastgpcze przyczynig si¢ takze do oceny konieczno$ci
ewentualnych wnioskéw dotyczacych wdrozenia w najblizszej przysztosci.

4. WYKORZYSTANE I POTRZEBNE ZASOBY FINANSOWE

W zwiazku z tym, ze specyfikacje przyj¢to stosunkowo niedawno, wykorzystane i
potrzebne zasoby finansowe okreslono na podstawie oszacowania niezbednego
unowoczes$nienia istniejagcych ustug oraz ich prawdopodobnego wdrozenia w
panstwach cztonkowskich.

Na projekty pilotazowe HeERO 1 i II dotyczace eCall, realizowane na etapie
poprzedzajacym wdrozenie, przeznaczono inwestycje o tacznej wartosci 9,4 min
EUR 14,3 mln EUR (z czego 4,7 mln EUR i 2,1 mln EUR stanowi finansowanie ze
srodkow Unii Europejskiej) w ramach programu na rzecz konkurencyjnosci i
innowacji (CIP), przy czym zakres projektow wykraczal poza samo wdrozenie
specyfikacji. Dodatkowe finansowanie bedzie konieczne do celow modernizacji
infrastruktury punktow przyjmowania zgloszen o wypadkach we wszystkich
paﬁstgach cztonkowskich, jak oszacowano w zatgczniku XIV do oceny skutkow
eCall™.

Jezeli chodzi o dziatanie priorytetowe c), gromadzenie dodatkowych danych
niezb¢dnych do $§wiadczenia ustugi zapewniania informacji o ruchu zwigzanych z
bezpieczenstwem drogowym wymaga poczatkowych naktadow inwestycyjnych (np.
na czujniki, telewizje przemystowa, stacje pogodowe, raporty ze zgloszen pod numer
112 lub raporty uzytkownikow, dostawcoéw prywatnych / dane z pojazdéw w ruchu
(ang. floating car data)), a nastgpnie bedzie generowaé koszty zwigzane z
konserwacja, eksploatacjg 1 zastgpieniem. W zaleznos$ci od réznych parametréw (np.
dlugos$ci wyposazonej sieci, ggstosci rozmieszczenia i rodzaju sprzetu, metody i
technologii gromadzenia danych, wczesniej istniejacego sprzetu 1 juz
zgromadzonych danych) koszty dodatkowego gromadzenia danych mogg si¢

42 TISA: Stowarzyszenie na rzecz ustug informacyjnych dla podréznych; SRTI: minimalne powszechne

informacje o ruchu zwigzane z bezpieczenstwem drogowym.

s http://ec.europa.cu/smart-regulation/impact/ia_carried _out/docs/ia_ 2011/sec_2011 1019 en.pdf
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znacznie 16zni¢ w poszczeg6dlnych panstwach czionkowskich i najnizsze szacunki
kosztow moga by¢ nawet dziesigciokrotnie nizsze od najwyzszych. Szacowany koszt
funkcjonowania uslugi informacyjnej wyniesie $rednio 1,4 min EUR rocznie na
jedno panstwo czlonkowskie, w ktorym aktualnie ustluga nie jest w ogole
$wiadczona™.

Jezeli chodzi o dzialanie priorytetowe e), szacowany koszt wdrozenia wspolnych
specyfikacji w calej UE (dostarczanie danych statystycznych, wdrozenie,
zarzadzanie bazami danych statystycznych oraz koszty przewoznikéw), jaki poniosa
operatorzy parkingdéw dla samochodow ci¢zarowych oraz wiadze publiczne w calej
UE, wyniesie 4 mln EUR rocznie. Usluga informacji dynamicznych
najprawdopodobniej zostanie wdrozona w ograniczonej liczbie stref priorytetowych
(z ktérych kazda obejmuje $rednio 10 parkingdéw), przy czym szacuje si¢, ze koszty
na jedng stref¢ priorytetowa wyniosg okoto 2 mln EUR w postaci poczatkowych
naktadow inwestycyjnych oraz 0,2 mln EUR w postaci rocznych kosztow
eksploatacji, konserwacji i amortyzacji dla jednej strefy priorytetowej®.

Ostatnie zaproszenie do skladania wnioskéw dotyczacych TEN-T ogloszone w
grudniu 2013 r. stanowilo okazje do wsparcia projektow wchodzacych w zakres
stosowania dyrektywy w sprawie ITS. Na szczegdlng uwage zashuguja projekty
dotyczace wdrozenia podstawowych ustug ITS w ramach europejskich korytarzy
oraz badania, w tym proby w warunkach naturalnych oraz przygotowania
poprzedzajace wdrozenie, np. w odniesieniu do systemow wspolpracujacych i
modernizacji punktow przyjmowania zgloszen o wypadkach w ramach systemu
eCall. Taka sama okazj¢ beda stanowity kolejne zaproszenia do sktadania wnioskow
w ramach instrumentu ,,k.aczac Europg”, poczawszy od 2014 r.

Dziatania w zakresie standaryzacji sa wspierane z budzetu UE — do tej pory
przeznaczono 165 000 EUR na system eCall oraz 1,338 mIn EUR na systemy
wspélpracujace w ramach zlecenia normalizacji M/453. Srodki na przygotowanie i
utrzymanie specyfikacji DATEX, szacowane na laczng kwote 1,4 min EUR,
pochodzily z réznych Zrédet finansowania (badanie, dotacja, projekty w ramach
programéw TEN-T).

Pozostate pozycje dotyczace standaryzacji wymienione w planie kroczacym na rzecz
standaryzacji ICT beda wymagaty dodatkowych s$rodkow finansowych, ktorych
jeszcze nie oszacowano.

WNIOSEK

Jak dotad dyrektywa w sprawie ITS stanowila skuteczne narzedzie, ktore umozliwito
szybkie przyjecie wspolnych specyfikacji dotyczacych pierwszych trzech dziatan
priorytetowych.

44

45

Wiecej informacji na temat kosztow mozna znalez¢ w dokumencie Action C — Free Road Safety Traffic
Information - Final Report dostepnym pod adresem
http://ec.europa.eu/transport/themes/its/studies/its_en.htm

Wiecej informacji na temat kosztow mozna znalezé w dokumencie Priority Actions E and F —
Information and Reservation Services for Safe and Secure Parking Places for Trucks and Commercial
Vehicles — Final Report http://ec.europa.cu/transport/themes/its/studies/its_en.htm
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Prace nad specyfikacjami dotyczacymi dwodch pozostalych dziatan priorytetowych
(dostgpne na terenie catej UE ustlugi informacyjne w czasie rzeczywistym dotyczace
ruchu oraz dostgpne na terenie catej UE ustugi w zakresie informacji o podrézach z
wykorzystaniem réznych rodzajéw transportu) zostang przeprowadzone do konca
obowigzywania programu roboczego w 2015 r. Jezeli chodzi o ushugi w zakresie
rezerwacji bezpiecznych i chronionych miejsc parkingowych dla samochodow
cigzarowych 1 pojazdéw uzytkowych, zadne dalsze dzialania w najblizszej
przyszto$ci nie sa konieczne.

Uwzgledniajac pojawienie si¢ nowych tendencji dlugoterminowych, o ktorych jest
mowa takze w dokumencie roboczym stluzb Komisji dotyczacym sprawozdania z
postepow 1 przegladu planu dziatania na rzecz ITS (np. pozyskiwanie danych
dotyczacych transportu z thumu, czeSciowo zautomatyzowane prowadzenie
pojazdow, wdrozenie systemow wspoltpracujacych), oraz mozliwg koniecznosé
okreslenia nowych priorytetéw wykraczajacych poza sze$¢ obecnie zdefiniowanych
dziatan priorytetowych i cztery obszary priorytetowe, a takze poza istotne elementy
wymienione w zalaczniku I do dyrektywy w sprawie ITS, wydaje si¢, ze w pierwszej
kolejnosci konieczne jest nadanie priorytetowego znaczenia pozostatym dziataniom,
ktore nalezy przeprowadzi¢ w ramach obecnego zakresu stosowania dyrektywy w
sprawie ITS i planu dziatania na rzecz ITS. Nastepnie konieczne bedzie rozwazenie i
rozpoczecie przygotowan do prac nad ewentualng zmiang dyrektywy w sprawie ITS
oraz uzupelniajagcego ja planu dzialania na rzecz ITS, uwzgledniajac staly rozwoj
techniki w zakresie ITS 1 bazujgc takze na wnioskach zawartych w dokumencie
roboczym stuzb Komisji dotyczacym sprawozdania z postgpow i przegladu planu
dziatania na rzecz ITS.
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