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1. WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie jest czwartym i koncowym sprawozdaniem z wdrazania programu
modernizacji europejskiej statystyki przedsigbiorstw i handlu (MEETS).

W decyzji' w sprawie uruchomienia tego programu z grudnia 2008 r. stwierdzono, Ze
Komisja ,,w terminie do dnia 31 grudnia 2010 r., a nast¢pnie co roku do 2013 r., (...) sktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wdrazania programu MEETS”. W
decyzji okres$lono rowniez, ze ,w terminie do dnia 31 lipca 2014 r. Komisja zlozy
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie koncowe z realizacji programu MEETS.
W $wietle wydatkow poniesionych przez Wspolnote istnieje wymog, by sprawozdanie
zawieralo oceng korzysci, jakie te dziatania przynoszg Wspoélnocie, panstwom cztonkowskim
oraz dostarczycielom i1 uzytkownikom informacji statystycznych. Ma to na celu okreslenie
dziedzin, w ktérych mozna dokonac ulepszen.

Dotychczas opublikowano trzy sprawozdania obejmujgce roczne programy prac na lata 2009 i
2010, 2011 oraz 2012. W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono ocen¢ koncowa wdrazania
programu MEETS. Bardziej szczegotowe informacje dotyczace wynikow programu MEETS
sa dostepne na stronach internetowych Eurostatu’, na po$wicconej temu tematowi stronie
glownej, pod hastem ,,Statistics Explained”.

Wszystkie dzialania programu MEETS s3 zgodne ze strategia okreslona w komunikacie
Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie metod
tworzenia statystyk UE: wizji dla nastepnej dekady’.

Strukture programu MEETS opracowano w oparciu o cztery gtoéwne cele, z ktorych kazdy
obejmuje szereg projektow.

1) ,,Przeglad priorytetow i opracowanie docelowych zestawow wskaznikow dla nowych
obszarow” — rozpoznanie nowych obszaréw i podjecie decyzji w kwestii, ktore nowe obszary
nalezy opisa¢, oraz dokonanie przegladu starych wymogow.

2) ,,Wypracowanie uproszczonych ram dla statystyki przedsiebiorstw” — integracja
zréznicowanych obszarow statystyki dotyczacej przedsigbiorstw, w tym koordynacja aktéw
prawnych, harmonizacja metodyk, taczenie i harmonizowanie klasyfikacji statystycznej i
rejestrow przedsigbiorstw z powigzanymi zrodlami, wlaczanie grup wielonarodowych i
gromadzenie ich danych.

3) ,,Wspomaganie wdrazania bardziej skutecznych sposobow opracowywania statystyki
przedsiebiorstw i handlu” — skuteczniejsze wykorzystanie danych juz dostgpnych poprzez
integrowanie zgromadzonych danych w ramach jednego systemu lub poprzez taczenie danych

Zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 6 decyzji nr 1297/2008/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie programu modernizacji europejskiej statystyki przedsigbiorstw i
handlu (MEETS).

http://epp.curostat.ec.europa.cu/statistics_explained/index.php/MEETS_programme
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jednostkowych, zwigkszone wykorzystanie danych administracyjnych i1 wykorzystanie
zharmonizowanych standardow rachunkowosci.

4) ,,Unowocze$nienie Intrastatu” — podniesienie jakosci uproszczonego system Intrastat
poprzez prace nad harmonizacja metod, usprawnianie wykorzystania danych
administracyjnych i poprawa w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT)".

2. WDROZENIE CELOW 1 DZIALAN W LATACH 2009-2013
2.1. Poziom zaangazowania i finansowanie

Do konca 2013 r. zakonczono wigkszo$¢ projektéw i przedstawiono wigkszo$¢ wynikow. W
latach 2009-2013 program MEETS zapewnit finansowanie w kwocie 42,5 min EUR na
wsparcie rozwoju w obrgbie szeregu obszarow statystyki zwigzanych z przedsiebiorstwami 1
handlem. Poziom realizacji $rodkéw operacyjnych MEETS wynidst w tym okresie 87 %°.

Sieci wspotpracy ESS, sieci Europejskiego Systemu Statystycznego (,,sieci ESS”), byty
gltownym $rodkiem realizacji celow programu. Sieci ESS sg sposobem na rozwijanie nowych
projektow w przypadku, gdy kilku zainteresowanych dang dziedzing cztonkéw ESS prowadzi
aktywna wspotprace w zakresie realizacji wspolnych zadan, a nastepnie rozpowszechnia
wyniki wérdd cztonkdéw nieuczestniczacych w tej wspotpracy. Ten sposob pracy ma swoje
dobre strony z uwagi na wykorzystanie efektu synergii, oszczgdzanie kosztow oraz wymiang
najlepszych praktyk przy jednoczesnym wypracowywaniu konkretnych dziatan, ktoére sa
korzystne dla ESS jako catosci. Ogélem w ciggu pigciu lat trwania programu 23 sposrod 32
cztonkow ESS wzieto udziat w co najmniej jednej sieci ESS finansowanej przez MEETS.

Zapewniono takze $rodki finansowe na indywidualne umowy w sprawie przyznania dotacji
zawierane z krajowymi urzedami statystycznymi i na szereg okreslonych badan zewngtrznych
przeprowadzanych przez wykonawcow. Eurostat i krajowe urzedy statystyczne przygotowaty
inne projekty bez specjalnego finansowania. W ramach wsparcia przy wdrazaniu programu
czeg$¢ finansowania przeznaczono réwniez na wsparcie techniczne i administracyjne, np. na
organizacj¢ warsztatow 1 stworzenie grupy zadaniowej ekspertow krajowych. W sumie
sfinansowano 93 roczne dzialania. Dotacje — czy to za posrednictwem sieci ESS, czy tez w
formie dotacji indywidualnych — byly najcze¢$ciej stosowanym instrumentem finansowania
dziatan (okoto 90 % s$rodkéw operacyjnych). Do konca 2013 r. 28 sposrdd 32 cztonkow ESS
skorzystato z co najmniej jednej z dotacji indywidualnych programu MEETS.

2.2. Cel 1: Przeglad priorytetow i opracowanie docelowych zestawow wskaznikow dla
nowych obszaréow

Rozpoznanie obszaréw o mniejszym znaczeniu

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/MEETS programme

W tym transfery wewnetrzne. Eurostat wspomniat w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za 2010 r.
wyjatek w odniesieniu do wykorzystania srodkéw MEETS w budzecie na rok 2010. Wyjatek ten zostat
wzigty pod uwage przy obliczaniu poziom wykonania platnosci ze srodkdéw operacyjnych MEETS
przez pierwsze dwa lata.



W 20009 r. zlecono zewng¢trzne badanie w celu oceny aktow prawnych z dziedziny statystyki,
ktére uznano za wymagajace rewizji. W badaniu wykazano znaczny stopief spojnosci pojec i
definicji w obrgbie blisko ze sobg powigzanych obszarow, zidentyfikowano jednak réwniez
pewne mozliwe samodzielne projekty i szereg niespojnosci.

Wyniki te staty si¢ podstawa pracy ,,sieci ESS zajmujacej si¢ spojnoscia koncepcji i metod
statystyki dla przedsiebiorstw i handlu” (cel 2).

W 2010 r. Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego przyjat nowe podejscie
strategiczne. Obszary o mniejszym znaczeniu dla statystyki dotyczacej przedsigbiorstw i
handlu zostaly rozpoznane w ramach corocznego przegladu strategicznego priorytetow
Eurostatu. W zwigzku z tym dziatanie ,,Rozpoznanie obszardw o mniejszym znaczeniu”
usunigto z zakresu programu MEETS. W ramach szerszej dyskusji nad tak zwanymi
priorytetami negatywnymi w obrgbie ESS w wyniku przegladu przeprowadzonego w 2010 r.,
dokonano optymalizacji programu MEETS 1 potaczono szereg dziatan.

Rozwdj nowych obszarow (grupy przedsi¢biorstw, globalizacja, przedsi¢biorczos¢)

W wyniku niektorych badan przeprowadzonych na poczatku funkcjonowania programu
MEETS opracowano zalecenia w odniesieniu do najlepszych metod gromadzenia danych w
obszarze statystyki dotyczacej grup przedsigbiorstw i globalizacji gospodarcze;.

W nastepstwie dzialan usprawniajacych program MEETS dalsze prace metodologiczne i
organizacja pilotazowego gromadzenia danych zostaty przejete przez ,,sie¢ ESS zajmujaca si¢
tworzeniem profili duzych wielonarodowych grup przedsigbiorstw o ztozonej strukturze” i
przez ,,sie¢ ESS zajmujaca si¢ mierzeniem globalnych tancuchéw wartosci”.

We wspotpracy z OECD rozwijano wspolny Program Wskaznikéw Przedsigebiorczosci, aby
wspiera¢ polityke zwigzang z przedsigbiorczoscig przy pomocy wskaznikow okreslajacych
obszary ,dostgpu do finansowania”, ,badania i rozwoju”, ,innowacji 1 technologii”,
»zdolno$ci/umiejetnosci” oraz , kultury przedsigbiorczosci”.

Obecnie w fazie rozwoju jest proces wigczania obowigzkowych wskaznikow odnoszacych sig
do innowacyjnych przedsigbiorstw wysokiego wzrostu w ramy prawne demografii
przedsiebiorstw bedacych pracodawcami.

2.3. Cel 2: Wypracowanie uproszczonych ram dla statystyki przedsi¢biorstw

Integrowanie koncepcji i metod w obrebie ram prawnych

Statystyka dotyczaca przedsigbiorstw sporzadzana jest zgodnie z prawodawstwem Unii, ktore
rozwijalo si¢ przez wiele lat i niekoniecznie jest spdjne pod wzgledem koncepcji, zakresu
stosowania, definicji, metodyki itp. Sie¢ ESS zajmujaca si¢ spojnoscia zbadata mozliwy brak
spdjnosci koncepcji i metod statystyki dla przedsiebiorstw 1 handlu.

W celu egzekwowania jednolitego wdrazania programu sie¢ ESS przedstawita wnioski
zawierajagce zmienione robocze definicje jednostek statystycznych: ,,przedsiebiorstwo”,
»grupa przedsiebiorstw”, ,,rodzaj dziatalnosci” i ,,lokalna jednostka rodzaju dziatalnosci” oraz



zasady operacyjne i model gromadzenia danych. Wnioski te s3 obecnie dopracowywane przez
grupe zadaniowg ds. jednostek statystycznych powotang przez Eurostat w 2013 r.

Ponadto FEurostat i panstwa czlonkowskie rozpoczety prace nad zbadaniem wpltywu
wdrazania zmienionych definicji przedsigbiorstw w ramach statystyk dotyczacych
przedsigbiorstw. Wpltyw zmienionych definicji i metodyk zostanie poddany dalszym
badaniom w 2014 r. oraz w nastgpnych latach, aby w przypadku pozytywnych wynikéw
badan zostaly one wdrozone.

Do innych wynikéw sieci ESS naleza zalecenia, aby metode klasyfikacji jednostek
statystycznych stosowano w porownywalny sposdéb w obrebie wszystkich dziedzin statystyki i
wedtug poréwnywalnego podziatu, podobnie jak metodyke odnoszaca sie¢ do populacji w
statystykach dotyczacych przedsigbiorstw. Ponadto sie¢ ESS przedstawita zalecenia
odnoszace si¢ do systemu zmiennych o spdjnej 1 standardowej terminologii oraz wspolne
definicje odnoszace si¢ do wszystkich dziedzin wraz z notami wyjasniajgcymi.

Wyniki te wzbogaca rozporzadzenie ramowe wlaczajace statystyki  dotyczace
przedsiebiorstw, co przyczyni si¢ do uproszczenia i zharmonizowania obowigzujacych
przepisow.

Rozwadj statystyki grup przedsi¢biorstw

Celem rejestru EuroGroups® bylo zapewnienie ram spjnego i skoordynowanego badania w
celu uzyskiwania wysokiej jakosci danych statystycznych mierzacych globalizacje, gtownie w
odniesieniu do statystyk dotyczacych zagranicznych podmiotéw zaleznych i do bezposrednich
inwestycji zagranicznych.

W 20009 r. sie¢ ESS do spraw metodologii rejestru EuroGroups utworzyta rejestr EuroGroups
wersje 1.0 1 sie¢ organizacyjng do celéw wymiany danych miedzy Eurostatem a cztonkami
ESS. Dobierana przez EuroGroups roczna populacja objeta operatem badania zwigkszona
zostala z 5000 posiadajacych interesy w UE najwigkszych wielonarodowych grup
przedsiebiorstw (MNE) w latach 2009 i 2010, do 10000 wielonarodowych grup
przedsiebiorstw w roku 2011. W 2012 r. EuroGroups 1.0 zostat czgsciowo uaktualniony do
wersji 2.0, co poprawito skutecznos¢, terminowos$¢ 1 spojnos¢ wynikow. W 2012 r. wlaczono
do rejestru krajowe banki centralne. Korzystanie z rejestru EuroGroups 2.0 wymaga od
producentéw 1 uzytkownikéw wirtualnego dostepu do ESS, w zwigzku z czym rejestr ten
musi funkcjonowaé¢ w zabezpieczonym $Srodowisku. W zwigzku z op6znieniami w projekcie
dotyczacym zabezpieczonej infrastruktury do celow dostepu do poufnych danych (SICON) w
2013 r. rejestr EuroGroups 2.0 nie funkcjonowal jeszcze w pelni, chociaz ukonczone zostaty
juz prace metodologiczne.

Wdrazanie rejestru EuroGroups na szczeblu krajowym wspotfinansowano w ramach umow w
sprawie przyznania dotacji indywidualnych.

Podstawe prawng stanowi rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 177/2008 z dnia
20 lutego 2008 r. ustanawiajace wspolne ramy dla rejestrow przedsiebiorstw do celéw statystycznych i
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2186/93. Dz.U. L 61 z 5.3.2008, s. 6.



Sie¢ ESS zajmujaca si¢ tworzeniem profili duzych wielonarodowych grup przedsigbiorstw o
ztozonej strukturze opracowata metodyke i wytyczne. Sie¢ ESS zaangazowala rowniez
cztonkéw ESS, ktorzy nie uczestniczyli w sieci ESS zajmujacej si¢ testowaniem metod
operacyjnych w odniesieniu do modelu profilowania oraz zapewnita szkolenia i pomoc w tym
celu. Eurostat opracowuje interaktywne narzedzie profilujace, aby utatwi¢ wymiang danych
miedzy cztonkami ESS przy jednoczesnym poszanowaniu zasad poufnosci. Ta sie¢ ESS
prowadzita $cisla wspolprace z siecia ESS zajmujaca si¢ spdjnoscia w opracowywaniu
zmienionych definicji przedsiebiorstwa i zasad operacyjnych.

Przeprowadzanie badan unijnych zmierzajacych do zminimalizowania obciazenia
przedsi¢biorstw

Schematy doboru prob stosowanych w UE majg na celu dostarczenie wiarygodnych
agregatow UE opartych na probach z okreslonych panstw czlonkowskich w odniesieniu do
danych statystycznych, dla ktorych agregaty UE zaspokajaja potrzeby uzytkownikow.
Niektore metodyki odnoszace si¢ do schematow doboru proby stosowanych w UE
opracowano w odniesieniu do wybranych dziedzin statystyk dotyczacych przedsigbiorstw,
takich jak dzialania zwigzane z przestrzenig kosmiczng, np. transport kosmiczny, statystyki
strukturalne dotyczace przedsigbiorstw zatrudniajacych 250-499 pracownikow, zewnetrzne
statystyki dotyczace zagranicznych podmiotéw zaleznych, inwestycje i wydatki zwigzane z
ICT oraz statystyki dotyczace kultury. Z uwagi na niewielki odzew na zaproszenie do
sktadania wnioskow konieczne bylo anulowanie pilotazowego gromadzenia danych
dotyczacych dzialan zwigzanych z przestrzenia kosmiczng 1 statystyk strukturalnych
dotyczacych przedsigbiorstw zatrudniajacych 250499 pracownikow, ktére miato na celu
zbadanie i ocen¢ metodyki.

2.4 Cel 3: Wspomaganie wdrazania bardziej skutecznych sposobow opracowywania
statystyki przedsi¢biorstw i handlu

Lepsze wykorzystanie danych juz dostepnych w systemie statystycznym, w tym
mozliwos$¢ dokonywania szacunkow

Prace dotyczace ,,hurtowni danych 1 tgczenia danych w tworzeniu statystyki przedsigbiorstw”
realizowane byly przez sie¢ ESS, ktora utworzono w 2010 r. Sie¢ ESS sporzadzita najpierw
przeglad najnowszych osiagni¢¢ 1 przyszlych potrzeb w zakresie zintegrowanych systemow
danych dotyczacych przedsigbiorstw cztonkéw Europejskiego Systemu Statystycznego.

W swoim programie pracy sie¢ skupila si¢ na opracowaniu zestawu wytycznych, modeli 1
zalecen w odniesieniu do tworzenia hurtowni danych statystycznych. Wyniki obejmuja
ogo6lng architekture, uszczegodtowiajgc procesy i metadane oraz dostarczajac pewnego wgladu
w aspekty metodologiczne. W odpowiednim przewodniku przedstawiono kompleksowy zbior
wynikow, aby zapewni¢ uzytkownikom wytyczne w ramach catego procesu tworzenia
hurtowni danych statystycznych. W zwiazku z tym, ze tworzenie zintegrowanych systemow
wymaga wiele czasu i1 ze czlonkowie ESS powinni mie¢ mozliwos$¢ dalszego korzystania z
wzajemnych doswiadczen po zakonczeniu programu MEETS, Eurostat 1 sie¢ ESS powotaty
centrum kompetencji odnoszace si¢ do hurtowni danych.



W 2009 r. w ramach projektu poswigconego ,taczeniu danych statystycznych dotyczacych
handlu i1 przedsigbiorczo$ci” przeprowadzono zewngtrzne badanie, aby przygotowaé ramy
metodologiczne w celu opracowania wskaznikow statystycznych w zakresie handlu
zewnetrznego w podziale na cechy przedsicbiorstw. Zbadano réwniez wykonalnosé
pilotazowego gromadzenia danych. W 2013 r. cztonkowie ESS rozwingli 1 sporzadzili
rozszerzony zestaw wskaznikbw w oparciu o dane jednostkowe dotyczace handlu 1
przedsiebiorczosci. Planuje si¢ uwzglednienie nowych wskaznikoéw w bazie danych dla
handlu w podziale wedlug cech przedsigbiorstwa. Udostgpniono przewodnik dla osob
zajmujacych si¢ zestawianiem danych, dotyczacy tworzenia statystyk w zakresie handlu
mi¢dzynarodowego w podziale na cechy przedsigbiorstw na podstawie polaczenia danych
handlowych i informacji z rejestru przedsigbiorstw. Rozwini¢to réwniez pierwszy zestaw
wskaznikow dotyczacych handlu w podziale na cechy przedsigbiorstw w odniesieniu do
ustug.

W 2009 i 2010 r. rozwini¢to podejscie do taczenia danych jednostkowych dotyczacych
migdzynarodowego zaopatrzenia w celu przeprowadzenia wstepnej analizy wpltywu
gospodarczego mi¢dzynarodowego zaopatrzenia. W oparciu o wyniki tych dziatan w 2011 r.
utworzono sie¢ ESS zajmujaca si¢ mierzeniem globalnych tancuchéw wartosci. Sie¢ ESS w
dalszym ciggu rozwijata i wdrazala zmienione badanie dotyczace migdzynarodowego
zaopatrzenia, a takze dziatania dotyczace laczenia danych jednostkowych z istniejacymi
danymi statystycznymi (statystyki strukturalne dotyczace przedsigbiorstw, handel
zagraniczny, statystyki dotyczace zagranicznych podmiotow zaleznych).

Sie¢ ESS zapewnila rowniez metodyke potaczonych zbiorow danych jednostkowych, ktora
mozna zastosowa¢ do oceny skutkdbw w odniesieniu do przedsigbiorstw obejmujacych
tancuchy produkcji rozproszone na poziomie mi¢dzynarodowym w przypadku np. wynikow
gospodarczych, zatrudnienia i handlu mig¢dzynarodowego w strukturach towarowych. Sie¢
ESS opracowala rowniez zestaw wskaznikow dotyczacych globalizacji gospodarczej. Po
wdrozeniu pomoga one decydentom w podejmowaniu bardziej $§wiadomych decyzji i1
monitorowaniu globalizacji/mi¢dzynarodowego wymiaru gospodarek. Wyniki obejmujg
réwniez publikacje na temat rozwoju ram oceny globalizacji gospodarczej’.

W latach 2011-2013 przeprowadzono projekt ,laczenie danych dotyczacych
wykorzystywania ICT, innowacji, statystyk strukturalnych dotyczacych przedsigbiorstw i
rejestrow przedsigbiorstw”. Gloéwne osiggnigcia to:

J zbudowanie infrastruktury na potrzeby analizy rozproszonych danych
jednostkowych;

. utworzenie metadanych na potrzeby hurtowni danych,;

o tworzenie taczonych danych jednostkowych na szczeblu krajowym;

Eurostat, Sturgeon, Timothy J.: Global Value Chains and Economic Globalisation — Towards a new
measurement framework. Eurostat, Sturgeon, Timothy J., Global Value Chains and Economic
Globalisation — Towards a new measurement Framework, Luksemburg, 2013.



. ocena tematow dotyczacych siedmiu obszarow priorytetowych Europejskiej agendy

cyfrowej;

J tworzenie danych na szczeblu sektorowym w wielu panstwach 1 przedziatach
czasowych;

. ocena metodologii badan majaca na celu poprawe jakosci taczonych zbiorow
danych;

o protokot dotyczacy dostepu do czesciowo poufnych danych.

Nowe podejscie umozliwia zarowno tworzenie wskaznikow, ktore sg poréwnywalne w wielu
panstwach i posiadaja jasny $§lad rewizyjny az do danych Zrdédlowych, jak i tworzenie danych.
Dane te moga zosta¢ wykorzystane do analizy r6znic w wynikach w ramach ICT w wielu
panstwach i sektorach. Zbior zagregowanych danych jednostkowych, wyniki procesu taczenia
danych i analiza taczonych zbioréw danych zostang udostepnione do celéw badawczych za
posrednictwem centrum bezpieczenstwa w placowce Eurostatu. Prace nad strategiami badan
wykorzystano jako informacje wejSciowe na potrzeby koordynacji i harmonizacji statystyk
dotyczacych przedsiebiorstw w odniesieniu do rozporzadzenia ramowego wlaczajacego
statystyki dotyczace przedsigbiorstw (FRIBS).

Sie¢ ESS zajmujaca si¢ ,,metodologia nowoczesnej statystyki przedsiebiorstw (optymalnym
doborem proby, dokonywaniem szacunkéw w oparciu o modele, integracja danych)”,
uruchomiona w 2010 r., zapewnita wsparcie metodologiczne przy modernizacji i faczeniu
danych statystycznych ESS odnoszacych si¢ do przedsigbiorstw. Oprocz udoskonalania
metodyki poszczegdlnych etapow tworzenia statystyki (projektu, gromadzenia danych i
oceny) w projekcie zawarto spojny zbidor metod dla statystyki dotyczacej przedsigbiorstw w
formie elektronicznego podrecznika. Podrecznik bedzie stuzyt zarowno jako dokument
referencyjny, jak i podstawa do szkolenia. Istnieje mozliwo$¢ przeprowadzenia dzialan
nastepczych przez centrum kompetencji. Kwestia ta jest nadal przedmiotem rozwazan.

Lepsze wykorzystanie danych dostepnych juz w gospodarce

»3ie¢ ESS zajmujaca si¢ wykorzystaniem danych administracyjnych i rachunkowos$ci”
rozpoczeta prace w 2009 r. i badata praktyczne kwestie zwigzane z wykorzystaniem tych
danych do celoéw statystyki dotyczacej przedsiebiorstw. Do jej gtownych wynikow naleza:

. przeglad krajowych praktyk dotyczacych wykorzystania danych administracyjnych;

J opis metod stosowanych do oszacowania niekompletnych zbiorow danych przy
korzystaniu ze zbioréw danych administracyjnych do celéw statystyk
krétkoterminowych; oraz

. wykaz wskaznikdw na potrzeby oceny jakosci statystyk dotyczacych przedsigbiorstw
na podstawie danych administracyjnych.

Sie¢ ESS zapewnita rowniez informacje na temat powigzan mi¢dzy cechami statystycznymi a
mig¢dzynarodowymi standardami rachunkowo$ci/miedzynarodowymi standardami
sprawozdawczo$ci finansowej 1 dyrektywami UE dotyczacymi rachunkowosci.



ICT 1 internet wytwarzaja ogromne ilosci danych, ktore potencjalnie moglyby by¢
wykorzystane jako dane statystyczne. W 2013 r. Eurostat rozpoczal projekt majacy na celu
oceng wykonalnosci zastosowania nowoczesnych metodyk i wskaznikéw w odniesieniu do
gromadzenia statystyk wysokiej jakos$ci z nietradycyjnych zrdédet, takich jak internet lub inne
duze zrédta danych. Doswiadczenia podsumowano we wstepnym podreczniku, ktory moze
by¢ wykorzystywany przez krajowe urzedy statystyczne. Zidentyfikowano takze repozytoria
duzych zbiorow danych 1 ich potencjal w odniesieniu do analizy statystyki publiczne;j.
Obejmowato to negocjacje z wiascicielami duzych zbioréw danych dotyczace warunkow
wykorzystywania danych przez krajowe urzgdy statystyczne i opracowanie kryteriow
dotyczacych oceny wymaganej jakosci. Wyniki projektu zostang uwzglednione w ramach
szerszej inicjatywy ESS dotyczacej ,,duzych zbioréw danych i statystyki publicznej™.
Rozw0j narzedzi pozwalajacych na efektywniejsze uzyskiwanie, przekazywanie i
przetwarzanie danych

Niektore krajowe urzedy statystyczne otrzymaty wsparcie finansowe na wdrozenie systemow
gromadzenia danych online i elektronicznych kwestionariuszy, tabeli konwersji mie¢dzy
ogolnie przyjetymi zasadami rachunkowosci a cechami statystycznymi oraz formatu
elektronicznego XBRL (Extensible Business Reporting Language). Projekt ,,Lepsze
wykorzystanie danych celnych w ramach statystyk handlu zewnetrznego (Extrastat)” pomogt
cztonkom ESS w dostosowaniu ich systemow gromadzenia danych do nowych systemow
celnych w ramach przepiséw prawa celnego.

2.5 Cel 4: Unowoczes$nienie Intrastatu
Harmonizacja metod w celu podniesienia jakoS$ci uproszczonego Intrastatu

Projekt ,,Harmonizacja metod w celu podniesienia jakos$ci statystyk dotyczacych handlu
wewnatrzunijnego” powstat w wyniku dziatan upraszczajacych, w ramach ktérych potaczono
dwa projekty: ,,Poprawe jakosci danych w ramach uproszczonego systemu Intrastat” i
L<Zmniejszenie asymetrii w Intrastacie”. W latach 2009-2013 opracowano wytyczne
dotyczace wdrazania przepiséw Intrastatu i Extrastatu, aby promowaé¢ zharmonizowane i
pozadane praktyki.

Niektorym panstwom cztonkowskim przyznano dotacje na wdrozenie tych metod i praktyk w
celu poprawy jakosci statystyk dotyczacych handlu wewnatrzunijnego. Kontynuowano prace
majace na celu zmniejszenie asymetrii na poziomie szczegdélowym i zagregowanym poprzez
zorganizowanie w latach 2009-2012 og6lnounijnych rund dotyczacych procesu uzgadniania
danych. W 2013 r., przed podjeciem kolejnych krokéw, dokonano oceny wynikow.
Niektorym panstwom cztonkowskim przyznano dotacje na przeprowadzenie dwustronnych
lub wielostronnych badan dotyczacych mozliwosci wzajemnego uznawania danych.

Lepsze wykorzystanie danych administracyjnych

W latach 2009-2013 przyznano rowniez wsparcie finansowe na usprawnienie wykorzystania
przez panstwa cztonkowskie danych administracyjnych przy sporzadzaniu statystyk handlu

8 http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/pgp_ess/about_ess/statistical committees/dgins



wewnatrzunijnego. Mialo to na celu zmniejszenie obcigzenia zwigzanego z obowigzkiem
udzielania odpowiedzi oraz poprawe jakosci wewnatrzunijnych statystyk handlowych. Prace
ukierunkowano na lepsze wykorzystanie danych administracyjnych — VAT (podatek od
wartosci dodanej) 1 VIES (system wymiany informacji o VAT) — w r6znych fazach systeméw
gromadzenia i zestawiania danych dla Intrastatu.

Zbadano potencjat wykorzystania innych istniejagcych danych administracyjnych w
odniesieniu do okreslonych transakcji, takich jak handel statkami i statkami powietrznymi lub
gazem 1 energig elektryczng. Dzigki wspoHinansowaniu z uméw w sprawie przyznania dotacji
dziesigciu panstwom cztonkowskim udato si¢ wdrozy¢ narzedzia i metody w celu lepszego
wykorzystywania danych administracyjnych oraz zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne na
rzecz dostarczycieli informacji statystycznych, jak réwniez poprawi¢ jakos¢ danych.

Ulepszenie i ulatwienie wymiany danych w ramach Intrastatu

Projekty majace na celu rozwoj narzedzi 1 metod w odniesieniu do wymiany danych mig¢dzy
cztonkami ESS w obrebie Intrastatu, finansowane w latach 2009-2012 z dotacji i z zamowien,
zaowocowaly zwigkszonym wykorzystywaniem technologii elektronicznych na potrzeby
wymiany 1 walidacji oraz gromadzenia wstgpnych danych poprzez zastosowanie
zautomatyzowanych i1 bezpiecznych procedur na szczeblu krajowym i UE. Ulepszono i
zoptymalizowano krajowe systemy gromadzenia i tworzenia danych.

3. PODSUMOWANIE

W decyzji w sprawie MEETS okre§lono dziatania, ktére miaty by¢ finansowane w ciggu
pigciu lat realizacji programu MEETS. W dwoch pierwszych latach realizacji programu
mozliwe bylo podjecie stosunkowo duzej liczby inicjatyw. W krajowych rejestrach
statystycznych miaty jednak miejsce cigcia budzetowe i brakowato zasobdw ludzkich.

Zaistniala w zwigzku z tym potrzeba usprawnienia programu poprzez potaczenie niektorych
dziataf lub ukierunkowanie ich na sze$¢ gtdéwnych obszaréw objetych dzialaniami sieci ESS:
spojnos¢ pojec¢ 1 metod, rejestr EuroGroups, tworzenie profili duzych wielonarodowych grup
przedsiebiorstw o zlozonej strukturze, hurtownie danych i taczenie danych jednostkowych w
tworzeniu statystyki, metodologia statystyki dotyczacej przedsigbiorstw oraz zastosowanie
danych administracyjnych i ksiggowych.

Do konca 2013 r. wymienione sieci ESS wykonaty imponujaca ilo$¢ pracy w obrebie takich
obszaréw, jak metodyka na potrzeby rejestru EuroGroups, tworzenie profili, wykorzystanie
danych administracyjnych, spdjnos$¢ aktoéw prawnych, inicjatywy w zakresie hurtowni danych
1 faczenia danych. Najistotniejszy wynik stanowig zalecenia metodologiczne odnoszace si¢ do
szerokiego spektrum obszarow zwigzanych z przedsigbiorstwami 1 handlem. Zalecenia te
majg na celu ulatwienie integracji zbiorow danych i1 — jesli zostang wdrozone — moglyby
zmniejszy¢ obcigzenia statystyczne przedsiebiorstw.

Jednoczesnie zapewniono znaczng liczbg dotacji indywidualnych w celu wsparcia prac
cztonkow ESS w obrebie takich obszarow, jak rejestry EuroGroups, taczenie danych
jednostkowych, wykorzystanie danych administracyjnych, utatwienie przesylania danych z
przedsiebiorstw do krajowych urzgedow statystycznych, lepsze wykorzystywanie danych



administracyjnych oraz rozwijanie narz¢dzi i metod w odniesieniu do wymiany danych w
obrebie Intrastatu.

Udzielono ograniczonej liczby zamowien publicznych celem pozyskania ustug w ramach
takich obszardéw, jak lepsze systemy wymiany danych w obregbie Intrastatu, wdrazanie i
testowanie profilowania oraz rozwdj schematéw doboru prob stosowanych w UE do
tworzenia agregatow.

Zarowno dotacje, jak 1 zamoéwienia mialty pozytywny wplyw na wyniki sieci ESS, w
szczegblnosci poprzez tworzenie metodyki lub oceng wykonalnosci. Ponadto przyczynity si¢
one do ulepszen w obrgbie wspomnianych obszaro6w na szczeblu krajowym.

Trudno jest okresli¢ pod wzglgdem ilosciowym korzysci ptynace z programu MEETS dla
Unii, panstw czlonkowskich, podmiotoéw przekazujacych powiazane statystyki i
uzytkownikow tych statystyk, gdyz zwrot z inwestycji bedzie nastepowal stopniowo i w miare
uptywu czasu. Wigkszos¢ dziatan ukierunkowano bezposrednio lub posrednio na poprawe
wydajnosci w tworzeniu statystyk dotyczacych przedsigbiorstw, np. poprzez wspieranie
integracji, innowacji w kluczowych procesach sporzadzania statystyk i transferu wiedzy w
obregbie ESS. Poprawa wydajnosci przyczyni si¢ do ograniczenia obcigzenia
administracyjnego przedsigbiorstw. Powinno si¢ to odbywa¢ w zgodzie z ciggltymi wysitkami
Komisji zmierzajagcymi do poprawy unijnych przepisow w celu stymulowania dodatkowego
wzrostu gospodarczego UE’. W tym wzgledzie program MEETS stanowil cze$¢ wkiadu
srodowiska statystycznego.

W przypadku braku programu MEETS niektore panstwa czlonkowskie w sposob
nieskoordynowany przeznaczatyby czg$¢ budzetu na modernizacj¢ statystyki odnoszacej si¢
do przedsigbiorstw i1 handlu. Doprowadzitoby to do sytuacji, w ktérej otrzymywanych
wynikoéw nie datoby si¢ poréwnac¢ z wynikami w pozostatych panstwach cztonkowskich UE,
przez co pogrupowanie europejskich agregatow staloby si¢ problematyczne. Niektore panstwa
cztonkowskie nie podjetyby odpowiednich dziatan, a ich rozwdj nie bytby dostatecznie szybki
w takich obszarach jak globalizacja, w zwigzku z czym brakowaloby ich do stworzenia
pelnego obrazu sytuacji w Europie. Niektére panstwa czionkowskie powielalyby swoje
wysitki, prowadzac podobne dziatania i powtarzajac btgedy popelniane przez siebie nawzajem.

Koszty krancowe wdrazania podej$s¢ w celu skutecznej modernizacji systemow statystyk
dotyczacych przedsigbiorstw i handlu w niektérych panstwach cztonkowskich moga by¢
nizsze niz w przypadku tworzenia catkiem nowych systemow. Nieskoordynowane wysitki
doprowadzilyby do sytuacji, w ktorej osiagniecie potencjalnych oszczednosci nie byloby
mozliwe.

Celem programu MEETS byto nie tylko zmniejszenie obcigzenia zwigzanego z obowigzkiem
udzielania odpowiedzi, ale réwniez zbadanie mozliwosci opracowywania nowych procedur
tworzenia statystyk i nowych statystycznych informacji w celu zapewnienia ich istotnosci dla
uzytkownikow. Nowe wymagania dotyczace informacji moga zwigkszy¢ obcigzenie zwigzane
z obowigzkiem udzielania odpowiedzi w obregbie roznych sektorow. Ponadto ponowne

’ http://ec.europa.eu/smart-regulation/index_en.htm



przeksztalcenie dziatan statystycznych i procedur statystycznych wymaga dalszych wysitkow
1 inwestycji.

Aby w pelni wykorzysta¢é mozliwosci zaopatrzenia UE w lepsze i odpowiednie statystyki
dotyczace przedsiebiorstw 1 handlu przy jednoczesnym ograniczeniu obcigzenia
przedsigbiorstw spowodowanego przez statystyki, konieczne bylo dokonanie inwestycji w
celu umozliwienia eksploatacji nowego systemu. W szeregu panstw cztonkowskich
przetestowano okre$long liczbe nowych, bardziej optacalnych systemow gromadzenia danych
(poprzez potaczenie istniejagcych danych z alternatywnymi sposobami gromadzenia danych
innymi niz badania tradycyjne) w celu stworzenia modelu, ktory mogiby by¢ stosowany we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Podstawg tego programu bylo dzielenie si¢
doswiadczeniami 1 dobrymi praktykami (sieci ESS).

W ramach bezposrednich dziatan nastepczych w zwigzku z programem MEETS Eurostat
rozpoczal gruntowny przeglad i1 integracje statystyk zwigzanych z przedsigbiorczoscig za
posrednictwem wspoOlnych ram prawnych odnoszacych si¢ do gromadzenia, zestawiania,
przesytania i rozpowszechniania statystyk dotyczacych dziatalnosci gospodarczej sektora
przedsiebiorstw (FRIBS). W chwili obecnej Intrastat uwazany jest za najbardziej
czasochtonny obszar, odpowiadajacy za ponad 50 % calego obcigzenia przedsicbiorstw
statystyka'®. Jako czes¢ FRIBS, Eurostat zamierza zreformowaé Intrastat'' za pomoca tzw.
pakietu handlu mi¢dzynarodowego lub statystyk jednolitego rynku (SIMSTAT). Szczeg6lna
uwaga zwrocona bedzie na mniejsze panstwa cztonkowskie UE. Umozliwiloby to
uproszczenie systemu Intrastat i poprawe jako$ci odpowiednich danych statystycznych.

http://ec.europa.cu/smart-regulation/refit/admin_burden/docs/enterprise/files/abst09 _statistics_en.pdf.

Rozporzadzenie (WE) nr 638/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
danych statystycznych Wspolnoty odnoszacych si¢ do handlu towarami migdzy panstwami
czlonkowskimi oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3330/91 (Dz.U. L 102 z 7.4.2004, s. 1).


http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/admin_burden/docs/enterprise/files/abst09_statistics_en.pdf
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