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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Stowenii na 2014 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Stoweni¢ programu
stabilnosci na 2014 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru 1 koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego®,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy
wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego,
zatytutowanej ,,Europa 20207, opartej na S$cislejszej koordynacji polityki
gospodarczej, ktora skupia si¢ na najwazniejszych obszarach wymagajacych podjecia
dzialan  shluzacych pobudzeniu europejskiego  potencjatu  w  dziedzinie
zrOwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

2) W dniu 13 lipca 2010 r., na podstawie wnioskow Komisji, Rada przyjeta zalecenie w
sprawie ogolnych wytycznych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich 1 Unii
(na lata 2010-2014), a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca

wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich, ktore razem
stanowig ,,zintegrowane wytyczne”. Panstwa cztonkowskie zostaty poproszone o
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uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej polityce gospodarczej
1 polityce zatrudnienia.

W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw lub rzadéw przyjeli Pakt na rzecz
wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia, nakres$lajacy spojne ramy dzialania na
poziomie krajowym, unijnym i w strefie euro z wykorzystaniem wszelkich
mozliwych dzwigni, instrumentow i obszarow polityki. Podjeli oni decyzj¢ co do
dziatan, ktore nalezy przedsigwziag¢ w panstwach cztonkowskich, i wyrazili pelng
gotowo$¢ do realizacji celow strategii ,,Europa 2020” oraz wdrozenia zalecen dla
poszczegolnych krajow.

W dniu 9 lipca 2013 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie krajowego programu
reform Stowenii na 2013 r. oraz wydata opini¢ na temat przedstawionego przez
Stoweni¢ zaktualizowanego programu stabilnosci na lata 2012-2016. W dniu 15
listopada 2013 r., zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 473/2013°, Komisja
przedstawita swoja opini¢ na temat projektu planu budzetowego Stowenii na 2014

r.’.

W dniu 13 listopada 2013 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu
gospodarczego’, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej w 2014 r. Tego samego dnia Komisja, na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjeta sprawozdanie w ramach mechanizmu
ostrzegania®, w ktorym wskazata Stowenie jako jedno z panstw cztonkowskich, w
przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena sytuacji.

W dniu 20 grudnia 2013 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety dotyczace
zapewnienia stabilno$ci finansowej, konsolidacji fiskalnej i dziatan wspierajacych
wzrost gospodarczy. Podkreslita potrzebe dazenia do zrdznicowanej konsolidacji
fiskalnej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu, przywrocenia gospodarce
normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspierania wzrostu 1 konkurencyjnosci,
rozwigzania problemu bezrobocia i spotecznych skutkow kryzysu, jak roéwniez
modernizacji administracji publiczne;.

Dnia 5 marca 2014 r. Komisja opublikowala wyniki szczegdlowej oceny sytuacji
dotyczacej Stowenii’, na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W
wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Stowenii nadal wystepuja
nadmierne  zaklocenia réwnowagi  makroekonomicznej, ktére wymagaja
monitorowania i kontynuowania zdecydowanych dziatan politycznych. Mimo zZe
dzigki korekcie makroekonomicznej oraz dzialaniom politycznym stowenskich
wladz zaklocenia te zaczely stabnag¢ w 2013 r., rozmiary potrzebnej korekty
sprawiaja, ze wcigz obecne s3 znaczne zagrozenia. Wynikajg one ze struktury
gospodarczej charakteryzujacej si¢ stabym tadem korporacyjnym, wysokim
poziomem zaangazowania panstwa w gospodarke, stratami pod wzglgdem
konkurencyjnosci kosztowej, nadwyzka zadlizenia przedsigbiorstw i1 znacznym
wzrostem dtugu publicznego. Zagrozenia te wymagaja bardzo uwaznej obserwacji.
Pomimo istotnych postepéw w zakresie naprawy bilansow bankow wciagz potrzebne
sg zdecydowane dziatania w celu pelnego wdrozenia wszechstronnej strategii dla
sektora bankowego obejmujacej restrukturyzacje, prywatyzacje¢ i $cislejszy nadzor.
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W dniu 15 kwietnia 2014 r. Stowenia przedtozyta swoj krajowy program reform na
2014 r., a w dniu 24 kwietnia 2014 r. — swoj program stabilnosci na 2014 r. W celu
uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

Celem strategii budzetowej nakreslonej w programie stabilnosci na 2014 r. jest
skorygowanie nadmiernego deficytu do 2015 r. oraz osiagnigcie do 2017 r.
sredniookresowego celu budzetowego. W programie potwierdzono poprzedni
sredniookresowy cel dotyczacy zréwnowazonego budzetu, ktory jest zgodny z
wymogami paktu stabilno$ci 1 wzrostu. Prognozy wskazuja jednak na to, ze do 2017
r. nie uda si¢ osiagnaé sredniookresowego celu, jesli chodzi o (ponownie obliczone)
saldo strukturalne. W programie zatozono obnizenie deficytu ponizej poziomu 3 %
PKB w 2015 r. zgodnie z celem okreSlonym w zaleceniu wydanym w ramach
procedury nadmiernego deficytu. Po 2015 r. zaktadany jest staty spadek deficytu, a
nastgpnie przej$cie do nadwyzki rzedu 0,3 % PKB w 2018 r. Zgodnie z prognoza
zawartag w programie dlug publiczny osiggnie najwyzszy poziom (81,1 % PKB) w
2015 r., a nastgpnie spadnie w 2016 r. do 76 %. Ogolnie rzecz bioragc, okre§lona w
programie strategia budzetowa jest zgodna z wymogami paktu stabilno$ci 1 wzrostu.
Scenariusz makroekonomiczny, na ktorym opieraja si¢ prognozy budzetowe w
programie i ktory zostal przygotowany przez niezalezny organ (Instytut ds. Analiz
Makroekonomicznych i Rozwoju), jest ostrozny. W dniu 5 marca 2014 r. Komisja
skierowata do Slowenii niezalezne zalecenie. W programie stabilnosci wskazano
pewne S$rodki dodatkowe, ktore przy odpowiednim wysitku fiskalnym pomoga
zmniejszy¢ powstatg luke. Na tej podstawie uwaza si¢, ze program stabilnosci
stanowi czeSciowa odpowiedz na niezalezne zalecenie Komisji. Nadal istnieje
ryzyko pogorszenia si¢ sytuacji, poniewaz $rodki bedace podstawa programu sa
niedostatecznie szczegdtowe, a wiele z nich nie zostalo jeszcze przyjetych.
Wszystkie potencjalne dodatkowe potrzeby w zakresie dokapitalizowania bankow,
wynikajace z przeprowadzonych w 2013 r. w Stowenii oceny jakosci aktywow 1 testu
warunkow skrajnych, spowodowalyby wzrost wskaznikow deficytu i zadhuzenia,
natomiast wszelkie przychody z pomys$lnej prywatyzacji jednostek panstwowych lub
bankoéw, ktérych nie uwzgledniono w prognozach programu, zmniejszylyby
obcigzenie wynikajgce z zadluzenia. Na podstawie prognozy Komisji wysitek
fiskalny w latach 2013-2014 jest niedostateczny, a uzyskana za jego pomoca
(skorygowana) zmiana salda strukturalnego jest mniejsza od docelowej o 1,4 %
PKB, gdy tymczasem kwota potrzebnych s$rodkéw, przewidzianych w zaleceniu
wydanym w ramach procedury nadmiernego deficytu, jest nizsza o 0,5 % PKB. Na
2015 r. w programie przewidziano deficyt zgodny z zaleceniem z procedury
nadmiernego deficytu, natomiast w prognozie Komisji z wiosny 2014 r.
przewidziano deficyt na poziomie 3,1 % PKB. Ponadto z prognozy wynika, ze
wysitek fiskalny, mierzony zar6wno jako (skorygowana) zmiana salda
strukturalnego, jak i kwota niezbednych srodkéw dyskrecjonalnych, bedzie nizszy od
poziomu zaleconego przez Rad¢ na 2015 r. Na podstawie wlasnej oceny programu
oraz prognozy Komisji, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1466/97, Rada
jest zdania, ze aby zapewni¢ peilng zgodno$¢ z zaleceniem wydanym w ramach
procedury nadmiernego deficytu, w 2014 r. i w latach pdzniejszych potrzebne bgda
dodatkowe starania, obejmujace niezbgdny wysitek strukturalny.

W odniesieniu do regul fiskalnych w 2013 r. Parlament zatwierdzil konstytucyjna
podstawe ustanowienia reguly dotyczacej réwnowagi/nadwyzki budzetu sektora
instytucji rzadowych i1 samorzadowych w kategoriach strukturalnych. Wcigz nie
przyjeto jednak koniecznych przepiséw wykonawczych, a mianowicie ustawy o
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regutach fiskalnych, ktéra poczatkowo miata wejs¢ w zycie do listopada 2013 r.
Nalezy przede wszystkim ustanowi¢ niezbedng podstawe prawna w celu
zdefiniowania roli, zakresu kompetencji 1 niezaleznosci dziatajacej juz rady
budzetowej. Ukonczenie w terminie kompleksowego przegladu wydatkoéw
wszystkich uzytkownikow budzetu w kluczowym obszarze wydatkow, jakim jest
opieka zdrowotna, pozwolitoby wskaza¢ §rodki umozliwiajace konsolidacje fiskalng
oraz mozliwosci zwigkszenia wydajnosci i optacalnosci.

W 2013 r. zalecono Stowenii poprawe dlugoterminowej stabilnosci systemu
emerytalnego oraz poprawe wydajnosci, optacalnosci i1 jakosci sektora opieki
dhlugoterminowej. Stowenia dokonata niewielkich postgpow w zakresie Srodkow
podjetych w celu realizacji tego zalecenia. Ocena reformy emerytalnej z 2012 r.
zostala przyjeta w kwietniu 2014 r., a pierwsze ustalenia wynikajace z niej sa
pozytywne. Mimo dokonania pewnych oszczednosci budzetowych, poziom emerytur
pozostal niezmieniony. Stowenia stoi w obliczu wysokiego ryzyka pod wzgledem
stabilnosci budzetowej w perspektywie srednio- 1 dlugookresowej, wynikajacego
przede wszystkim ze wzrostu wydatkow zwigzanych ze starzeniem si¢
spoteczenstwa, czego mozna si¢ spodziewaé, zwazywszy na sytuacje demograficzng
Stowenii. Dlatego tez w celu ustabilizowania tacznych wydatkow w $rednim i
dlugim okresie przy réwnoczesnym zapewnieniu adekwatnosci $wiadczen
emerytalnych 1 dostepu do ustug opieki dlugoterminowej, w perspektywie
sredniookresowej potrzebna bedzie reforma systemu emerytalnego i systemu opieki
dlugoterminowej. Stowenskie wladze planuja opracowanie biatej ksiggi w sprawie
kompleksowej reformy emerytalnej. Pod koniec 2013 r. przyjeto plan reformy opieki
dlugoterminowej, a dotyczace jej przepisy maja zosta¢ przedstawione przed koncem
2014 r. Istnieje jednak ryzyko opdznienia ze wzgledu na powolne tempo trwajacej
reorganizacji systemu ubezpieczen zdrowotnych.

Sytuacja na rynku pracy pogorszyta si¢. Bezrobocie osiagnegto w 2013 r. poziom 10,3
%, a bezrobocie wsrdd mlodziezy wzrosto w tym samym roku do 21,6 %, natomiast
odsetek mtodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ wzrost w
latach 2011-2013 o 2,1 punktu procentowego. Przyjeta w 2013 r. ocena reformy
rynku pracy wskazuje na zmniejszajaca si¢ segmentacj¢ na umowy na state i umowy
na czas okreslony, cho¢ towarzyszy temu czestsze stosowanie innych rodzajow
umow czasowych, natomiast wplyw §rodkow zachecajacych do zatrudniania osob w
starszym wieku 1 oséb mtodych jest nadal nieokreslony. Do rozwigzania problemu
segmentacji rynku pracy przyczynia si¢ takze lepsze uregulowanie pracy studentow.
W czasie gdy nowa ustawa czeka na zatwierdzenie, pozostaja watpliwosci co do
tego, czy zostang w niej odpowiednio naprawione niedociggnigcia poprzednich
przepisow. Postepy rzadu w realizacji ubieglorocznego zalecenia dotyczacego
minimalnego wynagrodzenia sa niewielkie, gdyz nadal jest ono indeksowane
wylacznie wskaznikiem inflacji, mimo ze ustawa o wynagrodzeniu minimalnym
umozliwia indeksacje¢ innymi wskaznikami ekonomicznymi. Niewielkie sg rowniez
postepy w opracowaniu skutecznych, zindywidualizowanych instrumentéw aktywne;j
polityki rynku pracy oraz w eliminowaniu niedopasowania umiej¢tnosci.

Rzad poczynit znaczne postepy, jesli chodzi o realizacje zalecen dotyczacych
stabilnosci sektora bankowego, przeprowadzenie wiarygodnej oceny jakoS$ci
aktywow oraz testu warunkoéw skrajnych, szybkie dokapitalizowanie bankow oraz
przeniesienie kredytow zagrozonych do spotki zarzadzajacej aktywami bankowymi.
Do ukonczenia tych prac jest jednak wcigz daleko i1 potrzebne sa zdecydowane
dziatania w celu pelnego wdrozenia kompleksowej strategii na rzecz sektora
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bankowego, ogloszonej w grudniu 2013 r. i obejmujacej restrukturyzacje,
prywatyzacje 1 S$cislejszy nadzor. Poziom kredytow zagrozonych w systemie
bankowym jest nadal wysoki. Wazne jest zatem, aby banki zadbaly o wewngtrzng
zdolno$¢ do asekuracji kredytow zagrozonych, m.in. przez wzmocnienie jednostek
odpowiedzialnych za wewngtrzne zarzadzanie aktywami i restrukturyzacje, a takze
aby przyspieszyty procedury postepowania w odniesieniu do kredytow zagrozonych,
przy maksymalizowaniu $srodkéw uzyskanych z egzekucji i utrzymaniu rentownych
dzialalnosci. Kazde kolejne przeniesienie takich kredytéw do spotki zarzadzajace;j
aktywami bankowymi powinno by¢ starannie przygotowane, co pozwoli na szybka i
wydajng restrukturyzacje kredytow dla przedsigbiorstw, a szczegodlnie w przypadku
ztozonych, wewngtrznie powigzanych kredytéw dla grup kapitatowych. Oczekiwana
jest kompleksowa strategia zarzadzania oraz biznes plan, ktére uzasadnig cele
dotyczace wykupu odnoszace si¢ do spotki zarzadzajacej aktywami bankowymi. Na
podstawie do$wiadczen wynikajacych z oceny jako$ci aktywow i testu warunkow
skrajnych uzasadnione sg dalsze zdecydowane dziatania poprawiajace zarzadzanie i
nadzor w odniesieniu do wszystkich bankéw, a w szczegdlnosci panstwowych,
polegajace na wzmocnieniu zarzadzania ryzykiem, poprawie procesow przyznawania
kredytu oraz poprawe jakosci i dostepnosci danych, tak aby obnizy¢ poziom
kredytow zagrozonych oraz zahamowac¢ wzrost ryzyka w przysztosci.

Rzad poczynit niewielkie postgpy we wdrazaniu zalecen dotyczacych tadu
korporacyjnego w przedsiebiorstwach panstwowych, ktére zapewniaja jedng szosta
tacznej wartosci dodanej i tworza zlozona sie¢ krajowych bankéw, grup
ubezpieczeniowych 1 przedsigbiorstw niefinansowych, w ktorych istnieja znaczne
krzyzowe powigzania kapitalowe. Poziom wplywow panstwa jest zrodiem
powaznych zagrozen dla finanso6w publicznych, zaréwno bezposrednio, jak i
posrednio, poprzez zobowigzania wynikajace z gwarancji. SpoOjna strategia
zarzadzania przedsigbiorstwami panstwowymi potaczona z ulepszonym tadem
korporacyjnym stworzylaby korzystniejsze warunki, przyciggajace bezposrednie
inwestycje zagraniczne. Mimo podjecia w maju 2013 r. pierwszych krokow w
postaci sporzadzenia wstepnego wykazu 15 spélek przeznaczonych do szybszej
prywatyzacji dotychczasowe postgpy sa niejednolite, a ryzyko niedotrzymania
terminéw — duze. Nowe przepisy bedace podstawag portfela dlugu panstwowego
Stowenii — instrumentu konsolidujacego zarzadzanie mieniem panstwowym —
wprowadzono, z opoznieniem, w kwietniu 2014 r. Oczekiwana jest kompleksowa
strategia 1 doktadna klasyfikacja aktywow kluczowych i innych niz kluczowe, w tym
aktywow przeznaczonych do prywatyzacji. Konieczne bedzie okreslenie i wdrozenie
odpowiednich $§rodkéw w celu zabezpieczenia procesu restrukturyzacji oraz
osiggniecia jego celow, w tym miedzy innymi zmaksymalizowanie kwot uzyskanych
przez wierzycieli z egzekucji oraz sporzadzenie wykazu najpilniejszych
restrukturyzacji wymagajacych bezzwtocznej asekuracji.

Ramy prawne niewyptacalnosci zostaly zmienione w 2013 r. w celu ulatwienia
terminowego rozwigzywania zagrozonych kredytow, ale nowe przepisy sg wcigz w
duzej mierze niesprawdzone. Wysoki poziom zadluzenia i trudna sytuacja finansowa
ograniczaja zdolno$¢ przedsiebiorstw do inwestowania w przyszie projekty. Pilnie
potrzebna restrukturyzacja finansowa i operacyjna sektora przedsigbiorstw nie
rozpoczeta si¢ jeszcze na duza skale. Niezbedny jest catosciowy obraz
poszczegolnych rodzajow ekspozycji kredytowej w systemie bankowym do
przyspieszenia asekuracji kredytow zagrozonych oraz ulatwienia negocjacji
restrukturyzacyjnych, zwlaszcza w przypadku ztozonych, wewnetrznie powigzanych
kredytow dla grup kapitalowych. Inicjatywe we wsparciu 1 przyspieszeniu tego
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procesu moglby przejaé scentralizowany zespot ztozony z doswiadczonych
przedstawicieli wszystkich zainteresowanych stron. W miedzyczasie konieczne jest
szybkie 1 skuteczne zamkniecie kilku pilnych spraw powierzonych spotce
zarzadzajacej aktywami bankowymi.

Pomimo potencjatu Stowenii warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w tym
kraju nalezy do najnizszych w UE (w 2012 r. wynosita 34,1 % PKB, za$ $rednia
unijna — 47,1 % PKB). Mimo ze prywatyzacja i restrukturyzacja przedsi¢biorstw
otwieraja wiele nowych mozliwosci przed prywatnymi inwestorami, pewne dowody
wskazuja na to, ze niedostatecznie rozwinigte otoczenie i kultura biznesu utrudniaja
Stowenii petne wykorzystanie tego faktu. W 2012 r. rozpoczat si¢ proces deregulacji
zawodow regulowanych, a liczba tych zawodow zmniejszyta si¢ jak dotad z 323 do
262. Dalsza deregulacja przyczynilaby si¢ do zwigkszenia liczby krajowych i
zagranicznych ustugodawcéw, a tym samym do zwickszenia konkurencyjnosci.
Srodki, ktore maja poprawié¢ otoczenie biznesu i przedsigbiorczo$é, mogtyby byé
bardziej spojne. W tym kontekScie strategia inteligentnej specjalizacji
przygotowywana w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
na lata 2014-2020 stanie si¢ okazja do skoncentrowania na kluczowych srodkach,
takich jak tworzenie zbywalnych, innowacyjnych produktow.

Przygotowanie wnioskow legislacyjnych, ktére pozwola gruntownie zreformowac
sektor publiczny w Slowenii, znajduje si¢ na wczesnym etapie (maja one zostac
przyjete do stycznia 2015 r.). W tym kontek$cie kraj musi przywroci¢ jako$¢ i
wiarygodno$¢ administracji publicznej. Stowenia poczynita pewne postepy, jesli
chodzi o poprawe jakosci systemu sagdownictwa, a takze zmniejszyta liczbe spraw
zawistych. Dzigki reformie systemu zarzadzania sprawami w prawie handlowym i
cywilnym poprawito si¢ funkcjonowanie systemu sadownictwa. Ostatnio
odnotowane pozytywne tendencje w postgpowaniu procesowym Ww sprawach
cywilnych 1 handlowych zostaly utrzymane.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita kompleksowg analize
stowenskiej polityki gospodarczej. Ocenita program stabilnosci i krajowy program
reform. Wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla zrownowazonego charakteru
polityki budzetowej i polityki spoteczno-gospodarczej w Stowenii, ale takze stopien
przestrzegania przepisow 1 wytycznych UE, ze wzglegdu na konieczno$é
wzmocnienia cato§ciowego zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej przez
wnoszenie na poziomie UE wktadu w przyszte decyzje krajowe. Zalecenia Komisji
w ramach europejskiego semestru zostaly przedstawione ponizej w zaleceniach 1-8.

W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci Stowenii, a
.. . .10 . . . . . , L. . e .
jej opinia ~ znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej.

W $wietle dokonanej przez Komisje szczegotowej oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada zbadata krajowy program reform i program stabilno$ci. Jej zalecenia na
podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajdujg odzwierciedlenie w
zaleceniach (1)—(8) ponize;.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita rowniez analize polityki
gospodarczej strefy euro jako catosci. Na podstawie tej analizy Rada wydata osobne
zalecenia dla tych panstw czlonkowskich, ktorych waluta jest euro. Stowenia
powinna zagwarantowac pelne i terminowe wdrozenie rowniez tych zalecen,
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Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.

PL



PL

NINIEJSZYM ZALECA Stowenii podje¢cie w latach 2014-2015 dziatan majacych na celu:

1.

Wzmocnienie strategii budzetowej za pomocg dostatecznie szczegétowych srodkow
strukturalnych na 2014 r. i p6zniejsze lata, aby zapewni¢ trwalg korekte nadmiernego
deficytu do 2015 r., przez osiagnigcie korekty strukturalnej okreslonej w zaleceniu
Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu. Trwala korekta nieréwnowagi
budzetowe] wymaga wiarygodnego wdrazania ambitnych reform strukturalnych w
celu zwigkszenia zdolnosci dostosowawcze] gospodarki oraz pobudzenia wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia. Po skorygowaniu nadmiernego deficytu,
kontynuowanie korekty strukturalnej na poziomie co najmniej 0,5 % PKB rocznie
lub wyzszym w sprzyjajacych warunkach gospodarczych lub w przypadku
koniecznos$ci spelnienia reguty dotyczacej zadluzenia w celu uzyskania stalej
tendencji spadkowej wskaznika dlugu sektora instytucji rzadowych i
samorzagdowych. Aby poprawi¢ wiarygodno$¢ polityki budzetowej, ukonczenie
procesu przyjecia reguly dotyczacej rownowagi/nadwyzki budzetu sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych w  kategoriach  strukturalnych, nadanie
sredniookresowym ramom budzetowym wigzacego, wszechstronnego 1 przejrzystego
charakteru oraz jak najszybsze ustanowienie niezbg¢dnej podstawy prawnej dla
funkcjonujacej juz rady budzetowej, definiujacej zakres jej kompetencji w
procedurze budzetowej oraz wprowadzajacej jasne rozwigzania proceduralne
potrzebne do monitorowania wynikéw budzetowych. Przeprowadzenie do konca
2014 r. kompleksowego przegladu wydatkow w obszarze opieki zdrowotnej
obejmujacego organy witadz panstwowych i lokalnych, bezposrednich i posrednich
uzytkownikéw budzetu oraz gminne zaktady gospodarki komunalnej, w celu
wprowadzenia oszczednos$ci budzetowych w 2015 r. i w latach p6zniejszych.

Uzgodnienie, na podstawie konsultacji spotecznych, s$rodkéw, ktore zapewnia
stabilno$¢ systemu emerytalnego po 2020 r., obejmujacych korekty kluczowych
parametréw, takich jak powigzanie ustawowego wieku emerytalnego ze wzrostem
sredniego trwania zycia czy tez zachecanie do wplacania indywidualnych sktadek w
ramach drugiego filaru systemu emerytalnego. Zahamowanie wzrostu wydatkéw na
opieke dlugoterminowa zwigzanych ze starzeniem si¢ poprzez kierowanie swiadczen
do o0s6b najbardziej potrzebujacych 1 czgsciowe odchodzenie od opieki
zinstytucjonalizowanej na rzecz opieki domowe;.

Opracowanie do konca 2014 r. — w wyniku konsultacji z partnerami spotecznymi i
zgodnie z praktyka krajowg — kompleksowego porozumienia spotecznego,
gwarantujacego, ze ewolucja wynagrodzen, w tym minimalnego wynagrodzenia za
prace, bedzie wspierata konkurencyjnos¢, popyt krajowy i1 tworzenie miejsc pracy.
Ponowne zdefiniowanie sktadnikéw minimalnego wynagrodzenia i zweryfikowanie
systemu jego indeksacji. Przedsigwziecie krokdw w celu ograniczenia segmentacji,
zwlaszcza przez wigksza skuteczno$¢ zachet do zatrudniania oséb miodych i
pracownikow w starszym wieku, a takze rozwigzanie problemu umow
cywilnoprawnych. Przyj¢cie ustawy o pracy studenckiej. Priorytetowe potraktowanie
niezarejestrowanej nigdzie mtodziezy przy zapewnieniu odpowiednich zdolnosci
publicznych stuzb zatrudnienia. Zwigkszenie poziomu zatrudnienia wéréd osob nisko
wykwalifikowanych 1 pracownikéw w starszym wieku, dostosowanie warunkow
pracy do dluzszej aktywno$ci zawodowej 1 skoncentrowanie zasobow na
zindywidualizowanych §rodkach aktywnej polityki rynku pracy oraz na poprawie ich
skuteczno$ci. Rozwigzanie problemu niedopasowania umiej¢tnosci do wolnych
stanowisk dzigki podniesieniu atrakcyjnosci ksztalcenia i szkolenia zawodowego
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oraz rozwijaniu wspotpracy z zainteresowanymi stronami przy ocenie potrzeb rynku
pracy.

Ukonczenie prywatyzacji NKBM w 2014 r. zgodnie z planem, przygotowanie
prywatyzacji Abanka w 2015 r., kontynuowanie szybkiego wdrazania planow
restrukturyzacji bankéw otrzymujacych pomoc panstwa oraz niezbednej konsolidacji
sektora bankowego. Na podstawie wnioskOw z oceny jako$ci aktywow 1 testu
warunkoéw skrajnych ukonczenie w sierpniu 2014 r. prac nad kompleksowym planem
dzialania dla bankow, obejmujacym konkretne $rodki poprawiajace zarzadzanie,
nadzor, zarzadzanie ryzykiem, proces przyznawania kredytu oraz jakos¢ i dostepnosé
danych. Zwigkszenie zdolno$ci bankéw do asekuracji kredytow zagrozonych przez
wzmocnienie dzialdow odpowiedzialnych za wewngtrzne zarzadzanie aktywami i
restrukturyzacj¢. Doprecyzowanie zakresu kompetencji spotki zarzadzajacej
aktywami bankow przez opublikowanie do wrze$nia 2014 r. wszechstronnej strategii
zarzadzania 1 biznesplanu okreslajacych rolg tej spotki w restrukturyzacji jej
aktywow, cele dotyczace wykupu, budzety, plany zarzadzania aktywami i
spodziewang rentownos$¢, przy zagwarantowaniu niezbednych zasobow.

Dalsza realizacja wedlug okreslonego harmonogramu prywatyzacji ogloszonych w
2013 r. Przyjecie strategii dotyczacej portfela dlugu panstwowego Stowenii
zawierajacej jasng klasyfikacje aktywow zgodnie z terminami i definicjami
okreSlonymi w ustawie o portfelu dlugu panstwowego Slowenii z 2014 r.
Zobowigzanie si¢, do listopada 2014 r., do opracowania krotkoterminowego
(rocznego lub dwuletniego) programu zbycia w odniesieniu do szeregu odpowiednio
dobranych aktywow w jasno okreSlonym przedziale czasowym. Pelne wdrozenie
programu jako instrumentu zarzadzania aktywami nalezacymi do panstwa oraz
zbycie aktywow przeznaczonych do tego zgodnie z ustawami o zarzadzaniu w
terminie okreslonym przepisami prawa. Przyjecie i wdrozenie, do wrzesnia 2014 r.,
kodeksu tadu korporacyjnego  przedsicbiorstw  panstwowych w  celu
zagwarantowania, ze beda zarzadzane w sposob profesjonalny, przejrzysty i
niezalezny.

Ukonczenie prac nad centralnym planem restrukturyzacji przedsiebiorstw do konca
2014 r., z jasno okreslonymi priorytetami i skutecznym procesem wdrozenia.
Ustanowienie na szczeblu centralnym zespotu zadaniowego ds. restrukturyzacji
przedsiebiorstw, odpowiedzialnego za monitorowanie i koordynacje calego procesu
restrukturyzacji, zapewniajacego niezbedng wiedz¢ fachowa, wskazowki 1 porady
oraz ulatwiajacego proces negocjacji migdzy zainteresowanymi stronami.
Sporzadzenie wykazu najpilniej potrzebnych restrukturyzacji przy
zmaksymalizowaniu $rodkow uzyskanych przez wierzycieli z egzekucji. Wspieranie
stosowania dostgpnych mechanizméw prawnych 1 migdzynarodowych sprawdzonych
praktyk w odniesieniu do wszystkich zainteresowanych stron w procesie
restrukturyzacji. Ocena do wrze$nia 2014 r. najnowszych zmian w przepisach
dotyczacych niewyplacalno$ci oraz gotowo$¢ do wprowadzenia ewentualnych
srodkow dodatkowych, ktore okazg si¢ niezbedne. Skrécenie czasu trwania
postepowan procesowych przed sadami pierwszej instancji w sprawach cywilnych i
handlowych, w tym w sprawach dotyczacych niewyptacalnosci, oraz zmniejszenie
liczby spraw zawistych, szczeg6lnie spraw egzekucyjnych i upadtosciowych.

Ograniczenie czynnikow utrudniajagcych prowadzenie dziatalnosci w Stowenii w
obszarach kluczowych dla rozwoju gospodarczego, tak aby zwigkszy¢ atrakcyjnosé
kraju pod katem bezposrednich inwestycji zagranicznych, zwtaszcza poprzez szybsza
liberalizacje zawoddéw regulowanych, zmniejszenie obcigzen administracyjnych,
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obejmujace uproszczenie procedur udzielania zezwolen. Zapewnieni dostatecznej
autonomii budzetowej urzgdowi ochrony konkurencji oraz zwigkszenie jego
niezaleznosci instytucjonalnej. Usprawnienie priorytetow i zapewnienie spojnosci
migdzy strategia na rzecz badan i innowacji z 2011 r. oraz strategig polityki
przemystowej z 2013 r. a przygotowywanymi strategiami w zakresie inteligentnej
specjalizacji 1 transportu; zapewnienie ich szybkiego wykonania oraz ocena ich
skuteczno$ci.

8. Wdrozenie skutecznych $rodkéw zwalczania korupcji, poprawa przejrzystosci i
rozliczalnos$ci, a takze wprowadzenie procedur zewnetrznej oceny wynikow i
kontroli jako$ci.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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