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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Wegier na 2014 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Wegry programu
konwergencji na 2014 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru 1 koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego®,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(D) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy
wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia 1 wzrostu gospodarczego,
zatytutowanej ,,Europa 20207, opartej na S$cislejszej koordynacji polityki
gospodarczej, ktora skupia si¢ na najwazniejszych obszarach wymagajacych podjecia
dzialan  shluzacych  pobudzeniu europejskiego  potencjatu  w  dziedzinie
zrOwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

2) W dniu 13 lipca 2010 r., na podstawie wnioskow Komisji, Rada przyjeta zalecenie w
sprawie ogolnych wytycznych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich 1 Unii
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(na lata 2010-2014), a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich, ktore razem
stanowig ,,zintegrowane wytyczne”. Panstwa cztonkowskie zostaty poproszone o
uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej polityce gospodarcze;j
i polityce zatrudnienia.

W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw lub rzadoéw przyjeli Pakt na rzecz
wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia, nakres$lajacy spojne ramy dziatania na
poziomie krajowym, unijnym i w strefie euro z wykorzystaniem wszelkich
mozliwych dzwigni, instrumentow i obszarow polityki. Podj¢li oni decyzj¢ co do
dzialan, ktore nalezy przedsiewziag¢ w panstwach cztonkowskich, 1 wyrazili pelng
gotowo$¢ do realizacji celow strategii ,,Europa 2020” oraz wdrozenia zalecen dla
poszczegolnych krajow.

W dniu 9 lipca 2013 r. Rada przyje¢ta zalecenie w sprawie krajowego programu
reform Wegier na 2013 r. oraz wydata opini¢ na temat przedstawionego przez Wegry
zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2013-2016.

W dniu 13 listopada 2013 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu
gospodarczego’, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej w 2014 r. Tego samego dnia Komisja, na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjeta sprawozdanie w ramach mechanizmu
ostrzegania®, w ktorym wskazata Wegry jako jedno z pafistw cztonkowskich, w
przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena sytuacji.

W dniu 20 grudnia 2013 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety dotyczace
zapewnienia stabilno$ci finansowej, konsolidacji budzetowej 1 dziatan wspierajacych
wzrost gospodarczy. Podkreslita potrzebe dazenia do zrdznicowanej konsolidacji
budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu, przywrocenia gospodarce
normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspierania wzrostu 1 konkurencyjnosci,
rozwigzania problemu bezrobocia i spotecznych skutkow kryzysu, jak roéwniez
modernizacji administracji publiczne;.

Dnia 5 marca 2014 r. Komisja opublikowala wyniki szczegolowej oceny sytuacji
dotyczacej Wegier’, na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. Na
podstawie analizy Komisja doszta do wniosku, ze na Wegrzech nadal wystepuja
zaktocenia rownowagi makroekonomicznej, ktére wymagaja monitorowania i
zdecydowanych dziatan politycznych. W szczego6lnosci trwajaca korekta wysokiej
ujemnej migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto, wysoki poziom dlugu
publicznego i zadluzenia sektora prywatnego w kontekscie stabego sektora
finansowego oraz pogarszajacych si¢ wynikow eksportowych zastuguja w dalszym
ciggu na bardzo szczegdlng uwage w celu ograniczenia znacznego ryzyka
negatywnych skutkow dla funkcjonowania gospodarki.

W dniu 30 kwietnia 2014 r. Wegry przedlozyty swoj krajowy program reform na
2014 r. oraz program konwergencji na 2014 r. W celu uwzglednienia powigzan
migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Celem strategii budzetowej nakreslonej w programie konwergencji na 2014 r. jest
zmniejszenie deficytu nominalnego z 2,9 % PKB w 2014 r. do 1,9 % przed koncem
okresu objetego programem. Ma on zosta¢ osiggniety za pomocg konsolidacji
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skoncentrowanej w ostatnich latach programu, przy czym cele dotyczace deficytu
zostaly znacznie podwyzszone w porOwnaniu z poprzednim programem. W
programie potwierdzono poprzedni $redniookresowy cel budzetowy na poziomie -
1,7 % PKB, ktory jest zgodny z celami paktu stabilnosci 1 wzrostu. Na podstawie
przeliczonego  salda  strukturalnego  $redniookresowy  cel  budzetowy
najprawdopodobniej nie zostanie jednak osiagniety przed koncem okresu objetego
programem. Spodziewane jest pogorszenie (ponownie obliczonego) salda
strukturalnego o 1,5 p.p. w 2014 r, co oznacza istotne odchylenie od celu
sredniookresowego, a nastgpnie jego ustabilizowanie si¢ w 2015 r., ktore bedzie
wigzato si¢ z odejsciem o 0,5 % PKB od wymaganej poprawy w kierunku celu
sredniookresowego. Zarowno w 2014 r., jak i w 2015 r. spodziewane jest znaczne
odchylenie od warto$ci odniesienia dla wydatkow. W latach 2016 1 2017
spodziewane jest dalsze pogorszenie (ponownie obliczonego) salda strukturalnego.
Ogolnie rzecz biorgc, poczawszy od 2014 r. nalezy si¢ spodziewal znacznego
odchylenia od $ciezki dostosowania do celu S$redniookresowego. W programie
przewidziano stopniowy, ale staty spadek dtugu publicznego z 79 % PKB w 2013 r.
do okoto 75 % PKB w 2017 r. Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawag
prognoz budzetowych na lata 2014-2016 zawartych w programie jest w duzej mierze
wykonalny, poniewaz wzrost PKB ma wynies¢ 2,3 % i 2,5 % w roku biezacym i
nastgpnym wobec prognozowanych przez Komisj¢ wiosng 2014 r. 2,3 % 1 2,1 %.
Zatozenia programu sg jednak zbyt optymistyczne na 2017 r. Ryzyko nieosiggniecia
celow budzetowych zostato w duzej mierze zrownowazone w 2014 r., coraz wigksze
jest jednak ryzyko, ze deficyt okaze si¢ wyzszy od docelowego poczawszy od 2015 r.
Szczegoblne ryzyko wynika z faktu, Zze planowane zmniejszenie wskaznika wydatkow
ma zosta¢ osiagni¢te przez powszechne zamrozenie kwot nominalnych lub
ograniczenie wzrostu ponizej stopy inflacji w odniesieniu do wigkszo$ci pozycji
wydatkéw uznaniowych. W prognozie z wiosny 2014 r. Komisja przewidziata
deficyt nominalny na 2014 i 2015 r. na poziomie identycznym z celami programu.
Przy planowanym deficycie strukturalnym na poziomie 2,2 % PKB w 2014 1.1 2,3 %
w 2015 r. prognoza Komisji potwierdza ryzyko znacznego odchylenia od celu
sredniookresowego poczawszy od 2014 r. Ponadto w swojej prognozie Komisja
podkresla takze nieutrzymanie wartosci odniesienia dla redukcji dlugu w 2014 1 2015
r. Na podstawie wilasnej oceny programu oraz prognozy Komisji, zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1466/97, Rada jest zdania, ze potrzebne sg dalsze
wysitki w ramach konsolidacji strukturalnej ze wzgledu na ryzyko znacznego
odchylenia od $redniookresowego celu budzetowego, jak rowniez nieprzestrzegania
reguty dotyczacej dtugu poczawszy od 2014 r.

Sredniookresowe ramy budzetowe zostaly wzmocnione dzigki przedtuzeniu
perspektywy planowania poza biezacy rok budzetowy. Nadal jednak nie zapewniono
ich skutecznos$ci 1 wigzacego charakteru. Wprowadzono nowe numeryczne reguly
fiskalne, nie skorygowano jednak wad koncepcyjnych zwigzanych gltownie z
brakiem systematycznego monitorowania ex post, a takze brakiem maksymalnych
dopuszczalnych pozioméw odchylenia i nalezytych mechanizméw korekty. Krotka
lista obowigzkowych zadan rady budzetowej 1 jej mozliwosci w zakresie analizy sa
nadal niewspotmierne do przystugujacego jej prawa veta w kwestii budzetu. Dalsze
wzmocnienie $redniookresowych ram budzetowych oraz rozszerzenie obowigzkow
rady budzetowej przyczyniloby si¢ do poprawy wiarygodnos$ci, przejrzystosci i
skutecznos$ci ogdlnych ram budzetowych.

Pomimo dotowanego przez bank centralny programu finansowania na rzecz wzrostu
skierowanego do matych 1 $rednich przedsigbiorstw nie przywrdcono trwale
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normalnych warunkéw kredytowania gospodarki. Wzrosly obcigzenia regulacyjne
sektora finansowego, co ograniczyto zdolnosci gromadzenia kapitatu. Srodki takie
jak podniesienie podatku od transakcji finansowych przyczynity si¢ do zwigkszenia
obrotu gotdéwkowego w gospodarce. Portfel kredytow dla gospodarstw domowych
ulegl dalszemu pogorszeniu, a wysoki udziat kredytéw zagrozonych stanowi obecnie
jedno z najwigkszych wyzwan dla sektora finansowego. Czyszczenie tego portfela
jest utrudnione przez stabg efektywno$¢ restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji. Nie podjeto zadnych znacznych dziatan w celu usunigcia aktywow o
obnizonej jakosci z bilansow bankéw. Istotne obcigzenia regulacyjne w polaczeniu z
wysokim odsetkiem kredytow zagrozonych doprowadzity do skurczenia si¢ puli
dostepnych s$rodkow. Rzad wielokrotnie oglaszal zamiar wprowadzenia nowego
programu redukcji dlugu, aby pomdc osobom, ktére zaciagnety kredyty w obcych
walutach; w wigkszosci przypadkéw takie programy nie sg skierowane do
kredytobiorcow w trudnej sytuacji 1 niekorzystnie wplywaja na podejscie
gospodarstw domowych do regulowania zobowigzan, gdyz rodza oczekiwanie
dalszej pomocy ze strony panstwa. Wzmocniono nadzor i regulacje finansowe dzigki
wiaczeniu urzedu nadzoru finansowego w strukturg banku centralnego i powierzenie
temu bankowi odpowiedzialno$ci za nadzér makroostroznosciowy. Podje¢to prace
przygotowawcze zmierzajace do ustanowienia systemu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji bankow.

Mimo ze spadla czestotliwo$¢ zmian podatkowych w poréwnaniu z ubieglym
rokiem, nie dokonano zadnych wyraznych postepow w zakresie wigkszego
zréwnowazenia systemu podatkow od przedsiebiorstw. Czes¢ istniejacych podatkow
sektorowych zostala nawet podniesiona. Stosowanie odmiennych stawek
podatkowych w réznych sektorach stanowi przeszkode dla skutecznej alokacji
zasobOw, a tym samym negatywnie wplywa na wzrost gospodarczy. Aby
opodatkowanie w wigkszym stopniu sprzyjalo zatrudnieniu, Wegry rozszerzyty
kwalifikowalno$§¢ do ulg podatkowych dla rodzin w odniesieniu do podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, co moze takze pomdc osobom nisko uposazonym.
Klin podatkowy w przypadku samotnych os6b o niskich dochodach nalezy obecnie
do najwyzszych w UE. Kryteria kwalifikowalno$ci przewidziane w ustawie o
ochronie miejsc pracy pozostaty zasadniczo niezmienione, mimo ze znaczna cze$¢
0sOb najmniej zarabiajacych nie zostala objeta zakresem tego aktu prawnego.
Potrzebna bedzie ocena skutkow 1 efektywnosci kosztowej programu, a takze
dostosowanie go w razie potrzeby, tak aby zwigkszy¢ jego zdolno$¢ do wspierania
zatrudnienia. Poczyniono pewne postepy w zakresie przenoszenia ci¢zaru
opodatkowania z opodatkowania pracy na podatki $rodowiskowe, konieczne sa
jednak dodatkowe dzialania. Po wielokrotnych opo6znieniach w przesztosci
polaczenie internetowe kas fiskalnych z organami podatkowymi jest stopniowo
wdrazane. Poziom nieprzestrzegania przepisow prawa podatkowego na Wegrzech
jest nadal bardzo wysoki, czemu towarzyszy utrzymujace si¢ zjawisko pracy
nierejestrowanej oraz nieprzestrzeganie przepisOow dotyczacych VAT. Nalezy
zaostrzy¢ $rodki kontroli, w szczegdlnosci w celu poprawy skutecznosci zwalczania
oszustw zwigzanych z VAT.

W 2013 r. spadla stopa bezrobocia mlodziezy pomimo jednoczesnego wzrostu
wskaznika mtodych ludzi, ktorzy nie ksztalcg si¢, nie pracujg ani nie szkolg sie.
Skuteczna koordynacja pracy oddzialdow publicznych stuzb zatrudnienia, instytucji
oswiatowych 1 podmiotéw lokalnych moglaby zwickszy¢ zasigg dziatan. Rozpoczgto
dziatania na rzecz budowania potencjalu publicznych stuzb zatrudnienia, w tym
prace nad systemem profilowania klientéw. Jednocze$nie, aby poprawi¢ dostep do
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rynku pracy dla niektorych grup defaworyzowanych, nalezaloby podda¢ ocenie
aktywne strategie na rzecz otwartego rynku pracy, aby zbadaé ich efektywno$¢ i
skuteczno$¢, a w razie potrzeby — rowniez dostosowaé. Nalezy wzmocni¢ element
aktywizacji w roznych instrumentach rynku pracy i polityki spotecznej (program
robdt publicznych, §wiadczenia dla bezrobotnych i pomoc spoteczna). Na program
robot publicznych przekazano duza cze$¢ srodkéw budzetowych przeznaczonych na
srodki wspierajace zatrudnienie, ale w 2013 r. mniej niz 10 % jego uczestnikow
zdotalo wréci¢é na otwarty rynek pracy po opuszczeniu programu. Kaze to
zastanowi¢ si¢ nad konieczno$cig dostosowania programu, na przyklad przez
stworzenie $ciSlejszych powigzan z aktywizacja, szkoleniem 1 wsparciem w
poszukiwaniu pracy, tak aby zagwarantowaé bardziej dlugotrwaly wplyw na
zatrudnienie. Srodki w postaci zwiekszenia elastycznosci odptatnego urlopu
rodzicielskiego oraz zapewnienia uslug w zakresie opieki nad dzie¢mi przyczynity
si¢ do wzrostu wspotczynnika aktywnosci zawodowej kobiet, konieczne sg jednak
dalsze dziatania, poniewaz poziom zatrudnienia kobiet pozostaje ponizej 60 %.
Okres kwalifikowalno$ci do zasitku dla bezrobotnych jest krotszy niz $redni czas
potrzebny na znalezienie pracy. Liczba o0s6b zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym na Wegrzech stale wzrasta: obecnie zagrozona nimi jest
blisko jedna trzecia ludnos$ci. Problem ubdstwa jest nieproporcjonalnie dotkliwy w
przypadku grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, zwlaszcza dzieci i
Roméw. Ustanowiono krajowa strategie wlaczenia spotecznego, lecz $rodki
polityczne w wiekszosci dziedzin nie wspieraja w systematyczny sposob celow
zdefiniowanych w tej strategii. Aby skutecznie ograniczy¢ ubdstwo, konieczne sa
zintegrowane i lepiej ukierunkowane $rodki polityczne.

Otoczenie biznesowe na Wegrzech charakteryzuje si¢ czgstymi zmianami przepisow
1 ograniczong konkurencja w coraz wigkszej liczbie sektorow. W sektorze ustlug
wprowadzono nowe bariery, a te dotychczasowe nie zostaty usunigte (dotyczace np.
aptek, gospodarki odpadami, ptatnosci przez telefon komorkowy, detalicznej
sprzedazy tytoniu i podrgcznikow). Spadt ogoélny poziom inwestycji, szczegdlnie
silnie w tych sektorach, w odniesieniu do ktorych w ostatnich latach wprowadzono
szczegblne podatki wyréwnawcze. W latach 2010-2013 nominalna warto$¢
inwestycji spadta o 44 % w sektorze energii, 28 % w sektorze finansowym oraz 18 %
w sektorze komunikacji, wzrastajac jednoczesnie o 3,4 % w calej gospodarce.
Odnotowano pewne postepy w odniesieniu do zwigkszenia konkurencji w
zamowieniach publicznych, konieczne sa jednak dalsze starania. Na przyktad
wicksze wykorzystanie e-zamoéwien mogloby przyczyni¢ si¢ do znacznych
oszczedno$ci, poprawy przejrzystosci udzielania zamowien publicznych i wigkszej
konkurencji. Podjeto dziatania majace na celu wdrozenie strategii rzetelnosci
zawodowej oraz promowanie lepszych standardow przejrzysto§ci w administracji
publicznej, konieczne sa jednak dalsze wysitki, aby skutecznie zaradzi¢ zjawisku
korupcji.

Wzrasta odsetek osob przedwczesnie konczacych nauke, a przyjecie strategii majace;j
ograniczy¢ to zjawisko byto wielokrotnie op6zniane. Niezbedne sa dalsze wysilki,
aby zapewni¢ uczniom umiejetnosci podstawowe oraz kompetencje i kwalifikacje
przydatne na rynku pracy. Dostep na rownych zasadach do podstawowej edukacji
dobrej jakosci nadal pozostaje duzym problemem w przypadku dzieci znajdujacych
si¢ w niekorzystnej sytuacji spolecznej, szczeg6lnie dzieci romskich. Przyjeto nowa
ustawe o szkoleniu zawodowym, wprowadzajaca mi¢dzy innym nowy model
ksztalcenia dwutorowego, aby ograniczy¢ nadal trudne przejscie od ksztatcenia do
zatrudnienia. Skutki tej ustawy muszg by¢ uwaznie monitorowane.
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W 2013 1 2014 r. Wegry w dalszym ciggu wprowadzaly obnizki w cenach energii
elektrycznej 1 gazu naliczanych dla odbiorcéw koncowych. Obnizki cen potaczone z
dodatkowymi obcigzeniami podatkowymi naktadanymi na przedsigbiorstwa
energetyczne niekorzystnie wplywaja na zdolno§¢ dostawcoOw energii  do
odzyskiwania kosztow, inwestowania w energi¢ 1 konserwacj¢ sieci.
Energochtonnos¢ gospodarstw domowych nalezy obecnie do najwyzszych w UE, a
zatem poprawa efektywnosci energetycznej jest potrzebna przede wszystkim w
sektorze mieszkalnym. Brak niezalezno$ci organu regulacji energetyki w ustalaniu
warunkow dostepu do sieci oraz wysokosci taryf nadal budzi zastrzezenia Podjeto
pewne dzialania w celu zoptymalizowania organizacji przedsigbiorstw transportu
publicznego, nalezatoby jednak dalej wzmacnia¢ zréwnowazony charakter poprzez
ograniczenie kosztow operacyjnych i zmiang systemu opfat.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analizg
polityki gospodarczej Wegier. Komisja dokonata oceny programu konwergencji i
krajowego programu reform. Wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
zréwnowazonego charakteru polityki fiskalnej i polityki spoteczno-gospodarczej na
Wegrzech, ale takze stopien przestrzegania przepisow i wytycznych UE, ze wzgledu
na konieczno$¢ wzmocnienia cato$ciowego zarzadzania gospodarczego w Unii
Europejskiej przez wnoszenie na poziomie UE wkladu w przyszte decyzje krajowe.
Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru zostaty przedstawione ponizej
w zaleceniach 1-7.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji Wegier, a
jej opinia® znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej.

W $wietle dokonanej przez Komisje szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada zbadata krajowy program reform i program konwergencji Wegier. Jej zalecenia
na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w
zaleceniach 1, 2, 3 i 5 ponizej.

NINIEJSZYM ZALECA Wegrom podjecie w latach 2014-2015 dziatan majacych na celu:

1.

Zwigkszenie $rodkow budzetowych na 2014 r. w $wietle pojawiajacego si¢
odstepstwa o 0,9 % PKB od wymogow paktu stabilnosci 1 wzrostu, a konkretnie od
zasady redukcji zadtuzenia, w oparciu o prognoz¢ Komisji z wiosny 2014 r. Znaczne
wzmocnienie strategii budzetowej w 2015 r. 1 w latach nastgpnych w celu osiggnigcia
sredniookresowego celu budzetowego, a takze przestrzegania WwWymogow
dotyczacych redukcji dlugu w celu utrzymania trwatego spadku dlugu brutto sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. Dalsza poprawe wigzacego charakteru
sredniookresowych ram budzetowych dzigki systematycznemu monitorowaniu ex
post przestrzegania numerycznych regul fiskalnych oraz dzigki korzystaniu z
mechanizmow korekty. Poprawe przejrzystosci finansOw publicznych, m.in. poprzez
rozszerzenie zakresu obowigzkéw rady budzetowej, poprzez powierzenie jej zadania
opracowywania regularnych prognoz makro-budzetowych 1 ocen wptywu na budzet
waznych projektow politycznych;

Przywrocenie normalnych warunkow kredytowania gospodarki, m.in. poprzez
udoskonalenie struktury podatkow i zmniejszenie obcigzen podatkowych natozonych
na instytucje finansowe. Dostosowanie podatku od transakcji finansowych w taki
sposob, by unikng¢ sytuacji, w ktorej oszczgdno$ci nie beda trafialy do sektora
bankowego, oraz zwickszenie zachet do wykorzystywania ptatnosci elektronicznych.

Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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Zbadanie i wyeliminowanie przeszkod dla czyszczenia portfeli, migdzy innymi przez
zaostrzenie zasad tworzenia rezerw na kredyty zrestrukturyzowane, wyeliminowanie
przeszkod dla egzekucji z przedmiotu zabezpieczenia, a takze zwigkszenie tempa i
efektywnos$ci postepowan upadlosciowych. W tym wzgledzie — prowadzenie
szczegotowych konsultacji z zainteresowanymi podmiotami w sprawie nowych
inicjatyw  politycznych oraz dopilnowanie, aby byly one odpowiednio
ukierunkowane i nie zwigkszaly pokusy naduzycia wsrdd kredytobiorcow. Poprawe
regulacji finansowych i nadzoru.

Zapewnienie stabilnego, bardziej zrownowazonego i sprawnego systemu podatku od
os6b prawnych, w tym przez stopniowe wycofanie podatkow sektorowych
zaklocajacych rownowage. Zmniejszenie klina podatkowego w odniesieniu do osob
nisko uposazonych, miedzy innymi przez poprawe efektywnosci podatkow
srodowiskowych. Nasilenie dzialan stuzacych poprawie przestrzegania przepiséw
prawa podatkowego — w szczegodlnosci w celu ograniczenia oszustw zwigzanych z
VAT - oraz obnizenia kosztow og6lnych przestrzegania przepisow.

Wspieranie aktywnych instrumentdéw rynku pracy, miedzy innymi przez szybsze
wprowadzenie systemu profilowania klientow publicznych stuzb zatrudnienia.
Stworzenie planowanej sieci opieki pedagogicznej dla mtodziezy i koordynowanie
jej dziatan z instytucjami o$wiatowymi oraz podmiotami lokalnymi w celu
zwigkszenia zasiegu. Przeanalizowanie programu robot publicznych, aby oceni¢, na
ile skutecznie pomaga on uczestnikom w znalezieniu zatrudnienia, i wzmocnienie go
pod katem aktywizacji. Rozwazenie wydluzenia okresu uprawnienia do $wiadczen
dla bezrobotnych z uwzglednieniem S$redniego czasu potrzebnego na znalezienie
nowej pracy i powigzanie tego uprawnienia z dzialaniami aktywizacyjnymi. Poprawa
adekwatno$ci i zasiegu pomocy spolecznej oraz zwigkszenie jej powigzania z
dzialaniami aktywizacyjnymi. Z mys$la o zmniejszeniu problemu ubostwa,
wprowadzenie zintegrowanych i lepiej ukierunkowanych $rodkéw politycznych w
celu znacznego ograniczenia ubostwa, w szczegdlnosci wsrdd dzieci i Romow.

Ustabilizowanie otoczenia regulacyjnego i wsparcie konkurencji rynkowej, mi¢dzy
innymi przez wyeliminowanie barier w sektorze ustug. Podjecie ambitniejszych
dziatah na rzecz zwigkszenia konkurencji i przejrzystosci w zamdwieniach
publicznych, w tym wprowadzenie e-zamdwien, oraz dalsze ograniczenie korupcji 1
ogblnego obcigzenia administracyjnego.

Wdrozenie krajowej strategii zapobiegania przedwczesnemu konczeniu nauki, ktadac
nacisk na osoby porzucajace ksztalcenie 1 szkolenie zawodowe. Wdrozenie
systematycznego podej$cia majgcego na celu ograniczenie segregacji edukacyjnej
oraz promowanie powszechnej edukacji sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu, w
szczegoOlnosci w przypadku grup w niekorzystnej sytuacji, takich jak Romowie.
Wspieranie procesu przechodzenia migdzy réznymi etapami edukacji oraz w
kierunku rynku pracy, a takze uwazne monitorowanie realizacji reformy szkolenia
zawodowego. Przeprowadzenie reformy szkolnictwa wyzszego, ktdéra umozliwi
zdobycie wyzszego wyksztalcenia wigkszej liczbie o0sob, w tym studentom
znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji spoteczne;.

Ocena wplywu uregulowania cen energii na zachegty inwestycyjne oraz na
konkurencje na rynkach energii elektrycznej i gazu. Podjecie dalszych dziatan w celu
zapewnienia niezalezno$ci krajowego organu regulacyjnego w zakresie ustalania
wysokosci taryf 1 warunkéw eksploatacji sieci. Podjecie srodkdw na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej w szczegolnosci w przypadku gospodarstw domowych.
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Poprawa zrownowazonego charakteru systemu transportowego, m.in. poprzez

ograniczenie kosztow operacyjnych i1 przeglad systemu optat przedsiebiorstw
panstwowych dziatajacych w tym sektorze.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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