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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Luksemburga na 2014 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Luksemburg programu

stabilnos$ci na 2014 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegolnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

(2)

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy
wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego,
zatytulowanej ,,Europa 20207, opartej na $cislejszej koordynacji polityki
gospodarczej, ktora skupia si¢ na najwazniejszych obszarach wymagajacych
podjecia dziatan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie
zrownowazonego rozwoju 1 konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r., na podstawie wnioskow Komisji, Rada przyjeta zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich 1
Unii (na lata 2010-2014), a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzj¢ dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich, ktore razem
stanowig ,,zintegrowane wytyczne”. Panstwa cztonkowskie zostaty poproszone o
uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w  swojej krajowej polityce
gospodarczej i polityce zatrudnienia.

2
3
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W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw lub rzadow przyjeli Pakt na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, nakre$lajacy spdjne ramy dzialania na
poziomie krajowym, unijnym i w strefie euro z wykorzystaniem wszelkich
mozliwych dzwigni, instrumentéw i obszaréw polityki. Podjeli oni decyzje co do
dziatan, ktore nalezy przedsiewziag¢ w panstwach cztonkowskich, i wyrazili peina
gotowo$¢ do realizacji celow strategii ,,Europa 2020” oraz wdrozenia zalecen dla
poszczegolnych krajow.

W dniu 9 lipca 2013 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie krajowego programu
reform Luksemburga na 2013 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego
przez Luksemburg zaktualizowanego programu stabilnosci na lata 2012-2016. W
dniu 15 listopada 2013 r., zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 473/2013*, Komisja
przedst?wila swojg opini¢ na temat projektu planu budzetowego Luksemburga na
2014 ..

W dniu 13 listopada 2013 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu
gospodarczego®, rozpoczynajagc tym samym europejski semestr na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej w 2014 r. Tego samego dnia Komisja, na
podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjela sprawozdanie w ramach
mechanizmu ostrzegania’, w ktorym wskazata Luksemburg jako jedno z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktoérych przeprowadzona zostanie szczegdlowa ocena
sytuacji.

W dniu 20 grudnia 2013 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety dotyczace
zapewnienia stabilno$ci finansowej, konsolidacji budzetowej 1 dziatan
wspierajacych wzrost gospodarczy. Podkreslita potrzebe dazenia do zréznicowanej
konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu, przywrocenia
gospodarce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspierania wzrostu i
konkurencyjnos$ci, rozwigzania problemu bezrobocia i1 spotecznych skutkéw
kryzysu, jak rowniez modernizacji administracji publiczne;j.

Dnia 5 marca 2014 r. Komisja opublikowata wyniki szczegdétowej oceny sytuacji
dotyczacej Luksemburga®, na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011.
W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Luksemburgu nie wystepuja
zakldcenia rownowagi makroekonomicznej w rozumieniu procedury dotyczacej
zaktocen rownowagi makroekonomicznej. W szczegolnosci analiza nadwyzki na
rachunku obrotéw biezacych wykazata, ze nadwyzka ta nie jest skutkiem stabego
popytu krajowego, ale raczej wynika ze szczegdlnego modelu wzrostu
Luksemburga, w znacznej mierze opartego na ustugach finansowych. Ryzyko dla
krajowej stabilnosci finansowej bedace wynikiem obecnos$ci duzego sektora
finansowego istnieje, lecz jest wzglednie kontrolowane, gdyz sektor ten jest
jednoczes$nie zdywersyfikowany 1 wyspecjalizowany. Wysoki poziom zadluzenia w
sektorze prywatnym, w szczegdlnosci wsrdd przedsiebiorstw niefinansowych,
odzwierciedla przede wszystkim obecnos$¢ duzej liczby mi¢dzynarodowych firm,
ktére wykorzystuja swoje oddziaty lub jednostki zalezne w Luksemburgu do
przeprowadzania operacji finansowych wewnatrz grupy. Z kolei korzystny obecnie
stan finansow publicznych jest w wysokim stopniu zalezny od trwalo$ci modelu
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wzrostu opartego na dynamicznym sektorze finansowym i w dtuzszej perspektywie
niesie ze sobg duze ryzyko dla stabilnosci finansowe;.

W dniu 28 kwietnia 2014 r. Luksemburg przedtozyt swdj krajowy program reform
na 2014 r., a w dniu 25 kwietnia 2014 r. — sw¢j program stabilno$ci na 2014 r. W
celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

Celem $redniookresowej strategii budzetowej okreslonej w programie stabilnosci
na 2014 r. jest powrdt do celu sredniookresowego w 2016 r. po znaczacym
oddaleniu si¢ od niego w roku 2015. W programie podtrzymano poprzedni
sredniookresowy cel zakladajacy osiggnigcie nadwyzki w wysokosci 0,5 % PKB,
co odzwierciedla wymogi paktu stabilno$ci i wzrostu. Przewiduje sie¢, ze (ponownie
obliczona) nadwyzka strukturalna w sektorze instytucji rzadowych 1
samorzadowych spadnie z 1,4 % PKB w 2013 r. do 1,1 % w 2014 r., a w 2015 r.
przeksztalci si¢ w deficyt wynoszacy 0,1 % PKB. PdzZniej planuje si¢ osiagnigcie
stopniowego zwigkszania nadwyzek strukturalnych. Oczekuje sie zatem, ze
Luksemburg osiggnie swdj cel sredniookresowy w 2014 r., ale znaczaco oddali si¢
od niego w 2015 r. Zgodnie z programem stopa wzrostu wydatkow publicznych, po
skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow, begdzie wyzsza od
referencyjnej S$redniookresowej stopy potencjalnego wzrostu PKB w 2015 r.
Ogolnie rzecz biorac, cele programu sa czgsciowo zgodne z wymogami funkcji
zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu, z pewnym odchyleniem w 2015 r.
Przewiduje si¢, ze wskaznik zadluzenia, ktory w 2013 r. wynosit 23,1 % PKB 1 byt
znacznie nizszy od wartos$ci referencyjnej wynoszacej 60 % PKB, bedzie w okresie
objetym programem dalej spada¢. Przygotowany przez niezalezny podmiot
(STATEC) scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe
W programie, jest nieznacznie optymistyczny na 2014 i 2015 r. Rzad prognozuje
wzrost PKB rzgdu 3,2 % zarowno w 2014 r., jak i 2015 r., natomiast w prognozie
Komisji z wiosny 2014 r. stwierdzono, ze wyniesie on odpowiednio 2,6 % 1 2,7 %.
Ponadto witadze nie okreslity jeszcze w pelni $rodkéw stanowigcych podstawe
stabilnosci fiskalnej w okresie 2015-2018. Zgodnie z prognoza Komisji, w ktorej
nie uwzgledniono ostatnio ogloszonych $rodkéw, szacuje sig, ze nadwyzka
strukturalna spadnie do 0,6 % PKB w 2014 r., a w 2015 r. przeksztatci si¢ w deficyt
wynoszacy 1,3 % PKB. Szacuje sie, ze stopa wzrostu wydatkow publicznych, po
skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow, bedzie wyzsza od
referencyjnej sredniookresowej stopy potencjalnego wzrostu PKB w 2015 r., kiedy
to oczekuje si¢ znaczacego odchylenia. Na podstawie oceny programu stabilnosci
na 2014 r. i prognozy Komisji oraz zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr
1466/97 Rada jest zdania, ze istnieje ryzyko dotyczace osiggni¢cia celdéw programu,
ktére sa tylko czeSciowo zgodne z funkcjg zapobiegawcza paktu stabilnosci i
wzrostu, w szczegolnosci w 2015 .

W lipcu 2013 r. rzad przedlozyt Parlamentowi projekt ustawy w sprawie
transpozycji przepisow dyrektywy Rady 85/2011 w sprawie ram budzetowych i
Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu. Oczekiwano, ze ustawa, ktorej
dotyczyt projekt, wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r., jednak jej przyjecie
op6znito si¢ w wyniku rezygnacji rzadu w lipcu. Projekt zaktadat wprowadzenie
nowej ustawy dotyczacej wieloletniego programu finansowego, obejmujacej takie
same ramy czasowe, jak zblizajaca si¢ aktualizacja programu stabilnosci. Ustawa
dotyczaca wieloletniego programu finansowego miata by¢ corocznie aktualizowana
w sposob ciaggly wraz z budzetem rocznym. Miata obejmowaé szczegdtowe plany
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osiggnigcia sredniookresowego celu budzetowego na szczeblu instytucji rzadowych
i samorzadowych. Projekt ustawy zaktadal wprowadzenie w ramach ustawy
dotyczacej wieloletniego  programu  finansowego  wieloletnich  putapow
obejmujacych wytacznie sektor instytucji rzadowych na szczeblu centralnym, ale
nie okreslat konsekwencji w przypadku przekroczenia putapow. Projekt ustawy nie
przewidywal wprowadzenia zasady dotyczacej wydatkéw krajowych, ktora
ukierunkowataby ustalanie wieloletnich celow w zakresie wydatkéw. Zawierat
jednak wigzace przepisy dotyczace Sciezki korekty w kierunku celu
$redniookresowego. W marcu 2014 r. do Parlamentu przedtozono zmieniony
projekt ustawy, ktory miedzy innymi przewiduje powierzenie zadania niezaleznego
monitorowania regul fiskalnych nowo utworzonej instytucji, ,,Conseil National des
Finances Publiques”.

Oprocz tego nowe przepisy w sprawie dochodéw z VAT generowanych przez
dzialalno$¢ w zakresie handlu elektronicznego odbija si¢ na dochodach z podatku
VAT. Od 2015 r. takie dochody beda przekazywane z panstwa, w ktorym siedzibe
ma dostawca, do panstwa zamieszkania klienta. Rzad oglosit poniesienie stawki
podatku VAT o 2 punkty procentowe, co powinno czg¢sciowo zrekompensowaé
utrat¢ dochoddéw. Jednak ze wzgledu na szeroko rozpowszechnione stosowanie
stawek obnizonych i superobnizonych mozna zwickszy¢ dodatkowe dochody
poprzez rozszerzenie stosowania stawki podstawowej, w wigkszym stopniu
rekompensujac straty, o ktorych mowa powyze;j.

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Komisji na temat starzenia si¢
spoteczenstwa z 2012 r. wydatki publiczne na emerytury brutto jako odsetek PKB
w Luksemburgu maja wzrosna¢ z 9,2 % PKB do 18,6 % w 2060 r. Wynika to
przede wszystkim z wydatkow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, a w
szczegllnosci z emerytur. Reforma emerytalna z 2012 r. miata ograniczony zakres i
nie uwzglednita szerzej zagrozenia dla dlugoterminowej stabilnos$ci finansow
publicznych. Krotkoterminowe finansowanie systemu emerytalnego jest obecnie
gwarantowane przez niski odsetek osob w wieku emerytalnym. Podstawa
finansowania systemu emerytalnego sg sktadki ptacone przez stosunkowo mtodych
pracownikow transgranicznych. Oczekuje si¢, ze w przysztosci tendencja ta si¢
odwroci, a koszty emerytur oraz koszty opieki dlugoterminowej prawdopodobnie
znacznie wzrosng. Aby zagwarantowaé prawidtowe funkcjonowanie systemu
emerytalnego, po 2020 r. konieczne bedzie znaczne podniesienie wysokosci
sktadek oraz wbudowanie w system mechanizmu miarkujacego dostosowywanie
emerytur do standardu zycia. Oznaczaloby to znaczne zwickszenie obcigzen
zwigzanych z zatrudnieniem, ktoére poniosa osoby aktywne zawodowo w
przysztosci — a zatem utrat¢ konkurencyjnosci kosztowej. Jako ze stopa zastgpienia
jest obecnie wysoka, mozna byto podjac rézne $rodki, aby zagwarantowac bardziej
sprawiedliwy  podziat obcigzen pomiedzy pokoleniami. Wprowadzenie
ograniczenia rewaloryzacji emerytur w oparciu o realny wzrost wynagrodzen
zwickszyloby rezerwy emerytalne. Ponadto podniesienie rzeczywistego wieku
przejécia na emeryture, obecnie wynoszacego 59 lat, poprzez dostosowanie go do
zmian S$redniego dalszego trwania zycia pomogloby zapewni¢ diugoterminowsg
stabilno$§¢ systemu emerytalnego. Nalezy rowniez ograniczy¢é mozliwosé
wczesniejszego przechodzenia na emeryturg. Finansowe zachety do przedtuzenia
kariery zawodowe] — przewidziane w reformie systemu emerytalnego — moga
przyczyni¢ si¢ do dlugoterminowej stabilno$ci systemu emerytalnego, jednak wcigz
jeszcze nalezy poprawic¢ szanse pracownikow w starszym wieku na zatrudnienie
poprzez wzmocnienie szkolenia zawodowego 1 uczenia si¢ przez cate zycie.
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Luksemburg musi tez ograniczy¢ przyszte potrzeby w zakresie opieki
dlugoterminowej 1 zwigzane z nig koszty, aby zapewnié jej stabilno$¢. Ushugi
opieki dlugoterminowej mozna tez zracjonalizowaé¢ pod wzglegdem kosztow
poprzez usprawnienie koordynacji pomigdzy opieka zdrowotng 1 spoleczng,
poprawe swiadczenia ustug 1 wigksze wsparcie dla cztonkéw rodziny sprawujacych
opieke.

Aktualna duza nadwyzka Luksemburga na rachunku obrotow biezacych jest
napedzana przez ustugi finansowe i maskuje staly i stopniowo zwigkszajacy sie
deficyt bilansu handlowego w obrocie towarowym, ktory to deficyt jest wynikiem
powolnego wzrostu wywozu. Tendencja ta odzwierciedla rosngce znaczenie sektora
ustug w gospodarce, ale jest tez rezultatem bardziej strukturalnej utraty
konkurencyjnosci kosztowej. Odnotowywany ostatnio staty wzrost jednostkowych
kosztow pracy zaszkodzit konkurencyjnosci bazy przemystowej Luksemburga.
Modulacja mechanizmu automatycznej indeksacji ptac przyjeta przez rzad w 2012
r. bedzie obowigzywac¢ do konca 2014 r. Mozna rozwazy¢ rézne warianty, nalezy
jednak zapewni¢, za pomoca reformy systemu indeksacji ptac, by wynagrodzenia
byty $cislej zwigzane z wydajnoscig, umozliwiajac zréznicowanie sektorowe.
Wysokie uzaleznienie od sektora finansowego stanowi ryzyko strukturalne dla
gospodarki Luksemburga. Kraj ten musi si¢ wigc skupi¢ na rozwijaniu wysoko
wyspecjalizowanych przedsiebiorstw bedacych motorem wzrostu opartego na
innowacjach. Chociaz poczworny wzrost intensywnosci badan i rozwoju w sektorze
publicznym od 2000 r. odzwierciedla determinacje, by zbudowaé zdolnos$ci
publiczne w zakresie badan, to ze wzgledu na wyrazny spadek intensywnosci
dzialan w zakresie badan i rozwoju prowadzonych przez przedsigbiorstwa (z 1,53
% PKB w 2000 r. do 1 % w 2012 r.) Luksemburg nie jest na dobrej drodze do
osiggnigcia celu zaktadajacego, ze w 2020 r. na badania i rozwdj przeznaczane
bedzie 2,3-2,6 % PKB. W dalszym ciggu nalezy poprawi¢ wyniki Luksemburga w
zakresie wskaznikoéw dotyczacych wspotpracy pomiedzy publicznymi instytucjami
badawczymi a przedsigbiorstwami. Nalezy kontynuowaé rozpoczeta w 2013 r.
reforme dotyczaca wzmocnienia klastréw innowacyjnych.

Chociaz przyjeto rézne S$rodki, bezrobocie mtodziezy stale utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie i w 2013 r. wynosito 17,4 % ludno$ci aktywnej zawodowo
(chociaz spadto z 18 % w 2012 r.). Bezrobocie jest w znacznym stopniu
uzaleznione od poziomu wyksztatlcenia 1 jest nizsze ws$rdd osob lepiej
wyksztalconych. System edukacji w Luksemburgu zmaga si¢ z szeregiem
specyficznych problemow, takich jak wielojezyczno$¢ 1 szczegdlne umiejetnosci,
jakich wymaga wysoko wyspecjalizowany rynek pracy z duzym sektorem
finansowym. Wyniki przeprowadzonego przez OECD w 2012 r. badania
umiejetnosci uczniow potwierdzity, ze niezbedne sg dalsze dzialania majace na celu
poprawienie obserwowanych od 2006 r. stosunkowo stabych wynikéw miodziezy
w zakresie podstawowych umiejetnosci. W tym kontek$cie nalezy kontynuowaé
reform¢ szkot podstawowych 1 $rednich. Ponadto nalezy podnies¢ jako$¢ i
atrakcyjno$¢ ksztalcenia i szkolenia zawodowego, tak aby rynek pracy zyskal
wykwalifikowanych pracownikow, w tym w szczegolnosci osoby ze Srodowisk
migracyjnych. Struktura systemu podatkowego i systemu §wiadczen spotecznych
jest przyczyng wysokiego wskaznika putapki bezrobocia — jednego z najwyzszych
w Europie. Dotyczy to wszystkich pozioméw wynagrodzenia i wszystkich sytuacji
rodzinnych. Mimo ostatnio podjetych reform polityka aktywizacji nadal jest staba;
udziat w aktywnej polityce rynku pracy nie jest obowigzkowy na zadnym etapie
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bezrobocia, a podczas udzialu w aktywnej polityce rynku pracy kontynuowanie
poszukiwania pracy nie jest wymagane.

(15) Luksemburg zobowigzal si¢ do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w
sektorach nieobjetych systemem handlu emisjami o 20 % do 2020 r., jednak
oczekuje sie¢, ze do osiagnigcia tego celu zabraknie mu 23 punktoéw procentowych.
Ponadto przewiduje si¢, ze w 2013 r. emisje byly o 1 % wyzsze od celu na rok 2013
ustanowionego w decyzji dotyczacej wspolnego wysitku redukcyjnego. Okoto 70
% emisji spowodowanych transportem jest zwigzanych z wywozem paliw, mi¢dzy
innymi w wyniku bardzo niskiej akcyzy na paliwa. Krokiem naprzéd byto
przyznanie w drugim krajowym planie dziatania na rzecz klimatu przyjetym w
maju 2013 r., ze wywoz paliw jest kluczowym problemem. Konieczne sg jednak
bardziej konkretne i dlugoterminowe S$rodki, aby zaradzi¢ temu problemowi.
Podatki zwigzane z ochrong srodowiska stanowity 2,4 % PKB w 2012 r.; w 2004 r.
byto to 3,1 %. Ten spadek wynika w szczego6lnosci ze spadku dochodow z
opodatkowania energii, na co wptynat brak indeksacji opodatkowania energii.
Podatki transportowe — z wylaczeniem paliw — stanowity 0,2 % PKB w 2012 r.
Podatki od paliw stosowanych w transporcie stanowity az 2,2 % PKB — pomimo
preferencyjnego traktowania podatkowego oleju napedowego. Wynika to przede
wszystkim z turystyki paliwowej. W sytuacji, gdy udziat podatkéw zwigzanych z
ochrong $rodowiska w lacznych dochodach podatkowych jest nizszy od $redniej,
mozna ulepszy¢ strukture podatkow srodowiskowych, w szczegdlnosci poprzez
zwigkszenie opodatkowania produktéw energetycznych wykorzystywanych w
transporcie.

(16) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize
polityki gospodarczej Luksemburga. Ocenita program stabilnosci i krajowy
program reform. Wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego
charakteru polityki fiskalnej i polityki spoteczno-gospodarczej w Luksemburgu, ale
takze stopien przestrzegania przepisow 1 wytycznych UE, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia calo$ciowego zarzadzania gospodarczego w Unii
Europejskiej przez wnoszenie na poziomie UE wktadu w przyszie decyzje krajowe.
Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru zostaty przedstawione ponizej
w zaleceniach 1-5.

(17) W S$wietle powyzszej] oceny Rada przeanalizowala program stabilnos$ci
Luksemburga, a jej opinia’ znajduje odzwierciedlenie w szczegélnosci w zaleceniu
1 ponize;j.

(18) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila réwniez analize
polityki gospodarczej strefy euro jako catosci. Na podstawie tej analizy Rada
wydata osobne zalecenia dla tych panstw cztonkowskich, ktérych walutg jest euro.
Luksemburg powinien takze zagwarantowaé pelne i terminowe wdrozZenie tych
zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Luksemburgowi podjecie w latach 2014-2015 dzialan majacych na
celu:

1. Zachowanie stabilnej sytuacji budzetowej w 2014 r.; znaczace wzmocnienie strategii
budzetowej w 2015 r. w celu zagwarantowania, ze cel $redniookresowy zostanie
osiggnigty, a nastgpnie utrzymanie S$redniookresowego celu, aby zapewni
dlugoterminowg  stabilno$¢  finansow  publicznych, w  szczegélnosci z
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uwzglednieniem zobowigzan ukrytych zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa.
Wzmocnienie zarzadzania budzetem poprzez szybsze przyjecie sredniookresowych
ram budzetowych obejmujacych sektor instytucji rzagdowych i samorzagdowych oraz
uwzglednienie wieloletnich pulapéow wydatkow oraz wprowadzenie niezaleznego
monitorowania regut fiskalnych. Dalsze poszerzanie bazy podatkowej, przede
wszystkim w odniesieniu do konsumpcji.

W celu zapewnienia stabilnosci budzetowej, ograniczenie wydatkow zwigzanych ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa poprzez racjonalizacje opieki dlugoterminowej pod
wzgledem kosztow, kontynuacje reformy emerytur w celu podniesienia
rzeczywistego wieku przejScia na emeryture, w tym poprzez ograniczenie
wczesniejszych emerytur i powigzanie ustawowego wieku emerytalnego ze Srednim
dalszym trwaniem zycia. Podjecie zdecydowanych dzialan w celu zwigkszenia
wspotczynnika aktywnosci zawodowej starszych pracownikdéw, w tym poprzez
poprawe ich zdolno$ci do zatrudnienia dzigki programom uczenia si¢ przez cate
zycie.

Przyspieszenie przyjecia srodkow strukturalnych — w porozumieniu z partnerami
spotecznymi i zgodnie z praktyka krajowa — w celu przeprowadzenia reformy
systemu indeksacji plac, aby zwigkszy¢ elastyczno$¢ ptac w odniesieniu do zmian
wydajnosci, w szczeg6lnosci na szczeblu sektorowym. Kontynuowanie dzialan
stuzagcych zrdéznicowaniu struktury gospodarki, w tym poprzez wspieranie
prywatnych inwestycji w badania naukowe i dalsze rozwijanie wspdlpracy migdzy
publicznym sektorem badan naukowych a przedsigbiorstwami.

Kontynuowanie wysitkow w ramach spdjnej strategii na rzecz ograniczenia
bezrobocia mtodziezy wsrdd nisko wykwalifikowanych oséb poszukujacych pracy
ze $srodowisk migracyjnych, w tym poprzez ulepszenie struktury i monitorowania
aktywnej polityki rynku pracy, rozwigzanie problemu niedopasowania umiej¢tnosci i
ograniczenie czynnikéw finansowych zniechecajacych do pracy. Przyspieszenie w
tym celu wdrozenia reformy ksztalcenia ogdlnego 1 zawodowego oraz szkolenia, tak
by umiej¢tnosci mtodych ludzi w wigkszym stopniu odpowiadaty potrzebom rynku

pracy.
Opracowanie kompleksowych ram i podjecie konkretnych srodkow, aby osiagnac cel
wyznaczony na 2020 r. w kwestii ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w
sektorach nieobjetych systemem handlu emisjami, w szczegdlnosci dzigki
opodatkowaniu produktéw energetycznych wykorzystywanych w transporcie.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.
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