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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Lotwy na 2014 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Lotwe¢ programu

stabilnos$ci na 2014 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegolnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

)

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy
wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego,
zatytulowanej ,,Europa 20207, opartej na Sci$lejszej koordynacji polityki
gospodarczej, ktora skupia si¢ na najwazniejszych obszarach wymagajacych podjecia
dzialan  shluzacych  pobudzeniu europejskiego  potencjalu  w  dziedzinie
zrOwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r., na podstawie wnioskow Komisji, Rada przyjeta zalecenie w
sprawie ogolnych wytycznych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich 1 Unii
(na lata 2010-2014), a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich, ktore razem
stanowig ,,zintegrowane wytyczne”. Panstwa cztonkowskie zostaty poproszone o
uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej polityce gospodarcze]
1 polityce zatrudnienia.
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Dz.U.L 209 22.8.1997, s. 1.
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W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw lub rzadéw przyjeli Pakt na rzecz
wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia, nakres$lajacy spojne ramy dzialania na
poziomie krajowym, unijnym i w strefie euro z wykorzystaniem wszelkich
mozliwych dzwigni, instrumentoéw i obszarow polityki. Podjeli oni decyzj¢ co do
dziatan, ktore nalezy przedsigwzig¢ w panstwach cztonkowskich, i wyrazili pelng
gotowo$¢ do realizacji celow strategii ,,Europa 2020” oraz wdrozenia zalecen dla
poszczegolnych krajow.

W dniu 9 lipca 2013 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie krajowego programu
reform Lotwy na 2013 r. oraz wydata opini¢ na temat przedstawionego przez Lotwe
zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2012-2016.

W dniu 13 listopada 2013 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu
gospodarczego®, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej w 2014 r. Tego samego dnia Komisja, na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjela sprawozdanie w ramach mechanizmu
ostrzegania®, w ktorym nie wskazata ELotwy jako jednego z panstw cztonkowskich, w
przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena sytuacji.

W dniu 20 grudnia 2013 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety dotyczace
zapewnienia stabilno$ci finansowej, konsolidacji budzetowej 1 dziatan wspierajacych
wzrost gospodarczy. Rada Europejska podkreslita potrzebe dazenia do
zréznicowanej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu,
przywrocenia gospodarce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspierania
wzrostu 1 konkurencyjnosci, rozwigzania problemu bezrobocia 1 spolecznych
skutkéw kryzysu, jak rowniez modernizacji administracji publiczne;.

W dniu 29 kwietnia 2014 r. Lotwa przedtozyta swoj krajowy program reform na
2014 r. ,a w dniu 30kwietnia 2014r .— swdj program stabilnosci na 2014r .W celu
uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

Cel strategii budzetowej, sformutowany w programie stabilnosci na 2014 r., polega
na stopniowym obnizaniu deficytu nominalnego oraz utrzymaniu salda
strukturalnego, co jest spojne z celem S$redniookresowym, biorgc pod uwage
dozwolone tymczasowe odchylenie od celu $redniookresowego z uwagi na wplyw
systemowej reformy emerytalnej. Cel S$redniookresowy zostal zmieniony w
programie konwergencji z -0,5 % do -1,0 % i jest zgodny z celami paktu stabilnosci i
wzrostu. Planowana $ciezka salda nominalnego w programie Lotwy sugeruje
stopniowe pogarszanie (ponownie obliczonego) salda strukturalnego, cho¢ nadal w
granicach marzy, jaka dopuszcza wdrozenie reformy emerytalnej. Biorgc pod uwage
dozwolone odchylenie od celu $redniookresowego, planowany deficyt strukturalny
jest zgodny z wymogiem paktu do 2016 r. Planowany wzrost ponownie obliczonego
deficytu strukturalnego w 2017 r. prowadzi jednak do odchylenia od wymagane;j
sciezki korekty zmierzajacej do osiggniecia celu sredniookresowego. Ogolnie rzecz
bioragc, okre§lona w programie strategia budzetowa jest w znacznej cz¢$ci zgodna z
wymogami paktu stabilnos$ci i wzrostu. Zaktada si¢, ze dtug publiczny utrzyma si¢ na
poziomie znacznie ponizej 60 % PKB przez caty okres trwania programu, a do 2017
r. jego warto$¢ obnizy si¢ do 31 % PKB. Scenariusz makroekonomiczny, na ktorym
opierajag si¢ prognozy budzetowe w programie i ktory nie zostal formalnie
zaaprobowany przez niezalezng instytucje, jest wykonalny. Zaktada si¢, ze wzrost
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gospodarczy utrzyma si¢ na poziomie okolo 4 % w skali roku przez caty okres
trwania programu, natomiast prognozowane wzrosty cen sg umiarkowane. Zawarty
w programie scenariusz budzetowy zaktada drastyczny spadek udziatu przychodow i
wydatkéw panstwa w PKB, co jest zgodne z szeregiem srodkow zmniejszajacych
dochody na tle docelowego ograniczenia wydatkow. Rosnace potrzeby w zakresie
wydatkowania w kilku obszarach polityki zagrazaja prognozowanym cigciom
wydatkow w programie. Prognoza Komisji z wiosny 2014 r. wskazuje, ze chociaz
polityka budzetowa w 2014 r. jest zgodna z wymogami paktu, istnieje ryzyko
odchylenia w 2015 r. Rada, opierajac si¢ na swojej ocenie programu oraz prognozie
Komisji, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1466/97, jest zdania, zZe
odchylenie deficytu strukturalnego od celu s$redniookresowego w 2014 r.
odzwierciedla wpltyw systemowej reformy strukturalnej, natomiast poczawszy od
2015 r. istnieje ryzyko odchylenia od wymaganej $ciezki korekty.

Lotwa podjeta kroki w kierunku obnizenia obcigzen podatkowych dla osob o niskich
dochodach oraz rodzin z osobami pozostajacymi na ich utrzymaniu, a takze w
kierunku zwiekszenia podatkoéw od nieruchomosci i podatkow zwigzanych z ochrong
srodowiska, lecz poziom tych podatkow oraz ich struktura nie wpltywaja w
dostatecznym stopniu na zachowanie podmiotéw gospodarczych i nadal obowiazuja
niektore dotacje majace szkodliwy wplyw na $rodowisko. Wprawdzie wladze
poczynity pewne postepy w zakresie przestrzegania przepiséw prawa podatkowego
oraz zmniejszenia udzialu niezgloszonej dziatalnoSci gospodarczej, zwlaszcza
poprzez poprawe oceny ryzyka oraz zaostrzenie sankcji przeciwko oszustwom,
jednak nadal istnieja wyzwania w postaci walki z oszustwami podatkowymi i
uchylaniem si¢ od opodatkowania. Przede wszystkim wpltywy z podatkow
konsumpcyjnych maja znaczacy udziat w podatkach ogdélem i mozliwy jest ich
dalszy wzrost, o ile poprawi si¢ przestrzeganie przepisOw prawa podatkowego.

Pomimo pierwotnie ambitnego planu zaktadajacego reforme¢ szkolnictwa wyzszego,
Lotwa nie poczynila zadnych postgpéw w kierunku ustanowienia systemu
akredytacji, ktory bylby uznany na szczeblu migdzynarodowym, plany
wprowadzenia nowego modelu finansowania sg niepewne, proces konsolidacji
instytucji szkolnictwa wyzszego ostabl i nadal obowigzuja te same restrykcje
dotyczace uzywania jezykow obcych. Powyzsza sytuacja ma miejsce pomimo faktu,
ze istnieje znaczna potrzeba reformy systemu szkolnictwa wyzszego, ktory jest zbyt
rozbudowany w stosunku do malejacej populacji, oferuje zbyt wiele odrebnych
programow studidw 1 jest mato atrakcyjny dla studentéw i pedagogéw z zagranicy.
Jak wynika z pierwszej niezaleznej oceny instytucji badawczych, tylko 10 % z nich
mozna uzna¢ za mi¢dzynarodowe osrodki badawcze na wysokim poziomie. Ponadto
intensywno$¢ badan 1 rozwoju na Lotwie stanowita zaledwie 0,66 % PKB w 2012 1. i
kraj ten nie zmierza do osiagnig¢cia celu okreslonego w strategii ,,Europa 20207,
jakim jest przeznaczanie 1,5 % PKB na badania i rozwo;.

Lotwa zrobila postgpy w walce z bezrobociem, ktére znacznie spadto. Wskaznik
bezrobocia wsrod mtodziezy jest wzglednie wysoki 1 konieczne sg $rodki dotarcia z
pomoca do miodych ludzi, nieaktywnych zawodowo, ktorzy nie sa nigdzie
zarejestrowani. Chociaz Lotwa podjela dzialania, by przeciwdziata¢ problemowi
niedopasowania umiej¢tnosci oraz podnies$¢ jako$¢ ksztalcenia zawodowego, kwestie
te nadal wymagaja uwagi, zwlaszcza konieczna jest poprawa jako$ci programow
przyuczania do zawodu i rozwijanie wszechstronnego poradnictwa zawodowego.
Aktywne polityki dotyczace rynku pracy maja wcigz ograniczony zakres 1 w zbyt
duzym stopniu opieraja si¢ na robotach publicznych.
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Lotwa boryka si¢ z bardzo wysokim wskaznikiem ubostwa wsrod oséb w wieku
produkcyjnym. Kraj ten podjat pewne kroki w kierunku reformy pomocy socjalnej 1
dokonczyt zakrojong na szeroka skale oceng systemu zabezpieczenia spolecznego,
tworzac tym samym solidne podstawy reformy opartej na faktach. Rzad znacznie
zwigkszyl roznego rodzaju zasitki na dzieci oraz podnidst progi niepodlegajacych
opodatkowaniu dochodéw o0s6b pozostajacych na utrzymaniu. Ochrona socjalna
nadal jednak pozostaje mato skuteczna w zakresie redukcji ubdstwa, a wyzwaniem
pozostaje opracowanie skutecznej sieci bezpieczenstwa socjalnego. Ogolnie rzecz
bioragc, wysoki odsetek ludnosci jest zagrozony ubdstwem Ilub wykluczeniem
spotecznym; odsetek ten jest jeszcze wyzszy wsrdd dzieci. Zagrozenie ubdstwem
oraz wykluczeniem spotecznym jest bardzo wysokie szczegdlnie w przypadku rodzin
z dzie¢mi, os6b bezrobotnych, niepetnosprawnych oraz zamieszkujacych obszary
wiejskie. Lotwa posiada najnizszy w UE udzial wydatkéw na ochron¢ socjalng w
PKB. Dostgp do opieki zdrowotnej jest utrudniony z uwagi na jej koszty, m.in.
wysokie §wiadczenia, za ktore musza placi¢ sami pacjenci, oraz bardzo powszechne
nieformalne oplaty, co sprawia, ze potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej pozostaja
niezaspokojone w przypadku wysokiego odsetka spoteczenstwa. Istnieje znaczna
potrzeba poprawy skutecznosci tego systemu oraz zapewnienia racjonalnego pod
wzgledem kosztow finansowania, a takze promowanie dziatalno$ci profilaktyczne;.

Lotwa osiagnela pewne postepy w dziedzinie otwarcia swojego rynku energii
elektrycznej na konkurencje¢; podobne otwarcie na konkurencj¢ planowane jest w
sektorze gospodarstw domowych na poczatku 2015 r. W czerwcu 2013 r. Lotwa
przystapita do skandynawskiej gietdy energii elektrycznej Nord Pool Spot.
Konieczne jest dalsze wzmocnienie wzajemnych powigzan z unijnym rynkiem
energii, gdyz obecnie Lotwa jest zalezna od importu, a transgraniczne przytaczenie
do sieci elektrycznej z Estonig jest najczesciej przecigzone. Dlatego zasadnicze
znaczenie ma budowa infrastruktury; Lotwa zmaga si¢ z powaznym wyzwaniem,
jakim jest wyeliminowanie brakow w infrastrukturze. Poza tym osiggni¢te zostaly
pewne postepy w sektorze gazu ziemnego w zwiazku z przyjeciem przez parlament
nowelizacji ustawy energetycznej, ktéra przewiduje stopniowe otwieranie rynku
gazu poczawszy od kwietnia 2014 r.; pelne otwarcie tego rynku zostato jednak
odlozone do 2017 r. Lotwa zaproponowala zrownowazone dziatania w zakresie
kombinacji polityki budzetowej i monetarnej, ktorych celem sa oszczgdnos$ci energii
w gltownych sektorach gospodarki; w nadchodzacych latach ponad 70 %
oszczedno$ci energii bedzie generowanych w sektorze budowlanym. Nadal jednak
konieczne jest podniesienie wydajnosci transportu, budynkow 1 systemow
cieptowniczych.

Lotwa podjeta istotne dziatania w celu zwigkszenia wydolnosci systemu wymiaru
sprawiedliwos$ci, tak aby zmniejszy¢ liczbe zalegtych spraw i skroci¢ czas trwania
postepowan. Duza liczba zaleglych spraw sadowych nadal stwarza zagrozenie dla
przedsigbiorstw; poza tym nalezy dokonczy¢ reformy majace zwigkszy¢ wydajnosé i
jakos¢ wymiaru sprawiedliwosci, miedzy innymi w zakresie przepisow dotyczacych
niewyplacalnoéci, mediacji 1 arbitrazu. Lotwa przedstawita ambitne reformy
administracji publicznej, jednak sa one powoli wprowadzane w Zycie 1 nie obejmuja
samorzadow lokalnych, do tego bardzo opdznia si¢ reforma przedsigbiorstw
panstwowych. Konieczne sg zmiany w przepisach prawa o konkurencji, tak by
zapewni¢ Radzie ds. Konkurencji wigkszg niezalezno$¢ instytucjonalng i finansowa
pozwalajaca jej podejmowacé skuteczne interwencje w razie dziatan organow
panstwowych i prywatnych ograniczajacych konkurencjg.
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W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analizg
polityki gospodarczej Lotwy. Ocenita program stabilnosci i krajowy program reform.
Wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla zrownowazonego charakteru polityki
budzetowej 1 polityki spoleczno-gospodarczej w Lotwy, ale takze stopien
przestrzegania przepisow 1 wytycznych UE, ze wzgledu na konieczno$é
wzmocnienia cato$ciowego zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej przez
wnoszenie na poziomie UE wktadu w przyszie decyzje krajowe. Zalecenia Komisji
w ramach europejskiego semestru zostaty przedstawione ponizej w zaleceniach 1-5.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci Lotwy, a jej
opinia® znajduje odzwierciedlenie w szczeg6lnosci w zaleceniu 1 ponizej.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita réwniez analizg polityki
gospodarczej strefy euro jako catosci. Na podstawie tej analizy Rada wydata osobne
zalecenia dla tych panstw cztonkowskich, ktérych walutg jest euro. Lotwa powinna
zagwarantowa¢ pelne 1 terminowe wdrozenie roéwniez tych zalecen.

NINIEJSZYM ZALECA Lotwie podjecie w latach 2014-2015 dziatan majacych na celu:

1.

Utrzymanie stabilnej sytuacji budzetowej w 2014 r. i wzmocnienie strategii
budzetowej poczawszy od 2015 r., przy zapewnieniu, ze odchylenie od celu
sredniookresowego bedzie miato ograniczony wplyw na systemowag reforme
emerytalng. Kontynuowanie wysitkow zmierzajacych do dalszego ograniczania
obcigzenia podatkowego w odniesieniu do os6b o niskich dochodach w konteks$cie
wprowadzania podatkow od nieruchomosci i podatkdw zwigzanych z ochrong
srodowiska, ktore bardziej sprzyjaja wzrostowi gospodarczemu, oraz poprzez lepsze
przestrzeganie przepisow prawa podatkowego i pobor podatkow.

Przyspieszenie wdrazania reformy szkolnictwa wyzszego, zwlaszcza poprzez
powotanie niezaleznej agencji akredytacyjnej oraz modelu finansowania, ktory
nagradza jako$¢. Zapewnienie poradnictwa zawodowego na wszystkich szczeblach
edukacji, podniesienie jakos$ci szkolnictwa zawodowego i szkolef, w tym poprawe
programéw przyuczania do zawodu, a takze osiggnigcie postepdw, jesli chodzi o
zdolno$¢ miodych ludzi do zatrudnienia, m.in. poprzez wprowadzenie $rodkow
docierania z pomocg do mtodych os6b nigdzie niezarejestrowanych, nieksztalcagcych
si¢, niepracujagcych i nieszkolacych si¢. Podj¢cie dziatan w kierunku bardziej
zintegrowanego 1 kompleksowego systemu badan, m.in. poprzez skoncentrowanie
finansowania na o$rodkach badawczych, ktére sa konkurencyjne na arenie
migdzynarodowe;.

Zreformowanie pomocy socjalnej oraz jej dalsze finansowanie w celu zapewnienia
poprawy jej zasiegu, adekwatnos$ci §wiadczen, poprawy aktywizacji zawodowej oraz
ukierunkowanych ustug socjalnych. Zwiekszenie zasiegu aktywnych polityk
dotyczacych rynku pracy. Poprawe efektywnosci kosztowej, jakosci 1 dostepnosci
systemu opieki zdrowotne;.

Przyspieszenie rozwoju wzajemnych polaczen sieci przesylowych gazu i1 energii
elektrycznej z sgsiadujagcymi panstwami cztonkowskimi, by zroéznicowaé zrddla
energii 1 wspiera¢ konkurencyjno$¢ poprzez poprawe integracji rynkow energii
panstw baltyckich. Dazenie do dalszej poprawy skuteczno$ci energetycznej w
transporcie, budynkach i systemach cieptowniczych.

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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5. Dokonczenie reform wymiaru sprawiedliwosci, w tym zaleglych reform przepisow

dotyczacych niewyptacalnosci, arbitrazu 1 mediacji, w celu zapewnienia otoczenia
prawnego bardziej przyjaznego dla przedsigbiorstw i konsumentéw. Przyspieszenie
reform administracji publicznej, m.in. poprzez wprowadzenie reformy zarzadzania
przedsiebiorstwami panstwowymi oraz zwickszenie instytucjonalnej i finansowej
niezaleznosci Rady ds. Konkurenc;ji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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