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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru 1 koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego®,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(D) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy
wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia 1 wzrostu gospodarczego,
zatytutowanej ,,Europa 20207, opartej na S$cislejszej koordynacji polityki
gospodarczej, ktora skupia si¢ na najwazniejszych obszarach wymagajacych podjecia
dzialan  shluzacych  pobudzeniu europejskiego  potencjatu  w  dziedzinie
zrOwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

2) W dniu 13 lipca 2010 r., na podstawie wnioskow Komisji, Rada przyjeta zalecenie w
sprawie ogolnych wytycznych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich 1 Unii
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(na lata 2010-2014), a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich, ktore razem
stanowig ,,zintegrowane wytyczne”. Panstwa cztonkowskie zostaty poproszone o
uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej polityce gospodarcze;j
i polityce zatrudnienia.

W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw lub rzadoéw przyjeli Pakt na rzecz
wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia, nakres$lajacy spojne ramy dziatania na
poziomie krajowym, unijnym i w strefie euro z wykorzystaniem wszelkich
mozliwych dzwigni, instrumentow i obszaréw polityki. Podjeli oni decyzje w
sprawie dzialan, ktore nalezy przedsiewzig¢ w panstwach cztonkowskich, 1 wyrazili
pelng gotowos¢ do realizacji celéw strategii ,,Europa 2020 oraz wdrozenia zalecen
dla poszczeg6lnych krajow.

W 2013 r. Chorwacja dobrowolnie wzi¢la nieformalny udzial w europejskim
semestrze 1 przedstawiata program gospodarczy; nie otrzymata indywidualnych
zalecen. W dniu 21 czerwca 2013 r. Rada przyjeta konkluzje, w ktorych wyrazita
zadowolenie z programu gospodarczego Chorwacji 1 podkreslita, Zze oczekuje sie, ze
Chorwacja poczyni postepy umozliwiajace jej spetnienie wymogow paktu stabilno$ci
1 wzrostu, pdjdzie $ciezka wiarygodnej konsolidacji, zabezpieczajac Srodki potrzebne
na wydatki pobudzajace wzrost oraz na wspotfinansowanie dziatan dotowanych z
funduszy UE.

W dniu 13 listopada 2013 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu
gospodarczego’, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej w 2014 r. Tego samego dnia Komisja, na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjela sprawozdanie w ramach mechanizmu
ostrzegania®, w ktorym wskazata Chorwacje jako jedno z panstw cztonkowskich, w
przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena sytuacji.

W dniu 20 grudnia 2013 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety dotyczace
zapewnienia stabilnos$ci finansowej, konsolidacji budzetowej 1 dzialan wspierajacych
wzrost gospodarczy. Podkreslita potrzebe dazenia do zrdéznicowanej konsolidacji
budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu, przywrdcenia gospodarce
normalnych warunkoéw udzielania pozyczek, wspierania wzrostu i konkurencyjnosci,
rozwigzania problemu bezrobocia 1 spotecznych skutkow kryzysu, jak rowniez
modernizacji administracji publiczne;.

Dnia 5 marca 2014 r. Komisja opublikowata wyniki szczegdtowe] oceny sytuacji
dotyczacej Chorwacji’, na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W
wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Chorwacji wystepuja nadmierne
zaklécenia réwnowagi makroekonomicznej, ktére wymagaja szczegdlnego
monitorowania 1 zdecydowanych dziatan politycznych. W szczegdlnosci konieczne
jest podejmowanie dzialan politycznych wobec zagrozen wynikajacych ze znacznych
zobowigzan zagranicznych, pogarszajacych si¢ wynikow eksportowych, wysokiego
zadluzenia przedsigbiorstw oraz szybko zwigkszajacego si¢ dlugu sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych, ktorym towarzysza niski wzrost 1 ograniczone
zdolnosci dostosowawcze.
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W dniu 24 kwietnia 2014 r. Chorwacja przedtozyta swoj krajowy program reform na
2014 r. oraz program konwergencji na 2014 r. W celu uwzglednienia powigzan
miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Celem strategii budzetowej opisanej w programie konwergencji na 2014 r. jest
korekta nadmiernego deficytu najpozniej do 2016 r i jednoczesny powrodt na Sciezke
trwalego wzrostu gospodarczego. Osiagniecie tego celu planowane jest za pomoca
statej redukcji deficytu z poziomu 4,9 % PKB w 2013 r. do poziomu ponizej 3 %
PKB w 2016 r., a wigc w terminie przewidzianym na korekte nadmiernego deficytu.
Zgodnie z prognozami przedstawionymi w programie w 2014 r. dlug publiczny
wyniesie 72 %, osiggajac tym samym swoOj najwyzszy poziom, w kolejnym roku
nieznacznie si¢ obnizy, a nastepnie — ustabilizuje. Scenariusz makroekonomiczny, na
ktérym oparto prognozy budzetowe we wspomnianym programie, jest optymistyczny
w catlym okresie objetym programem. W scenariuszu programu przewiduje si¢ w
2014 r. stagnacj¢ PKB oraz niewielki wzrost na poziomie 1,2 % w 2015 r.; natomiast
w prognozie Komisji z wiosny 2014 r. przewidziano odpowiednio spadek na
poziomie 0,6 % 1 wzrost wynoszacy 0,7 %. Prognozy liczbowe przedstawione w
budzecie programu odbiegaja od norm europejskiego systemu rachunkow
narodowych i regionalnych (ESA), co prowadzi do braku spojnosci z wcezesniejszymi
danymi oraz scenariuszem makroekonomicznym oraz utrudnia poprawne
porownanie z prognoza Komisji z wiosny 2014 r. Ponadto w programie nie
zachowano wystarczajacego poziomu szczegdtowosci w odniesieniu do dzialan na
rzecz konsolidacji budzetowej na lata 2015 1 2016, w szczegdlnos$ci w odniesieniu do
wydatkow. W prognozie Komisji z wiosny 2014 r. przewidziano, ze w latach 2014 i
2015 saldo nominalne osiagnie odpowiednio poziom 3,8 % i 3,1 % PKB. Po
niezbednych dostosowaniach majacych na calu porownanie wspomnianych prognoz
z celami okreslonymi w kontek$cie procedury nadmiernego deficytu (tj. z
pomini¢gciem wplywu transferu aktywoéw z drugiego filara emerytalnego) prognozy
Komisji dotyczace deficytu wyniostyby 4,6 % PKB w 2014 r. oraz 3,8 % w 2015 r.
Poniewaz program konwergencji stanowi pierwsze sprawozdanie dotyczace dziatan
podejmowanych przez wladze w wyniku wszczecia procedury nadmiernego deficytu
dnia 28 stycznia 2014 r., dziatania podj¢te przez Chorwacj¢ Komisja ocenita w
komunikacie opublikowanym dnia 2 czerwca 2014 r. Przewiduje si¢ zwlaszcza, ze
glowny cel zostanie osiagnigty w 2014 r. podczas gdy w 2015 r. deficyt ma by¢ nieco
wyzszy od zakladanego celu. Poprawa salda strukturalnego sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych ksztaltuje si¢ nieznacznie ponizej wymagan zar6wno w
2014 r, jak 1 2015 r. Wreszcie, o ile zmiana w skorygowanym saldzie strukturalnym
jest nizsza od zalecanej, szacuje si¢, ze wysitki w postaci odnos$nych srodkow
dyskrecjonalnych byly wystarczajagce zaréwno w 2014 r., jak 1 2015 r. W celu
ograniczenia negatywnego wplywu na wzrost i zwigkszenia trwatosci konsolidacji
nalezy zwroci¢ wigksza uwage na jakos¢ podejmowanych srodkdéw oraz przejscia do
srodkow opartych na wydatkach. Rada — na podstawie wtasnej oceny programu i
prognozy Komisji oraz zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1466/97 — jest
zdania, ze chociaz Chorwacja podjeta skuteczne dziatania do dnia 30 kwietnia 2014
r. na rzecz zalecanego skorygowania nadmiernego deficytu, konieczne sg dalsze
dzialania w celu wypelnienia zalecenia w ramach procedury nadmiernego deficytu,
skorygowania nadmiernego deficytu do 2016 r. i zapewnienia wiarygodnos$ci tej
korekty.

Srodki konsolidacji budzetowej powinny koncentrowaé si¢ na zwigkszaniu jakosci
finansow publicznych w celu osiggniecia przyrostu wydajnosci, w szczegdlnosci w
zakresie wydatkéw z tytutu wynagrodzen, ubezpieczen spolecznych i subsydiow,
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oraz w celu uwolnienia odpowiednich $rodkéw budzetowych na finansowanie
priorytetowych wydatkdw wspierajacych wzrost 1 inwestycje, W tym na
finansowanie projektéw dofinansowanych przez Uni¢. W ostatnich latach Chorwacja
znacznie zreformowala swoje ramy budzetowe. Niemniej jednak nadal istnieja
pewne niedociagniecia w zakresie planowania budzetu, skutecznej kontroli
wydatkow 1 spdjnego stosowania ograniczen budzetowych, co ma negatywny wplyw
na prowadzenie polityki budzetowej. Pomimo niedawnych zmian nalezy w dalszym
stopniu udoskonali¢ koncepcj¢ regut fiskalnych. Skuteczno$¢ ram budzetowych
ostabiaja w szczegolnosci: brak mechanizméw zapobiegawczych, niski poziom
zgodnosci z regula dotyczacg zadluzenia, jak réwniez dwuznaczne sformutowanie
reguty dotyczacej strukturalnej rownowagi budzetowej. Z zadowoleniem przyjmuje
si¢ powotanie komisji ds. polityki budzetowej, konieczne sa jednak dodatkowe
srodki na rzecz wzmocnienia pozycji tego podmiotu w planowaniu i monitorowaniu
budzetu, a w szczegodlno$ci — zapewnienie mu niezaleznosci od wszelkich organow
budzetowych.

Chorwacja musi zapewni¢ dalsza konsolidacje¢ budzetowa, nie ograniczajac
konkurencyjnosci ani perspektyw ozywienia gospodarczego, co jest wyzwaniem. W
takiej sytuacji po stronie dochodow finanséw publicznych istniejga ograniczenia w
postaci waskiej definicji bazy podatkowej oferujacej state dochody i zaburzajacej w
niewielkim stopniu wzrost. W tym kontek$cie w krajowym programie reform
ogloszono plan wprowadzenia w 2016 r. pobieranego okresowo podatku od majatku,
nie okreslono jednak jeszcze jego koncepcji operacyjnej, ani bazy podatkowe;j.
Chorwacja zdecydowana jest podja¢ dzialania ograniczajace szarg strefe, by w ten
sposOb poprawié przestrzeganie przepisow prawa podatkowego. Poczyniono juz
pewne kroki w tym kierunku. Stopniowe wprowadzanie kas fiskalnych zwigkszyto
wptywy z podatkow dzigki wzmozonej kontroli transakcji. Reorganizacja
administracji podatkowej ma poprawi¢ efektywnos$¢ i skuteczno$¢ poboru podatkdw,
przy jednoczesnym zmniejszeniu obcigzen dla podatnikow wynikajacych z
przestrzegania przepisow. W $wietle potrzeb konsolidacji budzetowej, jak rownie
biorgc pod uwage dane wskazujace na znaczne kwoty nie$ciggnietych podatkow,
wydaje si¢ jednak, ze mozliwa jest dalsza poprawa efektywnos$ci poboru podatkdéw
oraz ze konieczne sg dalsze wysitki na rzecz poprawy sytuacji w zakresie
przestrzegania przepisow prawa podatkowego poprzez zapewnienie podatnikom
wiekszej ilosci ustug elektronicznych.

Chorwacja podjeta dzialania majace na celu poprawe stabilnosci systemu
emerytalnego oraz adekwatno$ci $wiadczen: od listopada 2010 r. ustawowy wiek
emerytalny, wiek wczes$niejszego przej$cia na emerytur¢ oraz obowigzkowy okres
sktadkowy w przypadku kobiet byly stopniowo zwigkszane, tak by umozliwi¢ ich
petna harmonizacj¢ najpoézniej do 2030 r. Na skutek zmian w ustawie o
ubezpieczeniach emerytalnych przyjetych w grudniu 2013 r. podniesiono ustawowy
wiek emerytalny — z 65 lat do 67 lat — oraz wiek wczesniejszego przej$cia na
emerytur¢ — z 60 lat do 62 lat. Zmiana ta wejdzie jednak w zycie dopiero w 2031 r.,
co nie jest wystarczajaco ambitnym rozwigzaniem z uwagi na obecne tendencje
demograficzne. Pomimo wprowadzonych w ostatnich latach reform nadal istnieja
rézne mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na emeryture. Biorac pod uwage
ilos¢ wyjatkéw 1 zwolnien, sankcje za wczesniejsze przejscie na emerytur¢ oraz
premie za pdzne przej$cie na emerytur¢ wydaja si¢ stanowi¢ zbyt malg zachete do
kontynuowania pracy az do momentu osiggni¢cia ustawowego wieku emerytalnego,
co ma negatywny wpltyw na podaz pracy oraz stabilno$¢ systemu emerytalnego. W
2013 r. przyjeto ustawe o organie ekspertyzy sadowej, aby ograniczy¢ przyrost
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liczby o0so6b korzystajacych z rent inwalidzkich oraz ilo$¢ naduzy¢ poprzez
ujednolicenie ocen niepetnosprawnos$ci. Wraz z nasilonymi inspekcjami dziatanie to
opowiada wyraznej potrzebie, niemniej jednak wptaw na wydatki bedzie zalezat od
sposobu wdrozenia $rodkéw oraz zakresu egzekwowania decyzji. Swiadczenia w
ramach specjalnych programéw emerytalnych przekraczajace pewien putap obnizono
o 10 %, cho¢ ma to charakter jedynie przejSciowy, a ich indeksacj¢ uzalezniono od
PKB. Pomimo niedawnych prob ograniczenia wydatkow oraz zwigkszenia
przejrzystosci tempo i zakres dostosowywania specjalnych programéw emerytalnych
do zasad ogdlnych sa niewielkie, a ogolne postepy sa nadal ograniczone.

Sektor opieki zdrowotnej osigga dos¢ dobre wyniki, a ustugi, mimo wystepujacych
réznic regionalnych, sa dostepne. Wywiera on jednak znaczng presj¢ na finanse
publiczne. Wtadze wskazaly pewne mozliwe do usunigcia niedoskonatosci w
funkcjonowaniu sieci szpitali. W przedstawionym w marcu 2014 r. podstawowym
planie reorganizacji opieki szpitalnej przewidziano S$rodki, ktére poprawia
efektywnos¢ kosztowa, takie jak racjonalizacja sieci szpitali, skrocony $redni czas
hospitalizacji, lepszy przydziat t6zek szpitalnych, rowniez w przypadku opieki
dlugoterminowej, oraz dalsze zmiany w finansowaniu szpitali. Aby wprowadzi¢ ten
plan w zycie, nalezy zapewni¢ odpowiednie mozliwo$ci monitorowania i wdrazania,
zarbwno w szpitalach, jak i w instytucjach rzadowych na szczeblu centralnym.
Opieke dlugoterminowa charakteryzuje duze rozproszenie ustug pomigdzy
systemami opieki zdrowotnej 1 opieki spotecznej, niska dostepnosé, niski odsetek
opieki formalnej, wysokie koszty $wiadczen i1 dlugie listy oczekujacych.

Wskaznik zatrudnienia i wspotczynnik aktywno$ci zawodowej naleza do najnizszych
w UE 1 s3 szczego6lnie niskie w przypadku osob miodych i starszych. Pomijajac cykle
koniunkturalne, takie wyniki na rynku pracy sa cze¢sciowo zwigzane z porzadkiem
instytucjonalnym 1 politycznym. Chorwacja rozpoczeta reformy rynku pracy w celu
zwigkszenia jego elastyczno$ci. Pierwszy etap refom, ktory dobiegt konca w 2013 r.,
dotyczyt uregulowania kwestii umow o prace na czas okreslony. W styczniu 2014 .
rzad przyjal kolejny wniosek ustawodawczy, w ktérym przewidziano ograniczenie
kosztow zwolnien poprzez skrdcenie i uproszczenie procedur oraz zwigkszenie
elastycznosci czasu pracy. Ponadto wprowadzone zostang bardziej elastyczne formy
zatrudnienia, takie jak umowy o prace w niepelnym wymiarze czasu. Wspomniane
zmiany spowodowatyby, ze pod wzgledem wskaznika ochrony zatrudnienia
Chorwacja bytaby w duzej mierze na rowni z innymi krajami. Oczekuje si¢, ze te
reformy beda miaty ogdlnie pozytywny wplyw na zatrudnienie, niemniej jednak
niosg zwigkszone ryzyko segmentacji rynku pracy, m.in. w postaci wigkszej ilosci
umow o prace na czas okreslony. Nadal nie przewidziano zadnych zmian w systemie
ustalania wysokos$ci wynagrodzen pomimo bardzo szczegdlnej sytuacji w Chorwacji,
gdzie stosunkowo wysokiemu poziomowi $rednich wynagrodzen towarzyszy bardzo
niski wskaznik zatrudnienia. Mimo dalszego wzrostu bezrobocia, wydatki 1 zakres
dziatah w ramach aktywnej polityki rynku pracy majace ulatwi¢ dostep do tego
rynku 1 dtuzsze na nim pozostanie sg ponizej przeci¢tnych, w szczegolnosci srodki
dotyczace ludzi mtodych, oséb dtugotrwale bezrobotnych i pracownikow w starszym
wieku. Zdolnosci administracyjne chorwackich publicznych stuzb zatrudnienia
znajduja si¢ pod duzg presja, rowniez na szczeblu regionalnym. Brak jest ogdlnego
systemu monitorowania 1 oceny zmian na rynku pracy oraz potrzeb na tym rynku, w
tym prognoz dotyczacych zapotrzebowania na okreslone umiejetnosci. Nie prowadzi
si¢ rowniez regularnej oceny instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy. Wysoki
jest udziat niezgtoszonej ptatnej dziatalnosci.
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Szczegolne niepokodj budzi sytuacja na rynku pracy w przypadku oséb mtodych. W
2013 r. bezrobocie w tej grupie drastycznie wzrosto, osiggajac poziom niemal 50 %.
Jednoczesnie rosnie odsetek miodych ludzi, ktérzy nie ucza si¢, nie pracuja ani nie
szkolag. Waznym wyzwaniem jest dotarcie do niezarejestrowanych osob mtodych
oraz mobilizacja sektora prywatnego na rzecz zapewnienia wigkszych mozliwosci
przyuczania do zawodu, zgodnie z celami gwarancji dla mtodziezy. Do innych
waznych probleméw, z jakimi boryka si¢ Chorwacja, nalezy dopasowanie systemow
ksztalcenia do wymogow rynku pracy oraz jako$¢ nauczania we wszystkich
sektorach edukacji. Brakuje programéw uczenia si¢ poprzez praktyke w miejscu
pracy oraz poradnictwa zawodowego na poziomie S$rednim 1 wyzszym, a
zaangazowanie pracodawcow w ksztalcenie i szkolenie zawodowe oraz w
szkolnictwo na poziomie $rednim 1 wyzszym jest niewielkie. Wskaznik zatrudnienia
niedawnych absolwentow jest znacznie nizszy niz w pozostatych panstwach UE.
Przestarzaly system ksztalcenia i szkolenia zawodowego jest obecnie reformowany:
wprowadzono nowe pilotazowe programy nauczania. Nie wdrozono jeszcze
krajowych ram kwalifikacji ani strategii na rzecz edukacji, nauki i technologii, ktére
powinny poprawi¢ wyniki ksztatcenia i dostosowac je do potrzeb rynku pracy.

Wysoka stopa bezrobocia i niski wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej doprowadzity
do pogorszenia si¢ sytuacji spolecznej w Chorwacji. W ostatnich latach wzrést
odsetek o0so6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym i wynosi on
znacznie powyzej Sredniej unijnej. Koncepcja systemu $wiadczen spolecznych
umozliwia beneficjentom kumulowanie pokrywajacych si¢ transferéw pieni¢znych.
Wraz z rozpoczgciem pracy beneficjent traci prawo do niektdrych z tych transferéw
socjalnych, co moze zniechgca¢ do powrotu na rynek pracy. System zabezpieczenia
spotecznego mozna uczyni¢ bardziej efektywnym i przejrzystym: obecnie za
przydziat $wiadczen i programy wsparcia dochodéw odpowiedzialnych jest wiele
instytucji na réznych szczeblach zarzadzania, co skutkuje brakiem spdjnych
kryteriow 1 naktadaniem si¢ kompetencji. Ustawa o opiece spotecznej z 2013 r.
wprowadzono bardziej rygorystyczny mechanizm sprawdzania stanu majatkowego
0sOb ubiegajacych si¢ o zasitki 1 potaczono cztery sposrod ponad 70 swiadczen na
szczeblu krajowym, w tym dotyczacych konkretnych grup, w ogélny dochod
minimalny. Do 2016 r. wdrazany bedzie stopniowo krajowy punkt kompleksowe]
obstugi, ktéry bedzie zarzadza¢ wszystkimi §wiadczeniami pienigznymi na szczeblu
krajowym. Systematyczne monitorowanie i ocena bg¢da jednak trudne, poniewaz nie
zintegrowano programow wsparcia dochodéw na szczeblu lokalnym i regionalnym,
jak réwniez szeregu $wiadczen pieni¢znych skierowanych do okreslonych kategorii
osob, w przypadku ktérych nie sprawdza si¢ stanu majatkowego. Pomimo kilku
reform ustawodawstwa przeprowadzonych od 2011 r. koncepcja systemu $wiadczen
spotecznych zawodzi, jesli chodzi o skuteczno$¢ udzielania pomocy osobom
najbardziej potrzebujagcym

Obecne ramy regulacyjne dotyczace prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w
Chorwacji powodujg bardzo duze obcigzenia dla przedsigbiorcéw, skutkujg brakiem
pewnos$ci prawa i nieprzejrzystoscig procesOw decyzyjnych, w szczegdlnosci na
szczeblu lokalnym, oraz przewiduja szereg obcigzen parafiskalnych. Ponadto duze
rozproszenie obowigzkéw administracji publicznej na szczeblu regionalnym i
lokalnym oraz skomplikowany podzial kompetencji pomiedzy poszczegdlnymi
ministerstwami i agencjami na szczeblu centralnym komplikuja decyzje biznesowe i
wydtuzajg procedury administracyjne. Na szczeblu centralnym instytucji rzgdowych
przyjeto uporzadkowane podejscie w celu identyfikacji przeszkod dla
przedsigbiorstw; nie stosuje si¢ jednak spdjnej metodologii pomiaru obcigzen
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administracyjnych, co ogranicza skuteczno$¢ podejmowanych dziatan. Istniejacy
pojedynczy punkt kontaktowy dla przedsiebiorcow realizuje tylko niektore zadania.
Konieczna jest racjonalizacja i poprawa kontroli nad publicznymi dotacjami i
gwarancjami; centralny rejestr przedsigbiorstw i 0sob fizycznych, ktére otrzymaty
pomoc, stanowilby pierwszy krok w tej dziedzinie. Chorwacja rozpoczgta reformy
administracji publicznej w celu wzmocnienia ich potencjatu i w celu wigkszego
ukierunkowania stuzb uzyteczno$ci publicznej na klienta, a wigc obywateli i
przedsigbiorcoOw. Jako§¢ zarzadzania publicznego jest jednak nadal na niskim
poziomie, koordynacja dzialan na poszczegdlnych szczeblach zarzadzania jest staba,
a korzystanie z narzedzi merytorycznego ksztattowania polityki i jej oceny jest
rzadkie lub nadmiernie sformalizowane. Przyjecie strategii reform administracji
publicznej jest krokiem we wlasciwym kierunku; strategie te nalezy bardzo
doktadnie realizowa¢ na wszystkich szczeblach zarzadzania. Do$wiadczenia
zwigzane z wykorzystywaniem funduszy przedakcesyjnych wskazuja na pewne braki
w zakresie planowania strategicznego oraz potencjatu instytucjonalnego, jak rowniez
na niedociggniecia w przygotowaniu projektow i dziatan nastepczych.

Stabe rzady odbija si¢ niekorzystnie na przedsigbiorstwach nalezacych do panstwa
lub przez nie kontrolowanych, jednoczesnie wdrozenie nowej strategii na rzecz
zarzadzania mieniem publicznym i przedsigbiorstwami publicznymi bylo
wielokrotnie opo6znione. Obecnie nie istnieje Zadna polegajaca na konkurencji
procedura wyboru czlonkéw rad nadzorczych i zarzadu, nie oglasza si¢ réwniez
publicznie nominacji. Chociaz podejmowane sa dzialania na rzecz udoskonalenia
ram walki z korupcja, konieczne sa dalsze wysitki w celu jej zapobiegania na
wszystkich poziomach rzadu. Kluczowymi brakujacymi elementami ram
antykorupcyjnych sa skuteczne mechanizmy weryfikacji konfliktu intereséw oraz
ujawnianie informacji o stanie majatkowym przez funkcjonariuszy publicznych, jak
rowniez szczegdlne zabezpieczenia w przypadku przedsigbiorstw panstwowych lub
kontrolowanych przez panstwo. Uprawnienia weryfikacyjne komisji ds. konfliktu
interesow zaleza od kompetencji i aktywnej postawy innych organdéw. Pomimo
poczynionych postepow w zwigkszaniu przejrzystosci postepowan o udzielenie
zamdwienia, nie wykorzystuje si¢ w sposob systematyczny narzedzi oceny ryzyka.
Wydaje si¢ rowniez, ze nie zwraca si¢ dostatecznej uwagi na sektory obarczone
najwigkszym ryzykiem. Nalezy wzmocni¢ nadzér nad skutecznym wdrozeniem
zasad udzielania zaméwien publicznych, rowniez w zwigzku z przydziatem funduszy
unijnych w nadchodzacych latach.

Powszechne stosowanie procedury przedupadtosciowej w 2013 r. pozwolito do
pewnego stopnia rozwigza¢ problemy z obstuga dlugu, z jakimi borykaty sie¢
przedsigbiorstwa w kontek$cie skomplikowanych, kosztownych 1 dlugotrwatych
procedur upadto$ciowych. Niemniej jednak nadal mozZna jeszcze znaczniej
wzmocni¢ to narzedzie, usuwajac szereg rdéznych brakoéw, takich jak
niewystarczajaco precyzyjnie okreslona rola panstwa w calym procesie, wzmacniajac
role sadéw handlowych w weryfikacji roszczen oraz rzetelnych planow
restrukturyzacji, poszerzajac zakres procedury w celu umozliwienia skutecznej
restrukturyzacji, zanim jeszcze dtuznik stanie si¢ niewyptacalny, jak rowniez
usuwajac braki w zakresie wdrazania przepisOw. Mimo szeregu reform na rzecz
poprawy skutecznosci wymiaru sprawiedliwo$ci postgpowania w sprawach
cywilnych, gospodarczych i administracyjnych sa nadal nadmiernie dlugotrwate, w
szczegoOlnosci przed sagdami pierwszej instancji. W 2013 r. zaleglosci w pracy sagdow
zwigkszyly si¢ 1 sg bardzo duze, w szczegodlnosci w sprawach cywilnych i
gospodarczych. Aby rozwigza¢ ten problem, konieczne sg dalsze dziatania na rzecz
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zapewnienia wlasciwych zachet do terminowego rozwigzywania spraw oraz do
zawierania ugdd pozasadowych, w szczegolnosci w przypadku drobnych roszczen.
Obecna sytuacja hamuje bowiem dziatalno§¢ gospodarcza i obniza atrakcyjno$¢
Chorwacji pod wzgledem bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Konserwatywne podejscie Narodowego Banku Chorwacji do rozporzadzenia
makroostrozno$ciowego, szczegdlnie w odniesieniu do poziomow kapitatu,
spowodowato, ze banki osiggnely stopien odpornosci, ktéry okazal si¢ przydatny
zwazywszy na wyzwania, z ktorymi borykaja si¢ z wyzwaniami wynikajagcymi z
pogorszonej sytuacji gospodarczej. Gospodarka wkracza jednak w szosty rok recesji
a liczba kredytow zagrozonych rosnie, co stanowi zagrozenie dla jakosci aktywow
bankéw. Z zadowoleniem przyj¢to informacje, ze wybrane portfele czterech
najwigkszych bankow chorwackich, znajdujacych si¢ w posiadaniu kapitalu
zagranicznego, beda objete ocena jakosci aktywow i testem warunkow skrajnych
nowego jednolitego mechanizmu nadzorczego dla strefy euro. Z oceny tej wylaczono
jednak pewne istotne z chorwackiej perspektywy portfele, poniewaz wybodr
ocenianych portfeli dokonywany jest pod katem ich znaczenia na poziomie grupy
bankowej. Ponadto ocena ta nie obejmie matych i srednich bankow, ktore mogg mieé
nizsze poziomy kapitalu i gorszej jakosci aktywa, a ktore maja jednak potencjalny
wpltyw na stabilno$¢ finansowa. Uzupelnienie ocen i testow przeprowadzanych w
ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego o dodatkowe dzialania nadzorcze i
diagnostyczne opracowane specjalnie dla chorwackiego systemu finansowego (ktore
objetyby znaczg czes$¢ portfeli chorwackich jednostek zaleznych nieuczestniczacych
w ocenie w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego, jak rowniez najwazniejsze
srednie 1 mate banki) pozwoliloby lepiej zrozumie¢ klasyfikacje kredytow
bankowych i adekwatno$¢ rezerw na straty z tytutu pozyczek.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analizg
polityki gospodarczej Chorwacji. Komisja dokonata oceny programu konwergenc;ji i
krajowego programu reform. Wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
zrownowazonego charakteru polityki fiskalnej i polityki spoteczno-gospodarczej w
Chorwacji, ale takze stopien przestrzegania przepisow 1 wytycznych UE, ze wzgledu
na konieczno$¢ wzmocnienia cato$ciowego zarzadzania gospodarczego w Unii
Europejskiej przez wnoszenie na poziomie UE wktadu w przyszite decyzje krajowe.
Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru zostaty przedstawione ponizej
w zaleceniach 1-8.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji Chorwacji,
a jej opinia® znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponize;j.

W $wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada zbadata krajowy program reform i program konwergencji Chorwacji. Jej
zalecenia na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja
odzwierciedlenie w zaleceniach 1-8 ponize;j.

NINIEJSZYM ZALECA Chorwacji podjecie w latach 2014-2015 dziatah majacych na celu:

1.

Pelne wdrozenie przyjetych na 2014 r. sSrodkow budzetowych. Wzmocnienie strategii
budzetowej, uszczegodtowienie srodkéw zapowiedzianych na lata 2015 1 2016 oraz
rozwazenie dodatkowych statych $rodkow sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu
w celu zapewnienia trwatej korekty nadmiernego deficytu najpdzniej do 2016 r.
Jednoczesne zapewnienie osiggni¢cia korekty strukturalnej okreslonej w zaleceniu

Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu. Dostosowanie prognoz programu
do standardow ESA 1 wymogoéw paktu stabilnosci 1 wzrostu. Podjgcie dzialan na
rzecz wzmocnienia kontroli nad wydatkami. Dokonanie szczegotowego przegladu
wydatkow najpdzniej do marca 2015 r. Wzmocnienie procesu planowania
budzetowego, w szczegolnosci poprzez zwickszenie doktadnosci prognoz
makroekonomicznych i budzetowych, a takze wzmocnienie wigzacego charakteru
rocznych 1 $rednioterminowych putapéw wydatkéw oraz udoskonalenie koncepcji
regut fiskalnych. Najpozniej do pazdziernika 2014 r. — zapewnienie podstawy
prawnej nowo powotanej komisji ds. polityki budzetowej, wzmocnienie jej
niezaleznosci od wszelkich organow budzetowych, poszerzenie jej mandatu, w
szczeg6lnosci w odniesieniu do monitorowania regut fiskalnych oraz oceny prognoz
ex ante 1 ex post, oraz zapewnienie jej odpowiednich zasobow. Przedstawienie — w
oparciu o plany ujete w krajowym programie reform — konkretnej strategii reformy
obecnego opodatkowania majatku. Rozpoczecie procesu sprawozdawczego i
przegladu w odniesieniu do wydatkéw podatkowych. Poprawe przestrzegania
przepisow podatkowych, w szczegdlnosci przez dalsze zwigkszenie skutecznosci
administracji podatkowej; przedstawienie odnosnego planu dziatania przed koncem
2014 r.

Przyjecie do marca 2015 r. przepiséw majacych na celu przyspieszenie planowane;j
harmonizacji ustawowego wieku emerytalnego mezczyzn 1 kobiet oraz
przyspieszenie planowanego podniesienia ustawowego wieku emerytalnego do 67
lat. Ograniczenie mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na emeryturg.
Wprowadzenie bardziej rygorystycznych ocen i kontroli w przypadku rent
inwalidzkich oraz przyspieszenie wlaczenia specjalnych programéw emerytalnych
do powszechnego systemu emerytalnego. Zwigkszanie efektywnosci kosztowej
sektora opieki zdrowotnej, w tym szpitali.

Wdrozenie do marca 2015 r. drugiego etapu reformy prawa pracy, w konsultacji z
partnerami spotecznymi, w szczegdlnosci w odniesieniu do warunkow zwolnien i
czasu pracy, w celu zapobiezenia dalszej segmentacji rynkoéw pracy, w tym w
przypadku ludzi mtodych. Dokonanie przegladu systemu ustalania wynagrodzen w
celu lepszego dostosowania warunkoéw placowych do zmian w wydajnosci.
Przedstawienie wnioskow z tego przegladu do 2014 r. Zwigkszenie skutecznosci 1
zasiggu aktywnej polityki rynku pracy poprzez rozbudowanie zdolnosci
administracyjnych publicznych stuzb zatrudnienia, rowniez na szczeblu regionalnym,
oraz poprzez objecie ta polityka wigkszej liczby ludzi mlodych, osob dtugotrwale
bezrobotnych 1 pracownikow w starszym wieku. Kierowanie dziatah w pierwszej
kolejnosci do niezarejestrowanej mlodziezy oraz zmobilizowanie sektora prywatnego
do zapewnienia wigkszych mozliwosci przyuczania do zawodu, zgodnie z celami
gwarancji dla mtodziezy. Opracowanie przed koncem 2014 r. planéw dotyczacych
walki z nielegalnym zatrudnieniem. Wdrozenie $rodkdw na rzecz lepszego
dostosowania edukacji do potrzeb rynku pracy oraz poprawy jako$ci nauczania
poprzez modernizacje systemow kwalifikacji, wprowadzenie mechanizmow
zapewniania jako$ci oraz poprawe przejscia od edukacji do zatrudnienia, w
szczegoOlnosci dzigki zwigkszeniu mozliwosci ksztatcenia zawodowego 1 uczenia si¢
poprzez praktyke w miejscu pracy.

Dokonanie przed koncem 2014 r. przegladu systemow podatkowego i1 $wiadczen
oraz przedstawienie planu dzialania na rzecz reaktywacji osob biernych zawodowo i
bezrobotnych. Poprawe skuteczno$ci 1 przejrzystosci systemoOw zabezpieczenia
spotecznego poprzez dalsza konsolidacj¢ $wiadczen, ujednolicanie kryteriow
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kwalifikowalnosci 1 1aczenie danych pochodzacych od réznych podmiotow
rzagdowych 1 samorzagdowych w ramach punktu kompleksowej obstugi. Poprawe
efektywnosci 1 adekwatnos$ci $wiadczen pomocy spolecznej poprzez ich lepsze
ukierunkowanie.

Podejmowanie dalszych dziatan na rzecz poprawy otoczenia biznesu. W
szczegollnosci okreslenie najpozniej do marca 2015 r. celu dotyczacego znacznego
ograniczenia wymagan administracyjnych, w tym obcigzen parafiskalnych.
Rozwigzanie problemu duzej fragmentacji zadan i pokrywania si¢ obowigzkow za
pomoca usprawnienia procesOw administracyjnych oraz wyjasnienia procesow
decyzyjnych i ram odpowiedzialno$ci na szczeblu samorzagdowym oraz na szczeblu
centralnym pomiedzy poszczegdlnymi ministerstwami i agencjami. Poprawienie
zdolno$ci  administracyjnych 1 planowania  strategicznego  podmiotow
odpowiedzialnych za zarzadzanie europejskimi funduszami strukturalnymi i
inwestycyjnymi oraz zapewnienie im odpowiedniej liczby personelu.

Przedstawienie w pazdzierniku 2014 r. szczegotowego planu na 2015 r. dotyczacego
zarzagdzania  mieniem  publicznym.  Zagwarantowanie  przejrzystego i
odpowiedzialnego zarzadzania przedsigbiorstwami kontrolowanymi przez panstwo,
w szczegolno$ci zwigkszenie wymagan merytorycznych w odniesieniu do cztonkow
zarzadu 1 rad nadzorczych nominowanych przez panstwo oraz wprowadzenie
publicznego rejestru nominacji. Nasilenie walki z korupcja w administracji
publicznej oraz przedsigbiorstwach panstwowych i kontrolowanych przez panstwo,
m.in. poprzez zwigkszenie uprawnien weryfikacyjnych komisji ds. konfliktu
interesoOw. Zwigkszenie przejrzystosci i efektywnosci zamowien publicznych na
szczeblu lokalnym i centralnym oraz zdolno$ci monitorowania wdrazania dziatan i
wykrywania nieprawidlowosci.

Wzmocnienie przed koncem 2014 r. roli sadow handlowych w zakresie
monitorowania przejrzystosci 1 zgodnosci z prawem stosowania procedury
przedupadlosciowej przedsigbiorstw. Dokonanie przegladu obowigzkowego testu
niewyplacalnosci/braku ptynnosci w celu dopuszczenia do postgpowania w ramach
procedury przedupadiosciowe;j oraz usprawnienie postepowania
upadto$ciowego/procesu likwidacji w celu jego skrocenia. Poprawe jakosci i
skutecznos$ci systemu sgdownictwa, w szczegdlnosci poprzez dostarczanie zachet do
terminowego prowadzenia postgpowan w spraw cywilnych, gospodarczych i
administracyjnych, oraz do zawierania ugdéd pozasadowych, w szczegoélnosci w
przypadku drobnych roszczen.

Uzupetienie prowadzonej w 2014 r. przez Europejski Bank Centralny oceny jakosci
aktywow oraz testu warunkow skrajnych, przeprowadzenie kompleksowego
przegladu portfeli opracowanego specjalnie dla chorwackiego systemu finansowego,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem waznych portfeli, nie objetych oceng i testem ECB,
oraz z uwzglednieniem kluczowych §rednich 1 matych bankéw.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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