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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Francji na 2014 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Francj¢ programu
stabilnosci na 2014 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru 1 koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego®,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(D) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy
wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia 1 wzrostu gospodarczego,
zatytutowanej ,,Europa 20207, opartej na S$cislejszej koordynacji polityki
gospodarczej, ktora skupia si¢ na najwazniejszych obszarach wymagajacych podjecia
dzialan  shluzacych  pobudzeniu europejskiego  potencjatu  w  dziedzinie
zrOwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

2) W dniu 13 lipca 2010 r., na podstawie wnioskow Komisji, Rada przyjeta zalecenie w
sprawie ogolnych wytycznych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich 1 Unii
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(na lata 2010-2014), a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich, ktore razem
stanowig ,,zintegrowane wytyczne”. Panstwa cztonkowskie zostaty poproszone o
uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej polityce gospodarcze;j
i polityce zatrudnienia.

W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw lub rzadoéw przyjeli Pakt na rzecz
wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia, nakres$lajacy spojne ramy dziatania na
poziomie krajowym, unijnym i w strefie euro z wykorzystaniem wszelkich
mozliwych dzwigni, instrumentow i obszaréw polityki. Podjeli oni decyzje w
sprawie dzialan, ktore nalezy przedsiewzig¢ w panstwach cztonkowskich, 1 wyrazili
pelng gotowos¢ do realizacji celéw strategii ,,Europa 2020 oraz wdrozenia zalecen
dla poszczeg6lnych krajow.

W dniu 9 lipca 2013 r. Rada przyje¢ta zalecenie w sprawie krajowego programu
reform Francji na 2013 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez
Francj¢ zaktualizowanego programu stabilnosci na lata 2012-2017. W dniu 15
listopada 2013 r., zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 473/2013°, Komisja
przedstawita swoja opinie na temat projektu planu budzetowego Francji na 2014 r.°.

W dniu 13 listopada 2013 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu
gospodarczego’, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej w 2014 r. Tego samego dnia Komisja, na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjeta sprawozdanie w ramach mechanizmu
ostrzegania®, w ktorym wskazala Francj¢ jako jedno z panstw czltonkowskich, w
przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena sytuacji.

W dniu 20 grudnia 2013 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety dotyczace
zapewnienia stabilno$ci finansowej, konsolidacji budzetowej 1 dziatan wspierajacych
wzrost gospodarczy. Podkreslita potrzebe dazenia do zrdznicowanej konsolidacji
budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu, przywrocenia gospodarce
normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspierania wzrostu i konkurencyjnosci,
rozwigzania problemu bezrobocia i spotecznych skutkow kryzysu, jak roéwniez
modernizacji administracji publiczne;.

Dnia 5 marca 2014 r. Komisja opublikowala wyniki szczegolowej oceny sytuacji
dotyczacej Francji’, na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W
wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze we Francji nadal wystepuja
zaktocenia roéwnowagi makroekonomicznej, ktére wymagaja specjalnego
monitorowania i zdecydowanych dziatan politycznych. W szczeg6lnosci stalej uwagi
wymagajg: pogorszenie bilansu handlowego oraz konkurencyjnosci, a takze
konsekwencje wysokiego zadtuzenia sektora publicznego.

W dniu 7 maja 2014 r. Francja przedtozyta swodj krajowy program reform na 2014 r.
oraz swoj program stabilno$ci na 2014 r. W celu uwzglednienia powigzan mig¢dzy
tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Celem strategii budzetowej nakre$lonej w programie stabilno$ci na 2014 r. jest
skorygowanie nadmiernego deficytu do 2015 r. oraz osiggni¢cie sredniookresowego
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celu budzetowego w 2017 r. W programie potwierdzono poprzedni sredniookresowy
cel dotyczacy zrownowazonego budzetu w kategoriach strukturalnych, ktory jest
bardziej rygorystyczny od wymogdéw paktu stabilnosci i wzrostu. Program zaktada
tez obnizenie deficytu do 3 % PKB w 2015 r., czyli do poziomu wyzszego niz
poziom docelowy okreslony w zaleceniach Rady z dnia 21 czerwca 2013 r. Pdzniej
(ponownie obliczone) planowane roczne postepy w kierunku osiggnigcia
sredniookresowego celu budzetowego sa mniejsze od wymogu zaktadajacego co
najmniej 0,5 % PKB. Ogo6lnie rzecz biorac, okre§lona w programie strategia
budzetowa jest tylko czg$ciowo zgodna z wymogami paktu stabilno$ci i wzrostu.
Zgodnie z prognoza zawartg w programie dlug publiczny osiagnie najwyzszy poziom
95,6 % PKB w 2014 1 2015 r., a nastepnie w 2017 r. spadnie do 91,9 %. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktérym opieraja si¢ prognozy budzetowe w programie, jest
wykonalny w odniesieniu do 2014 r. i nieco optymistyczny w odniesieniu do 2015 r.
W scenariuszu tym przewiduje si¢ wzrost PKB w biezacym 1 kolejnym roku o
odpowiednio 1,0 % i 1,7 %. W prognozie Komisji z wiosny 2014 r. szacowano, ze
bedzie to odpowiednio 1,0 % 1 1,5 %. W kwietniu 2014 r. niezalezna Wysoka Rada
ds. Finanséw Publicznych (,,Haut Conseil des finances publiques”) wydata opini¢ w
sprawie scenariusza makroekonomicznego zawartego w programie. W dniu 5 marca
2014 r. Komisja zalecita Francji podjecie dalszych wysitkow, aby zapewni¢ peina
zgodno§¢ z zaleceniem Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu. W
programie stabilno$ci przedstawiono szereg dodatkowych srodkéw na 2014 r., w tym
anulowanie ministerialnych $§rodkéw budzetowych, ktore mialy by¢ przyjete w
ramach budzetu uzupetniajacego, oraz pierwsze rezultaty wartego 50 mld EUR planu
oszczedno$ciowego zapowiedzianego przez rzad. Na tej podstawie, uwzgledniajac
rowniez fakt, ze wysilek fiskalny w 2013 r. przyniést wyniki lepsze od
oczekiwanych w momencie wydawania zalecen Komisji, mozna uzna¢, ze program
zasadniczo stanowi wlasciwa reakcje na zalecenia Komisji. Poziom szczegdtowosci
srodkow konsolidacji budzetowej jest niewystarczajacy, by w sposob wiarygodny
zagwarantowa¢ skorygowanie nadmiernego deficytu do 2015 r. Potwierdza to
prognoza Komisji, ktora zaklada, ze deficyt w przysztym roku wyniesie 3,4 % PKB,
a korekta strukturalna bedzie znacznie nizsza od poziomu zalecanego przez Radg.
Ponadto cele rzadu sa obarczone znacznym ryzykiem. W szczegolnosci czgsé
dodatkowych $rodkéw na 2014 r. zapowiedzianych w programie nie zostata jeszcze
przyjeta, a planowana kwota oszczednos$ci na 2015 r. jest bardzo ambitna. Wedtug
prognozy Komisji konsolidacja budzetowa w latach 2013-2014 jest niedostateczna:
uzyskana za jej pomocg (skorygowana) zmiana salda strukturalnego jest mniejsza od
docelowej o 0,2 p.p. PKB, a kwota $rodkéw uznanych za niezbedne w zaleceniu
Rady jest nizsza o 0,1 p.p. PKB. W oparciu o swojg ocen¢ programu i prognoze
Komisji, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1466/97, Rada uwaza, ze $rodki
stanowigce podstawe strategii budzetowej musza zosta¢ dodatkowo okreslone i
potrzebne sa dalsze wysitki, by zapewni¢ zgodno$¢ z zaleceniem Rady, a nast¢pnie
zagwarantowa¢ odpowiednie dzialania w kierunku osiggnigcia $redniookresowego
celu budzetowego. W szczegdlnosci dalsze wysitki powinny zosta¢ okreslone w
przygotowywanej ustawie w sprawie budzetu korygujacego na 2014 r.

Ze wzgledu na wysoki i stale rosnacy poziom dlugu publicznego oraz fakt, ze termin
korekty nadmiernego deficytu zostat wydtuzony do 2015 r., szczeg6lnie wazne jest
Sciste wykonanie budzetu na 2014 r. i konsekwentne przeprowadzenie gruntownej
konsolidacji w 2015 r. W szczego6lnosci zgodnie z planami francuskiego rzadu
wydatki publiczne powinny rosng¢ znacznie wolniej niz w poprzednich latach.
Istnieje w zwigzku z tym konieczno$¢ uszczegoOtowienia strategii ograniczenia
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wydatkow poprzez zintensyfikowanie trwajacego przegladu wydatkow 1 w
stosowanych przypadkach ponowne okreslenie zakresu dzialan rzadu. Duzej czesci
krotkoterminowych oszczgdno$ci nie mozna osiggnaé bez znacznego ograniczenia
wzrostu wydatkow na zabezpieczenia spoteczne, ktére stanowia prawie polowe
wydatkow sektora publicznego. Oznacza to ograniczenie kosztow opieki zdrowotnej
1 emerytur, na przyktad poprzez ustanowienie bardziej ambitnych rocznych celow
dotyczacych wydatkéw na opiekg zdrowotng oraz tymczasowe zamrozenie emerytur
1 innych $wiadczen spotecznych, co obecnie przewiduje rzad. Ponadto planowana
nowa ustawa decentralizacyjna powinna zoptymalizowa¢ rézne poziomy francuskiej
administracji, aby wyeliminowa¢ pokrywanie si¢ ich obowigzkow i1 kompetencji oraz
osiggna¢ dodatkowy efekt synergii, przyrost wydajnosci i wigksze oszczednos$ci
dzieki potaczeniu lub usunigciu réznych pozioméw administracji. W tym konteks$cie
reformy strukturalne przedstawione w programie stabilnos$ci nie tylko wejda w zycie
dopiero w perspektywie $redniookresowej — mimo ze od programu stabilno$ci
planowany harmonogram przesuni¢to do przodu — ale tez bedg obarczone znacznym
ryzykiem zwigzanym z ich realizacja. Nalezy rdwniez wzmocni¢ kontrole wydatkow
instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym, w tym poprzez okreslenie limitu
rocznego wzrostu dochodow podatkowych instytucji samorzadowych na szczeblu
lokalnym oraz rygorystyczne wdrozenie planowanej redukcji dotacji od instytucji
rzadowych na szczeblu centralnym. Oprécz koniecznosci wprowadzenia
oszczednos$ci w krotkim czasie, problemem jest takze dlugoterminowa stabilno$¢
finansow publicznych. Przez ostatnich kilka lat wydatki publiczne na opieke
zdrowotng znajdowaty si¢ pod kontrola, jednak niezbedne sg dalsze wysitki na rzecz
zwigkszenia efektywnos$ci kosztowej systemu opieki zdrowotnej. W szczegdlnosci
konieczne jest wdrozenie kolejnych polityk ograniczania kosztéw, przewiduje si¢
bowiem, ze w perspektywie $rednio- 1 dlugoterminowej wydatki na system opieki
zdrowotnej znacznie wzrosng. Obszary, w ktérych mozna zwigkszy¢ wydajnosc,
obejmuja wydatki na zakup produktéw farmaceutycznych, wydatki administracyjne
oraz opieke szpitalng. W grudniu 2013 r. przyj¢to tez reform¢ emerytalng w celu
zapewnienia dtugoterminowej stabilnos$ci systemu. Nie wystarczy ona jednak do
usunigcia deficytu systemu, w szczegolnosci deficytu bedacego wynikiem
programéw dla urzednikoéw stuzby cywilnej 1 pracownikéw szeregu spotek
kontrolowanych przez pafstwo. Zgodnie z przewidywaniami wtadz Francji nowe
srodki emerytalne ogotem zmniejsza taczny deficyt systemu tylko o potowe, do ok.
0,5 % PKB do 2020 r. Ponadto rozmiar korekty jest obarczony znacznym ryzykiem,
gdyz scenariusz makroekonomiczny, na ktorym opierajg si¢ te prognozy, moze
okaza¢ si¢ zbyt optymistyczny. Nowo utworzony komitet ds. monitorowania
emerytur (,,Comité de suivi des retraites”) powinien zagwarantowac stopniowe
eliminowanie deficytu systemu.

Francja nalezy do panstw cztonkowskich o najwyzszych kosztach pracy. W
szczegblnosci wysokie obcigzenia podatkowe zwigzane z zatrudnieniem ograniczaja
rentowno$¢ przedsigbiorstw. Aby wspiera¢ konkurencyjnos$¢ kosztowsa, francuski
rzad podjal szereg inicjatyw w celu ograniczenia obcigzen podatkowych zwigzanych
z zatrudnieniem. W grudniu 2012 r. wprowadzono ulge podatkowa na rzecz
konkurencyjnosci i1 zatrudnienia (CICE), obnizajaca koszty pracy w przypadku
wynagrodzen nizszych niz 2,5-krotno$¢ ptacy minimalnej. W styczniu 2014 r.
ogloszono ograniczenie kosztéw pracy o kolejnych 10 mld EUR w ramach ,,paktu
odpowiedzialnos$ci 1 solidarnosci”. Te dwa $rodki odpowiadaja 30 mld EUR, czyli
1,5 % PKB. Kwota ta jest proporcjonalna do ogoélnego wzrostu opodatkowania
przedsigbiorstw odnotowanego w latach 2010-2013 1 pokryje tylko polowe roznicy
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pomiedzy Francjg i $rednig dla strefy euro pod wzgledem sktadek na ubezpieczenia
spoteczne ptaconych przez pracodawce. Ponadto przedsiebiorstwa eksportujace,
ktore czesto ptacg wyzsze wynagrodzenia, skorzystaja z CICE w mniejszym stopniu
niz przedsigbiorstwa, ktore nie prowadza wywozu. Ogranicza to wplyw $rodka na
konkurencyjnos¢. Pakt odpowiedzialno$ci i1 solidarnosci obejmuje ograniczenia
kosztow pracy w odniesieniu do niskich wynagrodzen oraz wynagrodzen
wynoszacych 1,6-3,5 ptacy minimalnej. Oczekuje si¢, ze ograniczenie kosztéw
pracy w odniesieniu do wynagrodzen wynoszacych 1,6-3,5 ptacy minimalnej, ktore
ma wejs¢ w zycie od 2016 r., bgdzie miato wigkszy bezposredni wplyw na
przedsigbiorstwa eksportujagce. System ustalania wynagrodzen we Francji czgsto
prowadzi do zaklocen struktury wynagrodzen 1 ogranicza przedsiebiorstwom
mozliwo$¢ dostosowywania wynagrodzen w czasie pogorszenia koniunktury
gospodarczej. Wysoka rada ds. finansow i ochrony socjalnej (,,Haut Conseil du
financement de la protection sociale”) ocenita wplyw na zatrudnienie réznych
wariantow zwolnien ze sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ale potozyla niewielki
nacisk na ich wptyw na dostosowania plac i konkurencyjnos$¢. Chociaz przyznano
szeroko zakrojone zwolnienia dla pracownikow otrzymujacych ptace minimalna, to
koszty pracy w odniesieniu do ptacy minimalnej nadal s3 wysokie. Zwolnienia
przyczynily si¢ do ograniczenia kosztéw pracy w 2013 r. — co jest zjawiskiem
pozytywnym — ale wysoko$¢ placy minimalnej we Francji pozwala na uzyskanie sily
nabywczej na poziomie nalezacym do najwyzszych w UE. Ptaca minimalna powinna
w zwigzku z tym ewoluowaé w sposdb wspierajacy konkurencyjnos$¢ i tworzenie
nowych miejsc pracy. We Francji jest tylko kilka wyjatkéw od ustawowej placy
minimalnej. Mozna podja¢ dodatkowe wysitki, aby ograniczy¢ koszty pracy w
przypadku grup szczeg6lnie wrazliwych.

Pogorszyla si¢ §wiatowa pozycja Francji w wielu mi¢dzynarodowych rankingach
otoczenia biznesu. Chociaz w ramach rozpoczetego w lipcu 2013 r. ,,szoku
uproszczenia” podjeto wysitki na rzecz ulatwienia kontaktow pomigdzy
przedsigbiorstwami a administracja, w dalszym ciagu istnieje konieczno$¢ poprawy
otoczenia biznesu. Ponadto szereg srodkow branych pod uwage w ramach programu
uproszczenia wcigz jeszcze czeka na dopracowanie i wdrozenie. W szczegolnosci
nalezy zwrdci¢ uwage na przepisy kodeksu pracy lub reguty rachunkowosci
zwigzane z progami dotyczacymi okre$lonego rozmiaru przedsigbiorstwa, ktore
hamuja rozwo6j francuskich przedsiebiorstw. Moze mie¢ to zwigzek z problemami
MSP na drodze do osiagnigcia rozmiaru wystarczajacego do rozpoczecia wywozu i
wprowadzania innowacji. Inicjatywy polityczne na rzecz zwigkszenia wydatkéw na
badania i rozw6j i pobudzenia innowacji w przedsigbiorstwach prywatnych, w
szczegoOlnosci ulgi podatkowe na badania i1 bieguny konkurencyjnos$ci, do tej pory
przynosity mieszane rezultaty. Spadek znaczenia sektora przemystu we francuskim
sektorze prywatnym przeklada si¢ na stagnacje wydatkow przedsigbiorstw
prywatnych na badania 1 rozwdj pomimo znacznych wysitkbw na poziomie
przedsigbiorstw. W rezultacie duza cze$¢ wydatkéw na badania i rozwdj w dalszym
ciggu pochodzi ze zrodet publicznych — albo bezposrednio, w przypadku badan
publicznych, albo posrednio, w przypadku dotacji. Nalezy w dalszym ciggu
zwigksza¢  skuteczno$¢  istniejacych  narzedzi, aby zacheci¢  prywatne
przedsigbiorstwa do zwigkszenia wydatkow na badania 1 rozwdj 1 stymulowaé
innowacje w sektorze prywatnym. W szczego6lnos$ci zasoby przeznaczane na bieguny
konkurencyjno$ci moga przyczyni¢ si¢ do lepszego wykorzystania efektu skali 1
poprawy rozpowszechniania innowacji. Ponadto mozna zwigkszy¢ skuteczno$é
polityki, umozliwiajagc tym biegunom przeksztalcenie si¢ w prawdziwe sieci
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przedsiebiorstw o pozytywnych skutkach ubocznych. Przewiduje si¢ wreszcie, ze
koszt ulgi podatkowej na badania osiagnie w 2014 r. 5,8 mld EUR (prawie 0,3 %
PKB). Pomimo kosztow tego $rodka, nie jest dostepna zadna ocena ex post
dotyczaca jego skutecznosci w kontekscie badan i rozwoju.

Chociaz w odniesieniu do niektorych zawodow (np. weterynarzy) usuni¢to wymogi
dotyczace formy prawnej, struktury udzialowej lub cennikéw, to dostep do wielu
innych profesji wcigz jest w znacznym stopniu ograniczony (np. w przypadku
taksowkarzy, pracownikow sektora opieki zdrowotnej, notariuszy i ogolnie zawodow
prawniczych). Zasada numerus clausus, ograniczajaca dostgp do wielu zawodow
(lekarza, farmaceuty itp.), wcigz utrudnia dostep do uslug. Mozna j3 poddaé rewiz;ji
bez zagrozenia dla jakosci i bezpieczenstwa. Jak dotad nie przeprowadzono zadnej
doktadnej oceny konieczno$ci 1 proporcjonalno$ci utrzymywania ograniczen
dotyczacych zawodéw regulowanych. W sektorze detalicznym wecigz istnieja
ucigzliwe wymogi dotyczace zezwolen na otwarcie punktow handlowych,
wynikajace przede wszystkim z przepisow dotyczacych miejskiego planowania
przestrzennego, oraz zakaz sprzedazy ponizej kosztéw. Maja one negatywny wplyw
na konkurencje i konsumentéw. Do tej pory we Francji nie przyjeto zadnych
konkretnych $§rodkéw majacych na celu usunigcie barier wejScia w sektorze
detalicznym. Jezeli chodzi o dystrybucje energii elektrycznej i gazu, ceny
regulowane sg stopniowo wycofywane w odniesieniu do odbiorcéw niebedacych
gospodarstwami domowymi. Ceny s3 jednak nadal regulowane dla gospodarstw
domowych. Cena energii elektrycznej zostata ustalona na poziomie ponizej kosztow,
a dostep alternatywnych dostawcow do rynku jest ograniczony. W odniesieniu do
polaczen miedzysystemowych nalezy zakonczy¢ trwajace projekty, w szczegolnosci
z Hiszpanig, aby wzmocni¢ potaczenia migdzysystemowe sieci energetycznej i
gazowe] z panstwami sgsiadujagcymi. W sektorze kolejowym bariery utrudniajace
wejscie na rynek stale uniemozliwiajg skuteczne funkcjonowanie rynku. Francja nie
otworzyta krajowego rynku kolejowych przewozow pasazerskich na konkurencje, z
wyjatkiem potaczen migdzynarodowych, na ktérym to rynku pojawito si¢ kilka
nowych podmiotow. Francja rozpoczeta reforme swojego systemu kolejowego w
celu zwigkszenia jego stabilno$ci finansowej. W pazdzierniku 2013 r. przedstawiono
projekt ustawy, ktora obecnie jest przedmiotem debat w Parlamencie.
Zaproponowane $rodki obejmuja ustanowienie funkcji pelnoprawnego zarzadcy
infrastruktury w ramach struktur zintegrowanych pionowo 1 obejmujacych
zasiedziatego operatora. Taka nowa struktura moze utrudnia¢ alternatywnym
operatorom dostegp do sieci.

Ogdlne obcigzenia podatkowe we Francji s3 wysokie i stale rosng. W 2013 r.
wskaznik dochodéw podatkowych w stosunku do PKB wynosit 45,9 % 1 byl jednym
w najwyzszych w UE. Od rozpoczgcia konsolidacji budzetowej w 2010 r. wzrést o
3,3 p.p. W tym kontek$cie w reformie systemu podatkowego wzigt udzial specjalny
komitet (,,Assises de la fiscalit¢”). Poczyniono niewielkie postepy w zakresie
obnizenia ustawowych stawek podatku dochodowego od 0séb fizycznych i prawnych
i zwigkszenia efektywno$ci podatku VAT. Przedluzono natomiast do 2015 r.
obowigzywanie tymczasowej naleznosci dodatkowej od duzych przedsiebiorstw. W
rezultacie taczna ustawowa stawka podatku dochodowego od oséb prawnych
wzro$nie az do 38,1 % (juz standardowa stawka ustawowa, wynoszaca 33,3 %, jest
jedna z najwyzszych w UE). Francuski rzad oglosil, ze stawka ustawowa bedzie
stopniowo obnizana do 28 % w 2020 r., jednak informacje na temat dokladnego
harmonogramu wprowadzania tego srodka nie sg dostepne. W ciagu ostatniego roku
ograniczone postepy osiggni¢to tez w zakresie obnizenia i1 optymalizacji wydatkow z
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tytulu podatku dochodowego. Pomimo pewnych postepéw w dziedzinie podatkow
srodowiskowych (np. stopniowego wprowadzenia podatku od emisji dwutlenku
wegla lub ,,contribution climat énergie”) udziat podatkow srodowiskowych w PKB
nadal jest niski. W szczego6lnosci akcyza we Francji nie jest indeksowana
wskaznikiem inflacji; wcigz istnieja tez pewne istotne dotacje o skutkach
szkodliwych dla srodowiska, np. preferencyjna stawka akcyzy od oleju napedowego.
W 2013 r. nie podjeto tez zadnych dodatkowych dzialan w celu rozwigzania
problemu preferencyjnego traktowania zadluzenia w systemie opodatkowania
przedsigbiorstw, co pozwolitloby zapobiec dalszemu wzrostowi zadluzenia
prywatnego.

Chociaz we Francji podjeto szereg dziatan politycznych, w 2013 r. sytuacja na rynku
pracy nadal si¢ pogarszata, a wiele probleméw pozostalo nierozwigzanych.
Bezrobocie stale rosto 1 osiggneto w 2013 r. 10,3 % (wobec 7,5 % w 2008 r.).
Francuski rynek pracy nadal jest podzielony — wskaznik przechodzenia od
zatrudnienia na czas okreslony do stalego =zatrudnienia jest bardzo niski
(prawdopodobienstwo zmiany pracy czasowej na stata w 2010 r. wynosito tylko 10,6
%, podczas gdy w UE bylo to $rednio 25,9 %). Migdzybranzowe porozumienie w
sprawie ochrony zatrudnienia przeksztalcono w ustawe, ktérg przyjeto w lipcu
2013 r. Chociaz ta reforma to krok w dobrym kierunku, jej wptyw na obecnym etapie
jest niejednolity. W szczeg6lnosci bardzo mato przedsigbiorstw skorzystato ze
stworzonej przez ustaw¢ mozliwosci zawierania porozumien na szczeblu
przedsiebiorstwa w celu zwigkszenia elastycznosci warunkow pracy w przypadku
tymczasowych trudnosci gospodarczych. Znacznie ograniczono jednak liczbe
wnoszonych do sadu spraw dotyczacych zwolnien z pracy. Chociaz w 2014 r. odbyly
si¢ negocjacje pomigdzy partnerami spolecznymi w sprawie reformy systemu
swiadczen dla bezrobotnych, nie oczekuje si¢, by nowe ustalenia znaczaco obnizyty
deficyt systemu. Laczny deficyt systemu $wiadczen dla bezrobotnych, ktéry w 2013
r. wynosit prawie 1 % PKB, wymaga dodatkowych s$rodkéw strukturalnych,
zapewniajacych jego stabilno$¢. W szczego6lnosci pewne elementy, takie jak warunki
kwalifikowalno$ci, malejaca z czasem wysokos$¢ swiadczen lub stopa kompensacji
dochodéow w przypadku pracownikéw o najwyzszym wynagrodzeniu, zostaly w
wyniku ostatniego porozumienia pomig¢dzy partnerami spotecznymi z marca 2014 r.
zmienione tylko w niewielkim stopniu. Nalezy kontynuowaé¢ modyfikacje tych
elementéw, aby zapewni¢ odpowiednie zachety do podejmowania pracy. Dzigki
kolejnym reformom emerytalnym wskaznik zatrudnienia wsrdd oséb w wieku od 55
do 64 lat przez ostatnie trzy lata stale rost. Natomiast wskaznik zatrudnienia wsréd
pracownikow w starszym wieku we Francji (45,6 % w 2012 r.) wcigz jest nizszy od
sredniej unijnej (o 4,5 p.p.). Tylko 55 % starszych pracownikoéw we Francji
przechodzi na emerytur¢ bezposrednio po okresie zatrudnienia (2008-2011). W
rezultacie stopa bezrobocia w tej grupie wiekowej w ciggu ostatnich kilku lat
znacznie wzrosta. Nalezy w zwigzku z tym wzmocni¢ $rodki majace na celu
zwiekszenie szans starszych pracownikoOw na zatrudnienie oraz dokona¢ przegladu
srodkdw majacych zacheci¢ ich do kontynuowania pracy badz powrotu do niej.

Przeprowadzone w 2013 r. badanie w ramach Programu mi¢dzynarodowej oceny
umiejetnosci ucznidow wykazato, ze nieréwnosci edukacyjne we Francji naleza do
najwyzszych w krajach OECD. Jedna szdsta mtodych Francuzow konczy ksztatcenie
i szkolenie, nie majac zadnych kwalifikacji. Jest to szczegdlnie niepokojace, gdyz
stopa bezrobocia wsréd mtodych ludzi wyniosta na koniec 2013 r. 25,5 %, a ryzyko
bezrobocia ws$réd mlodych ludzi o najnizszych kwalifikacjach bylo prawie
dwukrotnie wyzsze. Programy ulatwiajace przyuczanie do zawodu powinny by¢
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kierowane przede wszystkim do tej grupy. Poczyniono pewne postepy w tym
zakresie: w lipcu 2013 r. rozpoczeto reforme ksztatcenia obowigzkowego, a w marcu
2014 r. przyje¢to ustaweg w sprawie szkolenia zawodowego 1 uczenia si¢ przez cate
zycie. Jest jednak zbyt wcze$nie, aby oceni¢, czy te Srodki skutecznie ogranicza
nierowno$ci w systemie edukacji. Ponadto wcigz jeszcze nalezy wdrozy¢ nowy plan
skierowany do gimnazjoéw z obszaréw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji,
ogloszony w styczniu 2014 r. Ulatwiono przejscie od ksztatcenia do zatrudnienia,
jednak w 2012 r. spadia liczba uczniow zawodu, a z programéw w coraz wigkszym
stopniu korzystali studenci studiow wyzszych.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analizg
polityki gospodarczej Francji. Ocenita program stabilno$ci i krajowy program
reform. Wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego charakteru
polityki fiskalnej i polityki spoteczno-gospodarczej we Francji, ale takze stopien
przestrzegania przepisow 1 wytycznych UE, ze wzgledu na konieczno$¢
wzmocnienia cato§ciowego zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej przez
wnoszenie na poziomie UE wktadu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia Komisji
w ramach europejskiego semestru zostaty przedstawione ponizej w zaleceniach 1-7.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilno$ci Francji, a jej
Lo . ; . N . , L, . . ..
opinia'® znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej.

W $wietle dokonanej przez Komisje szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada zbadata krajowy program reform i program stabilno$ci Francji. Jej zalecenia na
podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w
zaleceniach 1-6 ponize;j.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita réwniez analizg polityki
gospodarczej strefy euro jako catosci. Na podstawie tej analizy Rada wydata osobne
zalecenia dla tych panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro. Francja powinna
zagwarantowac pelne i terminowe wdrozenie rowniez tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Francji podjecie w latach 2014-2015 dziatan majacych na celu:

1.

Wzmocnienie strategii budzetowej na rok 2014 i pdzniejsze lata, w tym poprzez
szczegotowe okreslenie odpowiednich $§rodkéw, aby zapewni¢ trwalg korekte
nadmiernego deficytu do 2015 r., przez osiagnigcie korekty strukturalnej okre§lonej
w zaleceniu Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu. Trwata korekta
nierownowagi budzetowej wymaga wiarygodnego wdrazania ambitnych reform
strukturalnych w celu zwigkszenia zdolnosci dostosowawczej gospodarki oraz
pobudzenia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Po skorygowaniu nadmiernego
deficytu, utrzymywanie w kazdym roku korekty strukturalnej zmierzajacej do
osiggnigcia $redniookresowego celu budzetowego wynoszacego co najmniej 0,5 %
PKB, lub wiecej w okresie dobrej koniunktury gospodarczej lub w przypadku
koniecznos$ci spetnienia reguty dotyczacej zadluzenia w celu zapewnienia stalej
tendencji  spadkowej wskaznika dlugu sektora instytucji rzadowych i1
samorzadowych. Zwigkszenie wysitkow na rzecz podniesienia wydajnosci we
wszystkich podsektorach instytucji rzadowych 1 samorzadowych, w tym w
stosownych przypadkach poprzez ponowne okreslenie zakresu dziatan rzadu. W
szczegoOlnosci podjecie krokéw w celu znacznego ograniczenia zgodnie z planem
wzrostu wydatkdw na ubezpieczenia spoteczne od 2015 r. poprzez ustanowienie
bardziej ambitnych rocznych celow dotyczacych wydatkow na opieke zdrowotna,
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ograniczenie kosztow emerytur i1 zoptymalizowanie $wiadczen rodzinnych i
mieszkaniowych.  Okredlenie jasnego harmonogramu trwajacego  procesu
decentralizacji 1 podjecie do grudnia 2014 r. pierwszych krokow w celu
wyeliminowania powielajacych si¢ struktur administracyjnych, utatwienia potaczen
instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym 1 sprecyzowania zakresu
obowigzkow wszystkich szczebli instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym.
Wprowadzenie limitu rocznego wzrostu dochodéw podatkowych instytucji
samorzagdowych na szczeblu lokalnym oraz ograniczenie dotacji od instytucji
rzadowych na szczeblu centralnym zgodnie z planem. Oprécz koniecznosci
wprowadzenia oszczgdnosci w krétkim czasie, podjecie krokéw w celu zaradzenia
problemowi rosngcych wydatkéow publicznych na ochrone zdrowia, ktore zgodnie z
przewidywaniami majg wzrosna¢ w perspektywie srednio- i dlugoterminowej, w tym
w dziedzinie wydatkéw na zakup produktow farmaceutycznych, oraz przyjecie
dodatkowych $rodkdw w zakresie niezbednym do zapewnienia systemowi
emerytalnemu trwatej rownowagi do 2020 r., ze szczegdlnym uwzglednieniem
istniejacych programow specjalnych.

Zapewnienie, by ograniczenie kosztow pracy wynikajace z ,.crédit d’impot
compétitivité emploi” zostato utrzymane. Podjecie dziatan w celu dalszego obnizenia
sktadek na ubezpieczenie spoleczne ptaconych przez pracodawcéw zgodnie ze
zobowigzaniami podjetymi w ramach paktu odpowiedzialno$ci i solidarnosci,
zapewniajac, by inne $rodki nie ostabity skutecznosci tej redukcji oraz zapewniajac
utrzymanie obecnie przewidywanych celow. Przeprowadzenie dalszych ocen
wptywu zwolnien ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne na gospodarke, z naciskiem
na zatrudnienie, zmiany wynagrodzen i konkurencyjno$¢, oraz w stosownych
przypadkach podjecie odpowiednich $rodkow. Dalsze obnizenie kosztow pracy w
sposob niemajacy wptywu na budzet, a mianowicie w odniesieniu do ptac z nizszego
konca skali wynagrodzen, przede wszystkim poprzez ukierunkowane obnizenie
sktadek na  ubezpieczenia  spoleczne placonych przez pracodawcow,
z uwzglednieniem r6znych programow wsparcia wynagrodzen.

Uproszczenie zasad administracyjnych, regut fiskalnych 1 regul rachunkowosci
obowigzujacych przedsiebiorstwa i podjecie konkretnych srodkéw w celu wdrozenia
do grudnia 2014 r. obecnego rzadowego ,,planu uproszczenia”. Usuni¢cie utrudnien
regulacyjnych hamujacych rozwdj przedsiebiorstw, w szczegdlnosci przez dokonanie
przegladu kryteriow regulacyjnych zwigzanych z rozmiarem w celu uniknigcia
efektu progowego. Podjecie krokéw w celu uproszczenia polityki innowacji i
zwiekszenia jej wydajnosci, przede wszystkim w drodze oceny 1 w razie potrzeby
dostosowania ,.crédit d’imp6t recherche”. Zapewnienie, by zasoby byty
skoncentrowane w najbardziej wydajnych biegunach konkurencyjnos$ci, oraz dalsze
wspieranie wptywu innowacji opracowanych w biegunach na gospodarke.

Usunigcie nieuzasadnionych ograniczen dostepu do wykonywania zawodow
regulowanych, ograniczenie kosztow wejscia na rynek 1  wspieranie
konkurencyjnos$ci ustug. Podjecie dalszych dzialan w celu ograniczenia obcigzen
regulacyjnych wptywajacych na funkcjonowanie sektora detalicznego, w
szczegOlnosci poprzez uproszczenie wymogoéw dotyczacych zezwolen na otwarcie
punktow handlowych i usunigcie zakazu sprzedazy ponizej kosztéw. Zapewnienie,
by regulowane ceny gazu 1 energii elektrycznej dla gospodarstw domowych ustalano
na odpowiednim poziomie, ktéry nie ograniczatby konkurencji, przy jednoczesnym
utrzymaniu korzystnych warunkow dla grup szczegolnie wrazliwych. Wzmocnienie
przepustowos$ci potaczen miedzysystemowych sieci energetycznej i gazowej z
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Hiszpania; A4 szczegolnosci zwigkszenie  przepustowosci  potaczen
migdzysystemowych, aby w pelni zintegrowa¢ iberyjski rynek gazowy z rynkiem
europejskim. Zapewnienie niezaleznosci nowego zarzadcy infrastruktury w sektorze
kolejowym od operatora zasiedzialego i1 podjecie krokéw w celu otworzenia
krajowych przewozow pasazerskich na konkurencje do 2019 r.

Ograniczenie obcigzen podatkowych zwigzanych z zatrudnieniem i zwigkszenie
wysitkow na rzecz uproszczenia i zwigkszenia wydajnosci systemu podatkowego.
Podjecie w tym celu $rodkéw poczawszy od budzetu na 2015 r. zmierzajacych do:
usuniecia nieskutecznych wydatkow z tytulu podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych 1 prawnych w oparciu o ostatnie naliczenie i inicjatywe ,,Assises de la
fiscalité” oraz obnizenie stawek ustawowych; podjecia dodatkowych dziatan w celu
rozwigzania problemu preferencyjnego traktowania zadluzenia w systemie
opodatkowania osob prawnych; zwigkszenia bazy podatkowej, przede wszystkim w
odniesieniu do konsumpcji; stopniowego wycofania dotacji o skutkach szkodliwych
dla srodowiska.

Podjecie dalszych dziatan w celu uelastycznienia rynku pracy, w szczegdlnosci
podjecie srodkdw na rzecz zmiany warunkow ,,accords de maintien de 1’emploi” w
celu zwigkszenia ich wykorzystania przez przedsiebiorstwa znajdujace si¢ w trudne;j
sytuacji. Podjecie dodatkowych $rodkow w celu zreformowania systemu $wiadczen
dla bezrobotnych w porozumieniu z partnerami spotecznymi, tak aby zagwarantowac
stabilno$¢ systemu i zapewni¢ za jego posrednictwem odpowiednie zachety do
powrotu do pracy. Zwigkszenie zakresu doradztwa i szkolen dla starszych
pracownikow i dokonanie ponownej oceny odpowiednich ustalen dotyczacych
okreslonych $swiadczen dla bezrobotnych.

Kontynuowanie modernizacji ksztalcenia i1 szkolenia zawodowego, wdrozenie
reformy ksztalcenia obowigzkowego 1 podejmowanie dalszych dziatan na rzecz
ograniczenia nierOwnosci w systemie edukacji, w szczego6lnosSci poprzez
wzmocnienie srodkéw dotyczacych wczesnego konczenia nauki. Zapewnienie, by
aktywna polityka rynku pracy skutecznie wspierata grupy szczegdlnie wrazliwe.
Poprawienie przejscia od ksztalcenia do zatrudnienia, w szczegoOlnosci poprzez
wzmocnienie $rodkéw na rzecz dalszego rozwoju przyuczania do zawodu, z
potozeniem szczegolnego nacisku na osoby o niskich kwalifikacjach.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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