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Zalecenie
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w sprawie krajowego programu reform Hiszpanii na 2014 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Hiszpani¢ programu
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru 1 koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego®,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(D) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy
wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia 1 wzrostu gospodarczego,
zatytutowanej ,,Europa 20207, opartej na S$cislejszej koordynacji polityki
gospodarczej, ktora skupia si¢ na najwazniejszych obszarach wymagajacych podjecia
dzialan  shluzacych  pobudzeniu europejskiego  potencjatu  w  dziedzinie
zrOwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

2) W dniu 13 lipca 2010 r., na podstawie wnioskow Komisji, Rada przyjeta zalecenie w
sprawie ogolnych wytycznych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich 1 Unii
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(na lata 2010-2014), a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich, ktore razem
stanowig ,,zintegrowane wytyczne”. Panstwa cztonkowskie zostaty poproszone o
uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej polityce gospodarcze;j
i polityce zatrudnienia.

W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw lub rzadoéw przyjeli Pakt na rzecz
wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia, nakres$lajacy spojne ramy dziatania na
poziomie krajowym, unijnym i w strefie euro z wykorzystaniem wszelkich
mozliwych dzwigni, instrumentow i obszarow polityki. Podj¢li oni decyzj¢ co do
dzialan, ktore nalezy przedsiewziag¢ w panstwach cztonkowskich, 1 wyrazili pelng
gotowo$¢ do realizacji celow strategii ,,Europa 2020” oraz wdrozenia zalecen dla
poszczegolnych krajow.

W dniu 9 lipca 2013 r. Rada przyje¢ta zalecenie w sprawie krajowego programu
reform Hiszpanii na 2013 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez
Hiszpani¢ zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2012-2016. W dniu 15
listopada 2013 r., zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 473/2013°, Komisja
przedstawila swoja opini¢ na temat projektu planu budzetowego Hiszpanii na 2014

6
r..

W dniu 13 listopada 2013 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu
gospodarczego’, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej w 2014 r. Tego samego dnia Komisja, na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjela sprawozdanie w ramach mechanizmu
ostrzegania“, w ktorym wskazata Hiszpani¢ jako jedno z panstw czlonkowskich, dla
ktérych wymagane bytoby przeprowadzenie szczegdtowej analizy.

W dniu 20 grudnia 2013 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety dotyczace
zapewnienia stabilno$ci finansowej, konsolidacji budzetowej 1 dziatan wspierajacych
wzrost gospodarczy. Rada Europejska podkreslita potrzebe dazenia do
zroznicowanej konsolidacji budzetowe] sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu,
przywrocenia gospodarce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspierania
wzrostu 1 konkurencyjnos$ci, rozwigzania problemu bezrobocia i1 spotecznych
skutkow kryzysu, jak rowniez modernizacji administracji publiczne;.

W dniu 5 marca 2014 r. Komisja opublikowata wyniki szczegoétowej oceny sytuacji
dotyczacej Hiszpanii’, na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011.
Analiza doprowadzita Komisj¢ do wniosku, ze w Hiszpanii wystepuja zakidcenia
réwnowagi makroekonomicznej, ktore wymagaja szczegdlnego monitorowania i
zdecydowanych dziatan politycznych. W szczegolnosci w kilku obszarach dokonano
postepu w zakresie korekty zaktocen rownowagi, uznanych w ubiegtym roku za
nadmierne, a przywrocenie wzrostu zmniejszyto ryzyko. Wielko$¢ 1 niejednolity
charakter zakldcen rownowagi, w szczegdlnosci wysokie poziomy dhugu krajowego i
zagranicznego oraz wysoka stopa bezrobocia, oznaczajg jednak, ze zagrozenia wcigz
istnieja.
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W dniu 30 kwietnia 2014 r. Hiszpania przedlozyta krajowy program reform na
2014 r. oraz program stabilnosci na 2014 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy
tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Celem strategii budzetowej nakres$lonej w programie stabilno$ci na 2014 r. jest
skorygowanie nadmiernego deficytu do 2016 r. oraz osiggniecie Sredniookresowego
celu budzetowego w 2017 r. W programie stabilnosci potwierdzono $redniookresowy
cel budzetowy w postaci utrzymania réwnowagi budzetowej w kategoriach
strukturalnych, ktory jest bardziej rygorystyczny od wymogdéw paktu stabilnosci i
wzrostu. W programie zaplanowano obnizenie deficytu do poziomu ponizej 3% PKB
w 2016 r., zgodnie z celem okre§lonym w zaleceniu Rady z dnia 21 czerwca 2013 r.,
jednak roczna poprawa (ponownie obliczonego) salda strukturalnego zaplanowana w
programie jest nizsza od wartosci zalecanej od 2014 r. Na 2017 r. przewidziano w
planie wystarczajacy postep w kierunku osiagnigcia celu $redniookresowego, jednak
moze to nie wystarczy¢ do osiggniecia go w tym samym roku, jak zadeklarowano w
programie. W programie zalozono, ze wskaznik zadtuzenia publicznego najwyzsza
warto$¢, tj. 101,7 % PKB, osiaggnie w 2015 r., a nastgpnie zacznie spadaé. Ogolnie
rzecz biorgc, okre$lona w programie strategia budzetowa jest tylko cze$ciowo
zgodna z wymogami paktu stabilno$ci 1 wzrostu. Scenariusz makroekonomiczny
stanowigcy podstawe prognoz budzetowych w programie, ktéry nie zostal
opracowany ani zatwierdzony przez niezalezny organ, jest zasadniczo wykonalny w
2014 r. 1 jest obarczony ryzykiem w 2015 r., w poréwnaniu z prognoza stuzb Komisji
z wiosny 2014 r. Stopy wzrostu PKB w latach 2016-2017 zawarte w programie
wydaja si¢ by¢ nieco optymistyczne, jesli porownuje je si¢ z obecnymi szacunkami
potencjalnej stopy wzrostu gospodarki i pozostatymi pokryzysowymi potrzebami
dostosowan gospodarczych. Sciezki dostosowan deficytu i dugu sa w zwigzku z tym
rowniez obarczone ryzykiem. Ponadto konkretne S$rodki wspierania docelowego
deficytu nominalnego w okresie poczawszy od 2015 r. nie zostaly jeszcze
wystarczajagco okreslone, szczegdlnie w odniesieniu do zmian w przepisach
podatkowych w ramach planowanej reformy podatkowej. Z ryzykiem wigza si¢
roOwniez zobowigzania warunkowe 1 dochody z planowanych oszczednosci na
szczeblu lokalnym i regionalnym. Jak wynika z prognozy Komisji, wysitek fiskalny
w latach 2013-2014 jest zbyt maly: o 1,1 punktu procentowego pod wzgledem
(skorygowanej) zmiany salda strukturalnego (chociaz ta warto$¢ jest powigkszona
przez ostatnie zmiany w metodologii szacowania produktu potencjalnego) i o 0,4
punktu procentowego w porownaniu z kwotg srodkow szacowanych jako niezbedne
w chwili wydawania zalecenia w ramach procedury nadmiernego deficytu. W
oparciu o swoja ocen¢ programu i prognoze¢ Komisji, zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 1466/97, Rada uwaza, ze $rodki stanowigce podstaweg strategii
budzetowej musza zosta¢ dodatkowo okreslone i potrzebne sa dodatkowe wysilki, by
zapewni¢ pelng zgodno$¢ z zaleceniem Rady w ramach procedury nadmiernego
deficytu.

Z punktu widzenia struktury budzetu nie odnotowano postgpdéw w odniesieniu do
sprawozdan z wykonania budzetu oraz stosowania $rodkow naprawczych wobec
organéw administracyjnych niewypetniajacych zobowigzan. Wobec regionow
niewypetiajacych zobowigzan istniejg jednak jeszcze mozliwosci wprowadzenia
dodatkowych mechanizméw egzekwowania, okreslonych w hiszpanskiej ustawie o
stabilno$ci budzetowej. Przedsigwzi¢to nowe S$rodki sluzace wyegzekwowaniu na
wszystkich szczeblach administracji rzadowej $redniego terminu ptatnosci na rzecz
dostawcow komercyjnych wynoszacego 30 dni. Ustawa z listopada 2013 r.
utworzono niezalezng instytucj¢ fiskalng, a jej prezesa powotano w lutym 2014 r.

PL



PL

(In

(12)

(13)

Instytucja nie stata si¢ jednak operacyjna wystarczajaco wczesnie, by dokonac oceny
programu stabilnosci na 2014 r. W krajowym programie reform na 2014 r. przyznano
robwniez, ze istnieje potrzeba dalszej poprawy oszczgdnosci kosztowej opieki
zdrowotnej 1 wydatkéw na leki, na przyklad przez scentralizowanie zakupu
produktow farmaceutycznych, zmian¢ koszyka ustug, opracowanie cyfrowej
dokumentacji medycznej lub usprawnienie zarzadzania placowkami stuzby zdrowia.
W sytuacji, gdy wigkszo$¢ konsolidacji budzetowej planowana jest w oparciu o
oszczedno$ci wydatkow, systematyczny przeglad wydatkow na wszystkich
poziomach administracji panstwowej pomogltby okresli¢ obszary, w ktorych mozna
by uzyska¢ oszczgdnos$ci w sposob przyjazny dla wzrostu, dbajac rownoczesnie o
potrzeby najstabszych.

W 2013 r. w Hiszpanii przyjeto nowe $rodki w celu rozwigzania problemu
preferencyjnego traktowania zadluzenia w systemie opodatkowania przedsigbiorstw.
Cho¢ w trakcie 2013 r. Hiszpania poczynila rowniez pewne postgpy w zakresie
poprawy przestrzegania przepisOw prawa podatkowego poprzez zintensyfikowanie
walki z oszustwami podatkowymi i1 nielegalnym zatrudnieniem, wcigz jeszcze
pozostaje wiele nierozwigzanych istotnych probleméw. W latach 2013 i 2014
Hiszpania obnizyta rowniez skladki na ubezpieczenie spoteczne w przypadku
zatrudniania pracownikéw miodych i nowych. Po przedstawieniu zleconego przez
rzad kompleksowego sprawozdania z reformy podatkowej sporzadzonego przez
komitet ekspertow, w drugim kwartale 2014 r. wladze planujg przedstawi¢ konkretne
wnioski legislacyjne. Zgodnie z krajowym programem reform na 2014 r. wnioski
beda mialy na celu unowoczesnienie systemu podatkowego, zmniejszenie uprzedzen
wobec zatrudniania, przy$pieszenie poboru dochoddéw, sprzyjanie rozwojowi
gospodarczemu, zapewnienie jednosci rynku 1 neutralno$ci fiskalnej oraz
zwigkszenie konkurencyjno$ci hiszpanskiej gospodarki przy réwnoczesnym
przyczynieniu si¢ do konsolidacji budzetowej. Opracowanie i wdrozenie tej reformy
bedzie istotne dla perspektyw gospodarczych i1 finanséw publicznych.

Stabilno$¢ finansowa wzmocniono dzigki rekapitalizacji i restrukturyzacji sektora
bankowego oraz dzigki wdrozeniu zainicjowanego w lipcu 2012 r. programu
dokapitalizowania instytucji finansowych przy udziale Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci, ktorego realizacj¢ zakonczono w dniu 22 stycznia 2014 r. Mimo to
sektor finansowy w Hiszpanii wcigz zmaga si¢ z powaznymi wyzwaniami, ktore
nalezy uwaznie monitorowac i ktorymi trzeba ostroznie zarzadza¢. Ponadto poprawa
warunkéw finansowania bankéw zbyt wolno przektada sie na finansowanie MSP. W
dalszej perspektywie, w miar¢ zmniejszania si¢ zadluzenie sektora prywatnego,
wazne jest zapewnienie doptywu kredytow do rentownych sektorow gospodarki.
Wiadze przedsigwziely szereg srodkow, aby poprawi¢ dostep przedsiebiorstw do
finansowania bankowego 1 niebankowego oraz ulatwi¢ restrukturyzowanie
zadhuzenia przedsigbiorstw, niezbedne sg jednak dalsze dziatania polityczne.

Rynek pracy wykazuje pewne oznaki stabilizacji, w 2014 r. oczekiwana jest
niewielka poprawa sytuacji — zatrudnienie bedzie wzrasta¢, a poziom bezrobocia
spada¢. Roczna $rednia z 2013 r., wynoszaca 26,1 %, oznacza jednak, ze stopa
bezrobocia pozostaje bardzo wysoka. Szczegdlng troske budzi wysoka stopa
bezrobocia mtodziezy, wynoszaca 54,3 %, oraz bardzo wysoki poziom bezrobocia
dlugotrwatego, stanowiacy 49,7% tacznego bezrobocia w 2013 r. Dotyczy ono w
szczegllnosci 0sOb starszych 1 pracownikow nisko wykwalifikowanych. Z
dostgpnych ocen reformy rynku pracy przeprowadzonej w 2012 r. wynika, ze w
polaczeniu z przyzwoleniem partnerow spotecznych na ograniczenie wzrostu ptac w
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latach 2012-2014, pomogla ona przedsigbiorstwom uzyska¢ wicksza wewngtrzng
elastyczno$¢ 1 ograniczyta zwolnienia, nadajac wigkszg wage uktadom zbiorowym
pracy na poziomie przedsigbiorstw i zwigkszajac mozliwosci przedsigbiorstw co do
korzystania z uktadow zbiorowych. Reforma obnizyta rowniez koszty rekompensat
za niesprawiedliwe zwolnienia i przyczynita si¢ do zmniejszenia liczby zwolnien, w
sprawie ktorych kierowano wnioski do sadow, a takze wprowadzita nowy rodzaj
umowy, co shuzy wspieraniu stabilnego zatrudnienia w MSP. W 2013 r. i na
poczatku 2014 r. wprowadzono dalsze S$rodki shuzace ulatwieniu stabilnego
zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu, a takze obnizono tymczasowo sktadki na
ubezpieczenie spoteczne w przypadku nowych uméw na czas nieokreslony.
Segmentacja pozostaje jednak istotnym wyzwaniem na hiszpanskim rynku pracy,
liczba rodzajow umoéw pozostaje duza, a rdznica migdzy kosztami odpraw w
przypadku umoéw na czas okreslony i umow na czas nieokreslony jest wciaz jedng z
najwigkszych w UE, nawet po przeprowadzeniu reformy. Odnotowano postep w
odniesieniu do reformy w dziedzinie aktywnej polityki rynku pracy, zatwierdzono
m.in. coroczny plan zatrudnienia (PAPE). Wydaje si¢ jednak, Zze opdZnione s3
dziatania stuzace modernizacji i wzmocnieniu publicznych stuzb zatrudnienia, co
stwarza zagrozenie dla skutecznego wdrozenia nowych ram. Odnotowano opdZnienia
w zakresie petnej operacyjnosci jednolitego portalu pracy. Rozszerzono wspédtprace z
prywatnymi agencjami zatrudnienia, jednak potrzebne sa dalsze wysitki w tej
dziedzinie.

Niewystarczajace dopasowanie systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku
pracy i wysoki odsetek bezrobotnych nieposiadajacych formalnych kwalifikacji (35,2
%) przyczyniaja si¢ do wysokiej stopy bezrobocia mtodziezy, a takze do bezrobocia
dhlugotrwatego. Odsetek mtodych ludzi, ktérzy nie sg zatrudnieni, nie ksztatca si¢ i
nie odbywaja szkolen pozostaje wyzszy, niz $rednia UE i gwattownie ro$nie. Mimo
ze procent uczniow 1 studentéw przedwczesnie konczacych nauke i szkolenia
zmniejsza si¢, wcigz jednak pozostaje bardzo wysoki (23,5 %). Odsetek 0sob z
wyzszym wyksztatlceniem utrzymuje si¢ na statym poziomie, jednak ksztatcenie i
szkolenie zawodowe oraz programy przyuczania do zawodu wcigz nie s3
wykorzystywane we wlasciwym stopniu, a kwalifikacje osob, ktoére uzyskaty $rednie
wyksztalcenie zawodowe II stopnia lub przeszly szkolenia na tym poziomie,
pozostaja ponizej S$redniej unijnej. Hiszpania pracuje roéwniez nad S$rodkami
stuzagcymi zachecaniu do zatrudniania mlodziezy. Obecnie wdrazana jest krajowa
strategia zatrudnienia 1 przedsigbiorczo$ci miodziezy na lata 2013-2016,
przedstawiona w marcu 2013 r., jednak pewne $rodki nie zostaly jeszcze
wprowadzone. W oparciu o strategi¢ Hiszpania podjeta dziatania w celu walki z
bezrobociem mtodziezy, zgodnie z celami gwarancji dla mtodziezy. Odnotowano tez
pewne postepy w odniesieniu do srodkéw stuzacych walce z wezesnym konczeniem
nauki i promowaniu dwutorowego ksztatcenia i szkolenia zawodowego, jednak peine
wdrozenie i skuteczne wykorzystanie funduszy pozostaje kluczowe. W przypadku
dwutorowego szkolenia zawodowego, niezbedna jest ciggla koordynacja miedzy
wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym osobami podejmujacymi decyzje i
organizatorami szkolen na wszystkich poziomach administracji i pracodawcow,
prowadzaca do usprawnienia systemu, sprzyjania lepszemu dopasowaniu szkolen do
zapotrzebowania na rynku pracy oraz zagwarantowania zgodnosci modeli
dwutorowego ksztatcenia i szkolenia zawodowego mi¢dzy regionami.

Gtownie z powodu sytuacji na rynku pracy, a takze z uwagi na ograniczong
skuteczno$¢ ochrony socjalnej w zwalczaniu ubostwa, najwazniejsze wskazniki
mierzace ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne w Hiszpanii nie przekraczajg Sredniej
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unijnej, a narazone na nie sg szczegdlnie dzieci i mtode osoby doroste. W wyniku
kryzysu Hiszpania do§wiadczyta rowniez jednego z najwyzszych spadkéw dochodu
do dyspozycji gospodarstva domowego i jednego z najwyzszych poziomow
nierownos$ci dochodow w UE. Do kluczowych wyzwan nalezy uproszczenie
procedur dla osob ubiegajacych si¢ o pomoc spoteczng oraz poprawa zarzadzania i
koordynacji miedzy instytucjami na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym.
Plan dziatania na rzecz wiaczenia spotecznego na lata 2013-2016 zapewnia
odpowiednie ramy polityki dla dostosowania aktywnej polityki rynku pracy do oséb
bardziej oddalonych od rynku pracy, zwalczania ubdstwa wsrdd dzieci i poprawy
efektywnosci ustlug pomocy dla rodzin. Ponadto pomoc i $wiadczenia spoteczne
ograniczyly efekty redystrybucyjne wsérdd roéznych zagrozonych grup, co sugeruje
niewtasciwe ukierunkowanie $rodkéw. Dodatkowo niewystarczajaca koordynacja
miedzy stuzbami zatrudnienia a stuzbami socjalnymi (w tym na poziomie
regionalnym 1 lokalnym) oraz obcigzenie administracyjne zwigzane z dostgpem do
systemOéw minimalnego dochodu utrudniajg tagodne przej$cie od korzystania z
pomocy spolecznej do reintegracji na rynku pracy.

Hiszpania odnotowata postep w zakresie reform strukturalnych promujacych wzrost i
konkurencyjnos$¢, zasadniczo zgodnie z planami zawartymi w krajowym programie
reform na 2013 r. W grudniu 2013 r. przyjeto ustawe w sprawie jednos$ci rynku,
aktualnie odbywa si¢ zlozona realizacja jej zatozen. Przyjeta jesienig 2013 r. ustawa
w sprawie przedsigbiorczosci wprowadzita pozytywne zmiany do ram prawnych
dotyczacych niewyplacalno$ci przedsigbiorstw oraz bardziej elastyczne formy
przedsiebiorstw, a takze w odniesieniu do racjonalizacji programéw pomocy
stuzacych ~ umiedzynarodowieniu  przedsigbiorstw. Rozszerzono  zakres
wykorzystania wydawania zezwolen w trybie pilnym, co upro$cilo otwieranie
niewielkich punktéw sprzedazy detalicznej. Przedsiewzigto rowniez inne S$rodki
ulatwiajace wydawanie zezwolen na dzialalno$¢ gospodarcza. Wcigz jednak nie
przyjeto jeszcze prawa wtdrnego pozwalajacego na zaktadanie spotek z ograniczong
odpowiedzialnoscig za posrednictwem punktow kompleksowej obstugi w krotszych
terminach, okreslonych w ustawie o przedsigbiorczosci z wrzesnia 2013 r. Nalezy
ponadto przeprowadzi¢ staly przeglad barier regulacyjnych hamujacych wzrost
przedsigbiorstw, w tym w zakresie opodatkowania, bioragc pod uwage roznice w
wielkos$ci przedsigbiorstw, jesli poréwnamy Hiszpani¢ z innymi panstwami strefy
euro. Oczekiwana od dawna reforma ustug $wiadczonych w ramach wolnych
zawodOw opoOznia si¢ coraz bardziej i konieczne jest jej przyspieszenie. Nie podjeto
dziatan w celu usuni¢cia ograniczen w odniesieniu do zaktadania duzych obiektow
detalicznych. Hiszpanski system badan i innowacji musi zwigkszy¢ liczbe osiagnieé
naukowych,  wspiera¢  wspOlprace  publiczno-prywatng  oraz  ulatwiaé
wykorzystywanie badan i innowacji w produktach komercyjnych. W 2013 r. rzad
Hiszpanii przyjat krajowg strategi¢ na rzecz nauki, technologii i innowacji, ktéra w
dalszym ciggu musi by¢ wspierana ze Srodkéw publicznych. Ponadto wcigz nie
stworzono nowej Panstwowej Agencji Badawczej, ktorej zadanie miatoby polegac na
skutecznym zarzadzaniu publicznymi inwestycjami w badania i rozwo;j.

Podjeto znaczace kroki w kwestii deficytu taryfowego w =zakresie energii
elektrycznej, w szczegdlnosci poprzez ograniczenie kosztow systemu, jednak
doktadny wptyw reformy, przede wszystkim na zrodta odnawialne, nie jest jeszcze w
petni widoczny. Rzad poszukuje sposobu na zminimalizowanie negatywnego efektu
mnoznikowego na finanse publiczne, bedacego skutkiem niewyptacalnosci ptatnych
autostrad. Wladze stworzyly jedynie baze danych zawierajaca wskazniki
gospodarcze, srodowiskowe, zwigzane z ruchem pojazdéw itp., ulatwiajgce analizy
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poprzedzajace inwestycje w infrastrukture, jednak nie utworzyly jeszcze
niezaleznego obserwatorium pomagajacego oceniac przyszile najwazniejsze projekty
infrastrukturalne. Techniczne i prawne przeszkody wcigz uniemozliwiaja skuteczng
konkurencje w zakresie ustug pasazerskich i towarowych przewozow kolejowych,
utrudniajac efektywne wykorzystanie bogatej infrastruktury.

Trwa reforma administracji publicznej. Reforme administracji publicznej na
poziomie lokalnym przeprowadzono w grudniu 2013 r., natomiast obecnie trwa i
bedzie kontynuowana w 2015 r. reforma komitetu ekspertéw ds. administracji
publicznej. Reforma sadownictwa znajduje si¢ na kilku etapach zakonczenia lub
wdrozenia 1 musi zosta¢ zrealizowana do konca. Ostatnie dzialania w dziedzinie
walki z korupcja obejmujg ustawe w sprawie przejrzystosci, publicznego dostepu do
informacji 1 dobrych rzadéw, przyjeta w grudniu 2013 r., a takze dwa projekty ustaw
w sprawie nadzoru nad finansowaniem partii i 0dp0w1edz1alnosc1 wysokich ranga
urzednikow. Wdrazany jest Krajowy plan przeciwdzialania nielegalnej pracy i
oszustwom w dziedzinie ubezpieczen spotecznych na lata 2012-2014. Hiszpania
rozszerzyta rowniez swoja sie¢ umoéw miedzynarodowych w sprawie wymiany
informacji dotyczacych wymiaréw podatku i rozpoczela wraz z prywatnymi
przedsiebiorstwami projekt w celu zbadania potencjalnych ulepszen w dziedzinie
zarzadzania systemem Swiadczen.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analizg
polityki gospodarczej Hiszpanii. Ocenita program stabilno$ci i krajowy program
reform. Wziela pod uwage nie tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego charakteru
polityki fiskalnej i polityki spoteczno-gospodarczej w Hiszpanii, ale takze stopien
przestrzegania przepisow 1 wytycznych UE, ze wzgledu na konieczno$¢
wzmocnienia cato§ciowego zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej przez
wnoszenie na poziomie UE wktadu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia Komisji
w ramach europejskiego semestru zostaly przedstawione ponizej w zaleceniach 1-8.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci Hiszpanii, a
.. . .10 . . . . . , .. . e .
jej opinia  znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej.

W $wietle dokonanej przez Komisje szczegotowej oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada zbadata krajowy program reform i program stabilno$ci Hiszpanii. Jej zalecenia
na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w
zaleceniach 1, 2, 3,4, 6, 7 1 8 ponize;.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita rowniez analize polityki
gospodarczej strefy euro jako catosci. Na podstawie tej analizy Rada wydata osobne
zalecenia dla tych panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro. Hiszpania
powinna zagwarantowac pelne i terminowe wdrozenie rowniez tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Hiszpanii podj¢cie w latach 2014-2015 dziatan majacych na celu:

1.

Wzmocnienie strategii budzetowej poczawszy od 2014 r., w szczegdlnosci poprzez
szczegotowe okreslenie odpowiednich srodkéw na rok 2015 1 pdzniejsze lata, aby do
2016 r. zapewni¢ trwala korekt¢ nadmiernego deficytu, przez osiggnigcie korekty
strukturalnej okreslonej w zaleceniu Rady w ramach procedury nadmiernego
deficytu. Trwata korekta nier6wnowagi budzetowej wymaga wiarygodnego
wdrazania ambitnych reform strukturalnych w celu zwiekszenia zdolnosci
dostosowawczej gospodarki oraz pobudzenia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
Po skorygowaniu nadmiernego deficytu, dgzenie w kazdym roku do osiggnigcia
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sredniookresowego celu korekty strukturalnej na poziomie co najmniej 0,5 % PKB
oraz wyzszym Ww sprzyjajacych warunkach gospodarczych lub w przypadku
koniecznos$ci spelnienia reguty dotyczacej zadluzenia w celu uzyskania statej
tendencji spadkowej wskaznika dlugu sektora instytucji rzadowych i
samorzagdowych. Zapewnienie jak najszybszej pelnej operacyjnosci nowego
niezaleznego organu fiskalnego i zapewnienie pelnego wdrozenia S$rodkow
zapobiegawczych, naprawczych i1 wykonawczych przewidzianych w ustawie o
stabilno$ci budzetowej na wszystkich szczeblach administracji, w tym
wyeliminowanie  zalegloSci w  zobowigzaniach cywilnoprawnych  sektora
publicznego. Przeprowadzenie do lutego 2015 r. systematycznego przegladu
wydatkow na wszystkich szczeblach administracji rzadowej, by podniesc
skuteczno$¢ 1 jako$¢ wydatkow publicznych w przysziosci. Dalsze zwiekszanie
efektywnosci kosztowej sektora opieki zdrowotnej, przede wszystkim poprzez dalsze
racjonalizowanie wydatkéw na zakup produktéw farmaceutycznych, w tym w
szpitalach, oraz usprawnienie koordynacji migdzy r6znymi rodzajami opieki, przy
utrzymaniu dostepnosci do niej dla grup szczeg6lnie wrazliwych. Przyjecie do konca
2014 r. kompleksowej reformy podatkowej w celu uproszczenia systemu
podatkowego i sprawienia, by sprzyjal on wzrostowi i tworzeniu miejsc pracy,
ochronie $rodowiska oraz stabilno$ci dochodow. W tym celu: przesunigcie
dochodéw w kierunku mniej obcigzajacych podatkow, takich jak podatki od
konsumpcji, ochrony $rodowiska (np. od paliw silnikowych) oraz optacane okresowo
podatki od nieruchomosci; zlikwidowanie nieefektywnych wydatkow z tytulu
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych i1 prawnych; rozwazenie obnizenia
sktadek na wubezpieczenie spoteczne optacanych przez pracodawcow, w
szczegolnosci w przypadku nisko optacanych stanowisk; dalsza walke z
preferencyjnym  traktowaniem  zadluzenia ~w  systemie = opodatkowania
przedsiebiorstw; podjecie dziatan w celu uniknigcia sytuacji, w ktorej system
podatkowy bedzie zakidcat sprawnie dziatajacy rynek wewnetrzny Hiszpanii. Dalsze
zwalczanie uchylania si¢ od opodatkowania.

Zakonczenie reformy sektora bankow oszczedno$ciowych w zakresie przyjecia
prawa  wtornego 1 zakonczenie restrukturyzacji panstwowych  bankéw
oszczednosciowych w celu przyspieszenia ich catkowitej naprawy oraz ulatwienia
ponownego oddania w rgce prywatnych wilascicieli. Wspieranie wysitkow
podejmowanych przez banki w celu utrzymywania silnych wspolczynnikow
kapitalowych, monitorowanie dziatalnosci Sareb z my$la o zapewnieniu
terminowego wykorzystania aktywdéw przy réwnoczesnym minimalizowaniu
kosztéw ponoszonych przez podatnikdw. Zakonczenie realizacji biezacych dzialan
stuzacych zwigkszeniu dostgpu MSP do finansowania, w szczegdlnosci poprzez
sfinalizowanie biezacych dzialan w celu poprawy finansowego posrednictwa
niebankowego. Usunigcie pozostatych ograniczen w zakresie ram prawnych
dotyczacych niewyptacalno$ci  przedsiebiorstw, w szczegdlno$ci poprzez
zwickszenie doswiadczenia syndykow masy upadtosciowej 1 zdolnosci systemu
sagdownictwa do zajmowania si¢ sprawami dotyczacymi niewyptacalnosci oraz
opracowanie statych ram prawnych w zakresie niewyptacalnosci oséb fizycznych.

Poszukiwanie nowych sposobow ograniczenia segmentacji rynku pracy, tak by
sprzyja¢ trwalym, wysokiej jakosci miejscom pracy, m.in. poprzez zmniejszenie
liczby rodzajéw umoéw i zapewnienie zrownowazonego dostgpu do prawa do
odprawy. Dalsze regularne monitorowanie reform rynku pracy. Promowanie
realnego wzrostu ptac zgodnie z celem tworzenia miejsc pracy. Zwiekszenie
znaczenia wymogu poszukiwania zatrudnienia w przypadku korzystania ze

PL



PL

swiadczen dla bezrobotnych. Zwigkszenie skutecznos$ci i ukierunkowania aktywnej
polityki rynku pracy, w tym dofinansowywania zatrudnienia, szczegdlnie w
przypadku oséb majacych szczegdlne trudnosci w zakresie dostgpu do zatrudnienia.
Wzmocnienie koordynacji migdzy rynkiem pracy a polityka ksztalcenia i szkolenia.
Przyspieszenie modernizacji publicznych stuzb zatrudnienia w celu zapewnienia
skutecznego indywidualnego doradztwa, odpowiednich szkolen i dopasowania do
miejsca pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem dhugotrwale bezrobotnych.
Zapewnienie skutecznej wspoOlpracy publiczno-prywatnej w zakresie ustug
zatrudnienia przed koncem 2014 r. i monitorowanie jakosci $wiadczonych ustug.
Zapewnienie skutecznego funkcjonowania jednolitego portalu pracy i potaczenie go
z dalszymi $rodkami wspierajagcymi mobilno$¢ zawodowa.

Wdrozenie strategii zatrudnienia i przedsigbiorczo$ci miodziezy na lata 2013-2016 i
przeprowadzenie oceny jej skutecznosci. Przedstawianie dobrej jakosci ofert
zatrudnienia, przygotowania zawodowego lub stazu dla mtodych ludzi i rozszerzenie
ich zasiegu na niezarejestrowang nigdzie mtodziez, zgodnie z celami gwarancji dla
mlodziezy. Skuteczne wdrozenie nowych systemoéw edukacji w celu podniesienia
jakosci ksztalcenia na poziomie podstawowym i $rednim. Zapewnienie lepszych
wytycznych 1 wsparcia dla grup objetych ryzykiem wczesnego konczenia nauki.
Lepsze dopasowanie systemow ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego oraz
szkolnictwa wyzszego do potrzeb rynku pracy, w szczeg6lnosci poprzez
wzmocnienie wspolpracy z pracodawcami i wspieranie szkolenia trenerow i
opiekunéw.

Wdrozenie Planu dzialania na rzecz wiaczenia spolecznego na lata 2013-2016 i
przeprowadzenie oceny jego skuteczno$ci z uwzglednieniem wszystkich jego celow.
Wzmocnienie zdolnosci administracyjnych 1 koordynacji miedzy stuzbami
zatrudnienia 1 stuzbami spotecznymi w celu stworzenia zintegrowanych procedur
wspierania osob objetych ryzykiem oraz usprawnienie procedur wsparcia osob
zaprzestajacych korzystania z systemow minimalnego dochodu i wracajacych na
rynek pracy. Lepsze ukierunkowanie programow pomocy dla rodzin oraz wysokiej
jakosci ustug, sprzyjajacych rodzinom o niskich dochodach wychowujacym dzieci,
aby zapewni¢ progresywnos$¢ i1 skuteczno$¢ transferéw socjalnych.

Zadbanie o ambitne 1 sprawne wdrozenie ustawy nr 20/2013 w sprawie jednosci
rynku na wszystkich szczeblach administracji. Przyjecie do konca 2014 r. ambitne;j
reformy dotyczacej wolnych zawodow 1 stowarzyszen zawodowych, w tym
okreslenie zawodow, w przypadku ktoérych wymagana jest rejestracja w organizacji
zawodowej, oraz zbadanie przejrzystosci i zakresOw odpowiedzialno$ci organow
zawodowych, otwarcie zawodow zastrzezonych w sposob nieuzasadniony i
zabezpieczenie jednosci rynku w zakresie dostgpu do wolnych zawodow i ich
wykonywania w Hiszpanii. Dalsze skrocenie czasu, obnizenie kosztow i
ograniczenie procedur wymaganych do zatozenia dziatajacego przedsigbiorstwa.
Zajecie si¢ problemem nieuzasadnionych ograniczen w odniesieniu do zakladania
duzych obiektéw detalicznych, w szczegdlnosci w drodze przegladu istniejacych
regionalnych przepiséw dotyczacych planowania przestrzennego. Okreslenie zrodet
finansowania nowej krajowej strategii na rzecz nauki, technologii i innowacji oraz
uruchomienie nowej Panstwowej Agencji Badawcze;j.

W ramach kontynuacji dziatan zwigzanych z reforma z 2013 r., zapewnienie od 2014
r. faktycznej likwidacji deficytu w branzy energetycznej, w tym réwniez poprzez
podjecie, jesli zajdzie taka potrzeba, dalszych dziatan strukturalnych. Rozwigzanie
problemu niewyplacalnosci ptatnych autostrad, tak by zminimalizowaé koszty
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ponoszone przez panstwo. Ustanowienie do konca 2014 r. niezaleznego
obserwatorium celem przyczynienia si¢ do oceny przyszitych duzych projektow w
zakresie infrastruktury. Podjecie dziatan dla zapewnienia efektywnej konkurencji w
dziedzinie kolejowego transportu towarowego 1 pasazerskiego.

Wdrozenie na wszystkich szczeblach administracji panstwowej zalecen komitetu ds.
reformy administracji publicznej. Wzmocnienie kontroli mechanizmoéw i
zwigkszenie przejrzystosci decyzji administracyjnych, w szczegdlnosci na szczeblu
regionalnym i lokalnym. Zakonczenie i uwazne monitorowanie biezacych dzialan
stuzacych walce z szarg strefa i pracg nierejestrowang. Przyjgcie zalegtych reform
dotyczacych struktury systemu sadowego i terytorialnej organizacji sagdownictwa
oraz zapewnienie realizacji przyjetych reform.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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