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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Bulgarii na 2014 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Bulgari¢ programu
konwergencji na 2014 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegolnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1176/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom rownowagi makroekonomicznej i
ich korygowania®, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego®,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy
wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego,
zatytutowanej ,,Europa 20207, opartej na S$cislejszej koordynacji polityki
gospodarczej, ktora skupia si¢ na najwazniejszych obszarach wymagajacych podjecia
dziatan sluzgcych  pobudzeniu europejskiego potencjatu  w  dziedzinie
zréwnowazonego rozwoju 1 konkurencyjnosci.

2) W dniu 13 lipca 2010 r., na podstawie wnioskow Komisji, Rada przyjeta zalecenie w
sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii
(na lata 2010-2014), a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzj¢ dotyczaca
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wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich, ktore razem
stanowig ,,zintegrowane wytyczne”. Panstwa cztonkowskie zostaty poproszone o
uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej polityce gospodarczej
1 polityce zatrudnienia.

W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw lub rzadéw przyjeli Pakt na rzecz
wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia, nakres$lajacy spojne ramy dzialania na
poziomie krajowym, unijnym i w strefie euro z wykorzystaniem wszelkich
mozliwych dzwigni, instrumentoéw i obszarow polityki. Podjeli oni decyzj¢ co do
dziatan, ktore nalezy przedsiewzig¢ w panstwach cztonkowskich, i wyrazili pelng
gotowo$¢ do realizacji celow strategii ,,Europa 2020” oraz wdrozenia zalecen dla
poszczegolnych krajow.

W dniu 9 lipca 2013 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie krajowego programu
reform Bulgarii na 2013 r. oraz wydata opini¢ na temat przedstawionego przez
Butgari¢ zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2012-2016.

W dniu 13 listopada 2013 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu
gospodarczego’, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej w 2014 r. Tego samego dnia Komisja, na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjela sprawozdanie w ramach mechanizmu
ostrzegania®, w ktorym wskazata Bulgari¢ jako jedno z pafistw cztonkowskich, w
przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena sytuacji.

W dniu 20 grudnia 2013 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety dotyczace
zapewnienia stabilno$ci finansowej, konsolidacji budzetowej 1 dziatan wspierajacych
wzrost gospodarczy. Rada Europejska podkreslita potrzebe dazenia do
zréznicowanej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu,
przywrocenia gospodarce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspierania
wzrostu 1 konkurencyjnosci, rozwigzania problemu bezrobocia 1 spolecznych
skutkow kryzysu, jak rowniez modernizacji administracji publiczne;.

Dnia 5 marca 2014 r. Komisja opublikowata wyniki szczegdtowe] oceny sytuacji
dotyczacej Bulgarii’, na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. Analiza
doprowadzita Komisj¢ do wniosku, ze w Bulgarii nadal wystepuja zakiocenia
rébwnowagi makroekonomicznej, ktéore wymagaja monitorowania 1 dziatan
politycznych. W szczegolnosci przedtuzajaca si¢ korekta sytuacji na rynku pracy
wymaga podjecia dziatan politycznych, natomiast korekta bilansu ptatniczego oraz
zmniejszanie zadtuzenia przedsigbiorstw przebiegaja sprawnie.

W dniu 17 kwietnia 2014 r. Bulgaria przedtozyta swdj krajowy program reform na
2014 r. oraz program konwergencji na 2014 r. W celu uwzglednienia powigzan
migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Celem strategii budzetowej zarysowanej w programie konwergencji na 2014 r. jest
osiggnigcie do 2016 r. sredniookresowego celu budzetowego przewidujacego deficyt
strukturalny na poziomie -1% PKB. Ten Sredniookresowy cel budzetowy jest
bardziej rygorystyczny od wymogoéw paktu stabilnosci i wzrostu. Bulgaria
skorzystata z mozliwosci tymczasowego odchylenia od celu sredniookresowego o
0,6 % PKB w 2013 r. oraz o 0,1 % PKB w 2014 r., ktoére to odchylenie jest
dozwolone w przypadku wspdlnie finansowanych projektow. Program zaktada
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pogorszenie si¢ (przeliczonego) salda strukturalnego o 0,3 % PKB w 2014 r. — do
poziomu -1,3 % PKB —1 jego poprawg o 0,3 % PKB w 2015 r. — do poziomu -1,0 %
PKB, co zapewni powr6t do celu $redniookresowego. Stopa wzrostu wydatkow
publicznych ma nie przekroczy¢ wtasciwej sredniookresowej wartosci odniesienia w
latach 2014-2015. Plany budzetowe sg zatem zgodne z wymogami paktu stabilno$ci
1 wzrostu. Wskaznik zadtuzenia wynosi znacznie ponizej 60 % PKB, a w programie
konwergencji przewiduje si¢, ze wzrosnie on tylko nieznacznie do 20,6 % PKB do
konca okresu objetego programem. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym
opieraja si¢ prognozy budzetowe zawarte w programie konwergencji, jest
optymistyczny, jesli chodzi o lata 2014-2015 — przewiduje si¢ w nim, Ze roczny
wzrost wyniesie 2,1 % w 2014 r.12,6 % w 2015 r., anie 1,7 % w 2014 r. 12,0 % w
2015 r., jak przewidywata Komisja w swojej prognozie z wiosny 2014 r. Zgodnie z
prognoza Komisji odchylenie Butgarii od jej celu sredniookresowego w 2014 r. jest
wicksze od odchylenia dozwolonego na zasadzie tymczasowej w przypadku
wspolnie finansowanych projektéw, za§ do wymaganego powrotu do celu
sredniookresowego nie dojdzie w 2015 r. W oparciu o ocen¢ programu konwergencji
na 2014 r. na podstawie rozporzadzenia Rady nr 1466/97/WE i o prognoze Komisji
Rada jest zdania, ze w latach 2014-2015 zachodzi ryzyko odchylenia od celu
sredniookresowego.

Przestrzeganie przepiséw prawa podatkowego oraz jako§¢ administracji podatkowe;j
nadal sg dla Bulgarii gldéwnymi wyzwaniami. Dost¢pne dane szacunkowe wskazuja
na istnienie znacznej wielko$ci szarej strefy, co potwierdzaja dane dotyczace pracy
nierejestrowanej w tym panstwie. Administracyjne koszty poboru podatkéw i koszty
przestrzegania przepisow podatkowych sg stosunkowo wysokie. Mimo wielu
przedsigwzietych srodkow zaradczych w Butgarii nadal nie ma w petni rozwinigtej
strategii w zakresie przestrzegania przepisoOw prawa podatkowego obejmujacej prace
wszystkich organow poboru podatkéw 1 zawierajacej uprzednia analiz¢ najwigkszych
przeszkod w poborze, a takze ocen¢ juz istniejacych $rodkéw, w tym dziatan
stuzacych uproszczeniu systemu i zwigkszonych kontroli.

W 2013 r. Bulgaria wycofala si¢ z uprzednich zobowigzan dotyczacych reformy
emerytalnej. Wprowadzono dodatkowe systemy wczesnych emerytur i odtozono w
czasie planowe coroczne podniesienie ustawowego wieku emerytalnego. Nie
dokonano zadnych postgpéw w zréwnaniu wieku emerytalnego kobiet i me¢zczyzn
ani nie podjeto dzialan w celu zaostrzenia kryteriow kwalifikowalnos$ci i kontroli,
aby ograniczy¢ naduzycia w zakresie przyznawania rent inwalidzkich.
Spoteczenstwo bulgarskie jest jednym z najszybciej starzejacych si¢ spoleczenstw w
UE, co negatywnie wplywa na rynek pracy, potencjat wzrostu gospodarczego i
finansowanie systemu emerytalnego. Panstwo to musi zatem kontynuowa¢ reforme
emerytalng. Bulgaria stoi réwniez przed powaznymi wyzwaniami w kwestii
racjonalizacji 1 zarzadzania sektorem szpitalnym, miedzy innymi brakiem
przejrzystosci finansowania tych placowek 1 niewystarczajagco rozwinigtym
systemem opieki ambulatoryjnej. Ponadto wysoki poziom kosztoéw oficjalnych i
nieoficjalnych ponoszonych bezposrednio przez pacjentow prowadzi do faktycznego
wykluczenia pewnych grup ludnosci z dostepu do opieki zdrowotnej. Wskazniki
statusu zdrowotnego sg niskie w poréwnaniu z innymi panstwami cztonkowskimi, co
wskazuje na ewentualng potrzebe strukturalnego zwickszenia wydatkéw na stuzbe
zdrowia w przysztosci.

Sytuacja na rynku pracy byla w ostatnich latach niekorzystna, co ograniczyto
zdolno$¢ dostosowawcza gospodarki i zmniejszylo potencjal wzrostu gospodarczego.
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Stopa bezrobocia ustabilizowata si¢ w 2013 r., jednak liczba bezrobotnych oséb
mtodych 1 0s6b dlugotrwale bezrobotnych nadal wzrastata. W Bulgarii odnotowuje
si¢ jeden z najwyzszych odsetkow miodziezy nieksztatcacej si¢, niepracujacej ani
nieszkolacej si¢, co wskazuje na skrajnie niedostateczne wykorzystanie kapitatu
ludzkiego 1 niski stopien jego rozwoju. Dokonano jedynie bardzo ograniczonych
postepodw w zwigkszaniu potencjatu agencji zatrudnienia. Bulgaria powinna rowniez
zwigkszy¢ zakres i1 skuteczno$¢ aktywnej polityki rynku pracy. W panstwie tym
brakuje skutecznych $rodkoéw skierowanych do niezarejestrowanych osob mtodych,
w tym Romoéw, przewidzianych w ramach gwarancji dla mtodziezy. Znaczny
odsetek bezrobotnych nie jest objety siatkg bezpieczenstwa socjalnego
($wiadczeniami dla bezrobotnych i pomoca spoteczng); osoby te korzystaja raczej z
pomocy rodziny lub wykonuja prace nierejestrowang. W Bulgarii wskaznik
zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spolecznym nalezy do najwyzszych w UE.
Wprowadzenie minimalnych progéw sktadek na ubezpieczenia spoteczne mogtoby
uniemozliwi¢ pracownikom nisko wykwalifikowanym peten udziat w gospodarce
formalnej. W tej kwestii dokonano pewnych analiz, aby oceni¢ potencjalny wplyw
takiego $rodka. Ich wyniki nalezy podda¢ ocenie i podjaé¢ stosowne dzialania
polityczne. W Bulgarii nie ma wyraznych wytycznych dotyczacych ustalania
minimalnego wynagrodzenia za pracg. Ustawowe minimalne wynagrodzenie zostalo
znacznie podwyzszone w 2013 r., co moze wywrze¢ negatywny wplyw na
zatrudnienie. Skutki tego podwyzszenia powinny by¢ zatem monitorowane.

Butgaria nadal nie przyjeta ustawy o edukacji szkolnej, stanowigcej ramy wdrazania
niezbednych catosciowych reform systemu nauczania szkolnego, obejmujacych m.in.
unowoczes$nienie programow nauczania i poprawe jakosci szkolenia nauczycieli. W
panstwie tym konieczna jest poprawa jako$ci ksztalcenia i szkolenia zawodowego
oraz pelniejsze jego wlaczenie do systemu ksztatcenia ogodlnego, tak aby stworzyc
elastyczne $ciezki ksztalcenia, ograniczy¢ zjawisko wczesnego konczenia nauki i
zwiekszy¢ mozliwosci uczenia si¢ przez cate zycie. Jesli natomiast chodzi o system
szkolnictwa wyzszego, nadal nie w petni odpowiada on zapotrzebowaniu na rynku
pracy. Do jego stabych wynikow przyczynia si¢ niska jako$¢ systemu certyfikacji
jakosci. Obecnie prowadzone sa dyskusje na temat nowej strategii w dziedzinie
szkolnictwa wyzszego, w trakcie ktorych porusza si¢ kwesti¢ reorganizacji systemu
zarzadzania szkolami wyzszymi przez wprowadzenie bezposredniego zaangazowania
zainteresowanych stron, takich jak przedsigbiorstwa i studenci, konsolidacje szkot
wyzszych oraz przyjecie podej$cia opartego na wynikach ksztalcenia, aby lepiej
odpowiadaty one potrzebom rynku pracy. Stalym wyzwaniem jest zapewnienie
dostepu do edukacji dzieciom znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji, zwlaszcza z
rodzin romskich. Wprowadzenie obowigzkowego dwuletniego ksztatcenia
przedszkolnego jest w tej kwestii waznym $rodkiem, ktdry nalezy bezwzglednie
wprowadzi¢ wraz z rozwigzaniami sluzacymi ograniczeniu zjawiska wczesnego
konczenia nauki. Nalezy zwickszy¢ skale istniejacych inicjatyw na rzecz poprawy
szkolenia nauczycieli 1 ograniczania faktycznej segregacji w szkotach. Przepisy
uzalezniajace wyptate dodatku na dziecko pozostajace na utrzymaniu od
uczeszczania przez nie do szkoly nie zostaty jeszcze efektywnie wdrozone.

Ogolne dziatania w celu unowoczes$nienia administracji publicznej przyniosty do tej
pory ograniczone rezultaty ze wzgledu na brak catosciowego podejscia i1
wystarczajagcego zaangazowania na rzecz glebokich reform. W Bulgarii potrzeba jest
skoordynowana strategia reform administracji publicznej w celu zwigkszenia
profesjonalizmu 1 niezalezno$ci tego sektora oraz jego agencji regulacyjnych,
obejmujgca wprowadzenie opartego na zastugach systemu mianowania urzg¢dnikow
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stuzby cywilnej i rozwoju ich kariery zawodowej oraz ustanowienie skutecznych
struktur antykorupcyjnych. Konieczne sg state wysitki na rzecz poprawy ogoélnego
otoczenia biznesu. Do wyzwan w tej dziedzinie nalezy wprowadzenie procedur
uzyskiwania zezwolen i rejestrowania przedsigbiorstw. Postepowanie upadio$ciowe
trwa w Bulgarii ponad trzy lata, a stopa odzysku jest niska. W 2013 r. wprowadzono
nowe przepisy dotyczace opoznien w platnosciach, ktére nalezy teraz wdrozy¢.
Rozwo6j administracji elektronicznej stoi w miejscu, a koordynacja w celu
zapewnienia interoperacyjnosci systemow 1 utworzenia punktu kompleksowe;j
obslugi jest niewystarczajaca, co zmniejsza skuteczno$¢ dziatan na rzecz wigkszej
przejrzystosci 1 mniejszego obcigzenia administracyjnego. W dziedzinie zamdwien
publicznych brakuje prostych 1 ujednoliconych ram prawnych, co skutkuje
skomplikowanymi warunkami prawnymi i regulacyjnymi, stwarzajac niepewng
sytuacje dla podmiotow gospodarczych. Niezawistos¢ sagdownictwa réwniez stanowi
powazny problem, z ktérym boryka si¢ otoczenie biznesu w Bulgarii. W panstwie
tym podjeto pewne dziatania antykorupcyjne, jednak ogoélne postepy sg ograniczone i
nietrwale, co wskazuje na potrzebe bardziej konsekwentnych kontroli i sankcji o
charakterze odstraszajacym dotyczacych konfliktu intereséw. Nalezy rowniez
zapewni¢ S$ci$lejsza koordynacje¢ instytucji antykorupcyjnych i chroni¢ je przed
wplywami politycznymi.

Konkurencja w branzy dostaw energii elektrycznej i gazu pozostaje ograniczona.
Jesli chodzi o poprawe funkcjonowania rynkéw energii, szczegdlne obawy wywotuje
brak gield energii elektrycznej i gazu oraz nieobecno$¢ przejrzystego rynku
hurtowego. Wolny rynek energii elektrycznej zdominowany jest przez jednego
dostawce, a ze wzgledu na ograniczone rozmiary rynku konkurencja nie spetnia
swojej roli polegajacej na zapewnieniu efektywnosci kosztowej. Niezalezno$¢ i
skuteczno$¢ krajowego organu regulacyjnego pozostaje ograniczona. Uzaleznienie
od przywozu pochodzacego od ograniczonej liczby dostawcdéw oraz stabo rozwinigta
infrastruktura powoduja zagrozenie szokiem podazowym. Do finansowania z UE
zaproponowano calo$ciowy pakiet §rodkow stuzacych zwigkszeniu efektywnosci
energetycznej w nowym okresie programowania na lata 2014—-2020.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analizg
polityki gospodarczej Butgarii. Komisja dokonata oceny programu konwergencji 1
krajowego programu reform. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
zrownowazonego charakteru polityki fiskalnej 1 polityki spoteczno-gospodarcze; w
Butgarii, ale takze stopien przestrzegania przepisow i wytycznych UE, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia catosciowego zarzadzania gospodarczego w Unii
Europejskiej przez wnoszenie na poziomie UE wkladu w przyszte decyzje krajowe.
Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru zostaty przedstawione ponizej
w zaleceniach 1-6.

W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji Butgarii, a
jej opinia® znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej.

W $wietle dokonanej przez Komisje szczegotowej oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada zbadata krajowy program reform i program konwergencji Bulgarii. Zalecenia
Rady na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja
odzwierciedlenie w zaleceniach 3, 4 i 5 ponize;j.

Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Butgarii podjecie w latach 2014-2015 dziatan majacych na celu:

1.

Wzmocnienie $rodkéw budzetowych na 2014 r. w $wietle pojawiajacego si¢
odstepstwa od wymogow paktu stabilnosci i wzrostu. Poprawe strategii budzetowe;j
w 2015 r., aby zapewni¢ osiagnigcie celu $redniookresowego oraz pozostanie na
poziomie okreslonym w ramach tego celu w nastepnych latach. Umozliwienie nowej
radzie budzetowej wypelniania jej obowigzkéw. Realizacje kompleksowej strategii
podatkowej w celu usprawnienia poboru podatkéw, zwalczania szarej strefy i
zmniejszenia kosztow przestrzegania przepisoOw podatkowych.

Przyjecie  dlugoterminowej  strategii  dotyczacej systemu  emerytalnego,
przeprowadzenie planowego corocznego podniesienia ustawowego wieku
emerytalnego 1 ustanowienie mechanizmu dostosowujacego ustawowy wiek
emerytalny do $redniego trwania zycia w perspektywie dlugoterminowej przy
jednoczesnym stopniowym wycofywaniu mozliwosci wczesniejszego przejscia na
emerytur¢ 1 zréwnaniu ustawowego wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn.
Zaostrzenie kryteriow kwalifikowalnosci 1 procedur przyznawania renty
inwalidzkiej, np. przez czestsze uwzglednianie zdolno$ci do pracy zachowanej przez
wnioskodawcow. Zapewnienie wydajnosci stuzby zdrowia przez zwigkszenie
przejrzystosci finansowania szpitali, optymalizacj¢ sieci tych placowek oraz rozwdj
opieki ambulatoryjne;j.

Zwigkszenie skuteczno$ci dziatan agencji zatrudnienia przez rozwdj systemu
monitorowania wynikow i lepsze ukierunkowanie na potrzeby osob znajdujacych si¢
w najbardziej niekorzystnej sytuacji, takich jak pracownicy nisko wykwalifikowani i
starsi, osoby dtugotrwale bezrobotne i Romowie. Zwickszenie zakresu i skuteczno$ci
aktywnej polityki rynku pracy, aby lepiej dopasowywac jej oferte do osob
poszukujacych pracy oraz objac ta oferta mlode osoby niezarejestrowane, ktére nie
pracuja, nie uczg si¢ ani si¢ nie szkola, zgodnie z zalozeniami gwarancji dla
mlodziezy. Zwigkszenie liczby osob objetych §wiadczeniami dla bezrobotnych i
pomoca spoteczng, a takze powigzanie tych §wiadczen ze $rodkami aktywizacji.
Dalsze prowadzenie catosciowego przegladu minimalnych progéow sktadek na
ubezpieczenie spoleczne, tak aby system sktadek nie wypieral z rynku pracy
pracownikow nisko wykwalifikowanych. Ustanowienie w porozumieniu z
partnerami spotecznymi przejrzystych wytycznych dotyczacych dostosowania
ustawowego minimalnego wynagrodzenia za prace, z uwzglednieniem wptywu tego
dostosowania na zatrudnienie i konkurencyjno$¢. W celu ograniczenia ubdstwa —
dalsze zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci transferow i ustug socjalnych dla
dzieci i osob starszych.

Przyjecie ustawy o edukacji szkolnej i wprowadzenie reform ksztatcenia i szkolenia
zawodowego w celu zwigkszenia poziomu i adekwatno$ci umieje¢tnosci nabytych na
wszystkich poziomach nauczania, przy jednoczesnym wspieraniu wspotpracy
partnerskiej miedzy instytucjami o$wiatowymi a przedsigbiorstwami z mys$lag o
lepszym dostosowaniu wynikow ksztalcenia do potrzeb na rynku pracy. Zwigkszenie
jakosci instytucji ksztalcenia i1 szkolenia zawodowego oraz mozliwos$ci uczenia si¢
przez cate zycie. Intensyfikacj¢ dzialan w celu zwigkszenia dostgpu dzieci
znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji, zwilaszcza z rodzin romskich, do wysokiej
jakosci edukacji przedszkolnej i szkolnej o charakterze integracyjnym oraz
bezwzgledne wdrozenie przepisOw uzalezniajacych wyplate dodatku na dziecko
pozostajace na utrzymaniu od uczgszczania przez nie do szkoty.
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Dalsze ulepszanie otoczenia biznesu, zwlaszcza w odniesieniu do matych i $rednich
przedsiebiorstw, przez ograniczenie formalno$ci administracyjnych, wspieranie
administracji elektronicznej, usprawnienie postgpowania upadtosciowego i
wdrozenie przepisow dotyczacych opdznien w platnosciach. Poprawe systemu
zamdwien publicznych przez zwigkszenie potencjalu administracyjnego, zaostrzenie
kontroli ex ante prowadzonych przez agencj¢ zamowien publicznych oraz podjecie
konkretnych dziatah w celu wdrozenia elektronicznych zamowien publicznych.
Zwigkszenie jakoSci 1 niezawisto$ci sadownictwa oraz intensyfikacje walki z
korupcja.

Nasilenie reform w branzy dostaw energii elektrycznej w celu zwigkszenia
konkurencji, skutecznosci rynku 1 jego przejrzystosci oraz efektywnosci
energetycznej, zwlaszcza przez zniesienie barier rynkowych, zmniejszenie znaczenia
regulowanej czgséci rynku, intensyfikacje dziatan na rzecz stworzenia przejrzystego
hurtowego rynku energii elektrycznej i gazu, stopniowe wycofywanie limitow
kwotowych 1 zwigkszenie niezaleznos$ci oraz potencjatu organu regulacyjnego w
dziedzinie energii. Przyspieszenie realizacji polaczen wzajemnych z o$ciennymi
panstwami cztonkowskimi oraz zwigkszenie zdolnos$ci regulowania zaktdcen dostaw.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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