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SPRAWOZDANIE KOMISJI

Analiza poréwnawcza rozpowszechniania inteligentnego pomiaru w UE 27 ze szczegdlnym
uwzglednieniem energii elektryczne;.




Cel

Celem niniejszego sprawozdania jest ocena postegpow w rozpowszechnianiu inteligentnego
pomiaru w panstwach czlonkowskich UE zgodnie z =zapisami trzeciego pakietu
energetycznego'. Zaleznie od wynikéw ewentualnej ekonomicznej oceny dhugoterminowych
kosztow 1 korzysci panstwa cztonkowskie maja obowigzek przygotowa¢ harmonogram
rozpowszechniania inteligentnych systeméw pomiarowych® (na okres do 10 lat w przypadku
energii elektrycznej). Niniejsze sprawozdanie analizuje dotychczasowe postepy w UE 27° i
przedstawia zalecenia co do dalszych dziatan.

Niniejszemu sprawozdaniu towarzysza dwa dokumenty robocze shuzb Komisji.
Przedstawiono w nich aktualny stan wdrazania inteligentnego pomiaru w UE; zawieraja one
przeglad analiz kosztow i korzySci przeprowadzonych przez panstwa cztonkowskie oraz
powiazane dane dotyczace poszczegodlnych panstw.

Inteligentny pomiar w prawodawstwie UE

Trzeci pakiet energetyczny zawiera wymog, by panstwa cztonkowskie zapewnity wdrozenie
inteligentnych systeméw pomiarowych z mys$la o dlugofalowych korzysciach dla
konsumentéow. Wdrozenie tych systemow moze by¢ uzaleznione od pozytywnego wyniku
ekonomicznej oceny dlugoterminowych kosztow i korzysci (analizy kosztéw i korzysci —
CBA), ktora nalezato przeprowadzi¢ do dnia 3 wrzesnia 2012 r. Dla energii elektrycznej
zatozono cel dotyczacy zakresu rozpowszechnienia na poziomie 80 % do 2020 r. w
pozytywnie ocenionych przypadkach.

Ponadto zgodnie z tg ideg i w uzupelieniu zapisow trzeciego pakietu w dyrektywie w
sprawie efektywnosci energetycznej® wsparto rozwoj ustug energetycznych w oparciu o dane
z inteligentnych licznikow, reagowanie na zapotrzebowanie® i dynamiczne ceny. Uczyniono
to w sposob respektujacy i wspierajacy prawo jednostki do ochrony danych osobowych
zapisane w art. 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz zapewniajacy wysoki
poziom ochrony konsumentow (art. 38 Karty).

Punkt 2 zalacznika I do dyrektywy w sprawie energii elektrycznej (2009/72/WE) i dyrektywy w sprawie
gazu (2009/73/WE).

LInteligentny system pomiarowy” lub ,system inteligentnego opomiarowania” oznacza system
elektroniczny, za pomoca ktérego mozna zmierzy¢ zuzycie energii, uzyskujac wigcej informacji niz w
przypadku konwencjonalnego licznika, a takze przesyla¢ i otrzymywaé dane przy wykorzystaniu taczno$ci
elektronicznej — definicja z art. 2 pkt 28 dyrektywy w sprawie efektywno$ci energetycznej (2012/27/UE),
Dz.U.L 3152z14.11.2012, s. 1.

UE 27: Austria, Belgia, Butgaria, Cypr, Republika Czeska, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja,
Hiszpania, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta, Niderlandy, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia,
Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wilochy i Zjednoczone Krélestwo. Chorwacja nie zostala ujeta w
analizie, gdyz zasadnicza cze$¢ procesu gromadzenia danych przeprowadzono przed jej przystapieniem do
UE.

Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej (2012/27/UE).

,»,Reagowanie na zapotrzebowanie” nalezy rozumie¢ jako dobrowolne zmiany przez koncowych odbiorcow
ich zwyktych modeli zuzycia energii elektrycznej — w reakcji na sygnaty rynkowe (takie jak zmienne w
czasie ceny energii elektrycznej czy premie) lub po zaakceptowaniu ofert konsumentow (indywidualnych
lub potaczonych) dotyczacych sprzedazy na zorganizowanych rynkach energii elektrycznej ich gotowosci
do zmiany zapotrzebowania na energi¢ w okreSlonym momencie. Zgodnie z tym reagowanie na
zapotrzebowanie nie powinno by¢ ani niedobrowolne ani nieoptacane. (Dokument roboczy stuzb Komisji,
5.11.2013 r.).



W trzecim pakiecie energetycznym nie wytyczono konkretnego celu dotyczacego wdrazania
inteligentnego pomiaru w sektorze gazu, ale w nocie interpretacyjnej w sprawie rynkow
detalicznych® stwierdzono, ze nalezy je przeprowadzié¢ w rozsadnym terminie.

Postepy w rozpowszechnianiu inteligentnego pomiaru w UE 27

Z analizy wynika, ze poczyniono znaczne postepy. Po uzyskaniu pozytywnych wynikéw
analizy kosztow 1 korzysci dla energii elektrycznej w ponad dwoch trzecich przypadkdéw,
panstwa cztonkowskie sg teraz zobowigzane rozpowszechni¢ inteligentny pomiar (lub juz
zakonczyly dziatania z tym zwigzane). W trzech panstwach cztonkowskich (Finlandii,
Wiloszech 1 Szwecji) zainstalowano juz prawie 45 min inteligentnych licznikdéw, co
odpowiada 23 % planowanej liczby licznikow do zainstalowania w UE do 2020 r. Zgodnie z
naszymi szacunkami zobowigzania zwigzane z wdrozeniem przekladaja si¢ na inwestycje ok.
45 mld EUR przeznaczonych na instalacj¢ do 2020 r. prawie 200 mln inteligentnych
licznikow energii elektrycznej (czyli dla ok. 72 % wszystkich europejskich konsumentéw) i
45 mln licznikéw gazu (ok. 40 % konsumentow). Dane te sa zachgcajace. Pokazuja, ze w
panstwach, gdzie pozytywnie oceniono wdrazanie inteligentnego pomiaru, oczekiwany
wskaznik rozpowszechnienia w przypadku energii elektrycznej przekracza zatozony w
trzecim pakiecie energetycznym cel wynoszacy 80 %, ale nie pozwala to osiggna¢ zalozonego
wskaznika rozpowszechnienia na poziomie 80 % dla catej UE. Swiadczy to takze o tym, ze
zasadno$¢ ekonomiczna rozpowszechnienia inteligentnego pomiaru nie jest jeszcze
dominujagca w calej Europie, a w przypadku gazu jest ona jeszcze nieco wigkszym
wyzwaniem.

Zarys wynikow analizy porownawczej

Wyniki analiz kosztéw i korzysci przeprowadzonych przez panstwa cztonkowskie sg
nastepujace:

Energia elektryczna

- 16 panstw cztonkowskich (Austria, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja,
Hiszpania, Irlandia, Luksemburg, Malta, Niderlandy, Polska, Rumunia, Szwecja,
Wiochy i Zjednoczone Krolestwo') przeprowadzi szeroko zakrojone dziatania stuzace
rozpowszechnieniu inteligentnych licznikéw do 2020 r. lub wczedniej albo tez juz te
dziatania zakonczyto. W dwoch z nich, w Polsce i Rumunii, analizy kosztéw i
korzys$ci przyniosty pozytywny wynik, ale nie ma jeszcze oficjalnych decyzji co do
wdrazania.

- W siedmiu panstwach czlonkowskich (Belgii, Republice Czeskiej, Litwie, Lotwie,

Niemczech, Portugalii 1 Stowacji) wyniki analiz kosztéw 1 korzysci szeroko
zakrojonego wdrozenia do 2020 r. byly negatywne lub niejednoznaczne, ale w

Nota interpretacyjna do dyrektywy 2009/72/WE dotyczacej wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii
elektrycznej 1 dyrektywy 2009/73/WE dotyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego,
dokument roboczy stuzb Komisji, 22.1.2010 r.

Dane dotyczace Zjednoczonego Krolestwa / Wielkiej Brytanii (UK / GB) sg traktowane w sprawozdaniu
jako reprezentatywne dla Zjednoczonego Krolestwa. Region Irlandii Potnocnej (NI), jesli chodzi o ogdlng
liczbe punktow pomiaru energii, stanowi bardzo maty odsetek danych dla catosci Zjednoczonego
Krolestwa — okoto 1,5 % lacznej liczby — i dlatego nie odzwierciedla pozycji pafistwa cztonkowskiego jako
catosci. Ponadto otrzymanie danych reprezentatywnych dla catego Zjednoczonego Krolestwa jest dosé
trudne ze wzgledu na roznice migdzy metodologiami i rynkami energii w Irlandii Potnocnej i Wielkiej
Brytanii. Szczegdlne pozycja Irlandii Poinocnej takze zostata odzwierciedlona, gdyz uwzglgdniono ja w
towarzyszacym niniejszemu sprawozdaniu dokumencie roboczym stuzb Komisji zawierajacym arkusze
informacyjne dotyczace poszczegoélnych panstw.



Gaz

Niemczech, na Lotwie i Stowacji uznano inteligentny pomiar za ekonomicznie
uzasadniony w przypadku okreslonych grup klientéw.

W chwili powstawania niniejszego dokumentu wyniki analiz kosztow i korzysci lub
plany wdrozenia nie byly jeszcze dostgpne w przypadku czterech panstw
cztonkowskich (Bulgarii, Cypru, Stowenii i Wegier)®.

W wigkszo$ci panstw cztonkowskich istnieje prawodawstwo dotyczace inteligentnych
licznikdéw energii elektrycznej zapewniajace ramy prawne dla ich rozpowszechnienia
lub regulujace konkretne kwestie, takie jak harmonogram rozpowszechniania czy
okreslajace specyfikacje techniczne licznikow itd. Tylko w pieciu panstwach
cztonkowskich (Belgii, Butgarii, Litwie, Lotwie i Wegrzech) brak jest takich
przepisow.

Pi¢¢ panstw cztonkowskich (Irlandia, Luksemburg, Niderlandy, Wlochy i
Zjednoczone Krolestwo) postanowito rozpowszechni¢ inteligentne liczniki do 2020 r.
lub wczesdnie;j.

Dwa panstwa cztonkowskie (Austria 1 Francja) planuja przeprowadzi¢ wdrozenie na
szeroka skale, ale nie podjety jeszcze oficjalnych decyz;ji.

W 12 panstwach cztonkowskich (Belgii, Republice Czeskiej, Danii, Finlandii, Grec;ji,
Hiszpanii, Lotwie, Niemczech, Portugalii, Rumunii, Stowacji i Szwecji) wyniki analiz
kosztéw 1 korzys$ci byly negatywne.

Pozostate panstwa czlonkowskie nie zakonczyly jeszcze oceny (np. na Cyprze i
Malcie nie ma sieci gazowej).

Wiasnosc¢ licznikow energii elektrycznej i przetwarzanie danych

W 15 z 16 panstw czlonkowskich, ktore postanowily przeprowadzié
rozpowszechnianie na duza skale, operatorzy systemow dystrybucyjnych sa
odpowiedzialni za wdrazanie 1 sg wlascicielami licznikéw, zatem dziatania majg by¢
finansowane za posrednictwem taryf sieciowych.

W czterech panstwach cztonkowskich (Danii, Estonii, Polsce i1 Zjednoczonym
Kroélestwie) dane bedg przetwarzane przez niezalezny centralny osrodek przetwarzania
danych.

Sytuacja wyglada podobnie w panstwach cztonkowskich, ktére (przynajmniej w
obecnych warunkach) nie przeprowadzg rozpowszechniania na duzg skale do 2020 r. —
z wyjatkiem Republiki Czeskiej, Niemiec i Stowacji, gdzie rozwazane sg alternatywne
mozliwosci przetwarzania danych; w panstwach tych operatorzy systemow
dystrybucyjnych moga by¢ takze odpowiedzialni za wdrazanie, prawa wiasnosci i
przetwarzanie danych.

Inteligentny pomiar — korzystny dla konsumenta i dla systemu energetycznego

Cho¢ roznice w zakresie kluczowych parametrow dotyczacych rozpowszechniania sktaniaja
do ostroznos$ci (tabele 1 i 2), dostepne dane wskazuja, Ze inteligentny system pomiarowy
moze kosztowa¢ srednio od 200 do 250 EUR na klienta. Koszt punktu pomiarowego waha si¢
od ponizej 100 EUR (77 EUR na Malcie, 94 EUR we Wiloszech) do 766 EUR w Republice
Czeskiej.
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Wegry powiadomity Komisj¢ o swej analizie kosztow i korzysci w grudniu 2013 r. Niniejsze sprawozdanie

i towarzyszace mu dokumenty robocze stuzb Komisji odnosza si¢ do danych z analiz kosztéw i korzysci
dostepnych pod koniec lipca 2013 r.



Tabela (1) Podsumowanie danych statystycznych — kluczowe parametry rozpowszechniania
inteligentnego pomiaru dla energii elektrycznej (w oparciu o diugofalowe oceny ekonomiczne
parnstw czlonkowskich)’

Srednia
Zakres wartoSci W oparciu 0 da.ne £
pozytywnie ocenionych
przypadkow
Stopa dyskontowa

od 8 do 20 lat 15 + 4 lata (56 %)

od 0do 5% 3%+ 1,3 % (67 %)

Przesunigcie obciazenia 0d 0,8 do 9,9 % n.d.
od 77 EUR do 766

Koszt na punkt pomiarowy 223 EUR + 143 EUR (80 %)

EUR

Korzysci na e od 18 EUR do 654

0
pomiarowy EUR 309 EUR + 170 EUR (75 %)

Korzysci dla konsumentow

v
jako % lacznych korzysci) 0d 0,6 do 81 % n.d.

Tabela (2) Podsumowanie danych statystycznych — kluczowe parametry rozpowszechniania
inteligentnego pomiaru dla gazu (w oparciu o dlugofalowe oceny ekonomiczne panstw

cztonkowskich)
— T
od 3.1 do 10% .
od 10 do 20 lat 15 - 20 lat (75 %)
od 0do 7% 1,7% + 1 % (55 %)

W poszczegblnych rozwazanych scenariuszach zastosowano ,,stope dyskontowa” do kosztow i korzysci
inwestycji w inteligentny pomiar. Uwzglednia ona punkt w czasie, do ktorego odnosza si¢ dane warto$ci
pienig¢zne, oraz ryzyko lub niepewno$¢ zwigzane z przewidywanymi przyszlymi przeplywami pieni¢znymi.
Stopa dyskontowa ma znaczacy wptyw na oceng potencjalnych inwestycji w inteligentny pomiar, poniewaz
koszty ponoszone sa przede wszystkim na poczatku rozwazanego scenariusza, natomiast inteligentne
rozwiazania czgsto przynosza korzysci w dlugim okresie.

Dane statystyczne dotyczace ,,kosztow na punkt pomiarowy” i ,,korzysci na punkt pomiarowy” sg oparte na
liczbach wyliczonych z wykorzystaniem wartosci biezacej netto danych kosztow (CAPEX i OPEX) i
korzysci.

Odsetek ten odnosi si¢ do liczby pomiaréw (jako elementu konsultowanych danych) wchodzacych w
zakres $redniej podanej wartosci + podane odchylenie standardowe. Zestaw danych rozwazanych w
przypadku energii elektrycznej dotyczy pozytywnie ocenionych analiz kosztow i korzysci z 16 panstw,
ktore juz zakonczyly szeroko zakrojone rozpowszechnianie lub je przeprowadza.
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Koszt na i< od 100 EUR do 268

0
pomiarowy EUR 200 EUR + 55 EUR (65 %)

Korzysci na punkt od 140 EUR do

0
Domiarowy 1000 EUR 160 EUR + 30 EUR (80 %)

Oczekuje sig, ze inteligentne systemy pomiarowe przyniosa ogolne korzysci dla klientow w
wysokosci 160 EUR w przypadku gazu i 309 EUR w przypadku energii elektrycznej oraz
zaktadang oszczednos$¢ energii wynoszaca 3 %. Oszczednosci wahaja si¢ do 0 % w Republice
Czeskiej do 5 % w Grecji 1 na Malcie. Po$réd panstw, ktore juz zakonczyty
rozpowszechnianie, Finlandia i Szwecja podaly oszcz¢dnosci energii rzedu 1-3 %; dane
dotyczace Wtoch nie byty dostgpne.

Inteligentny pomiar 7 funkcjami przyjaznymi dla sprzedaiy detalicznej i konsumenta
kluczowym elementem systemow energetycznych ukierunkowanych na konsumenta

Inteligentne systemy pomiarowe, aby zostaly rozpowszechnione, muszg by¢ starannie
zaprojektowane, a zatem powinny:

- by¢ wyposazone w odpowiednie do potrzeb funkcje zgodne z normami,
zaproponowane w zaleceniu Komisji 2012/148/UE'!, w celu zapewnienia technicznej
1 komercyjnej interoperacyjnosci lub zapewnia¢ mozliwo$¢ dodawania funkcji w
pézniejszym terminie;

- gwarantowa¢ ochrong i bezpieczenstwo danych osobowych;

- umozliwia¢ rozwoj ustug reagowania na zapotrzebowanie i innych ustug zwigzanych z
energia; oraz

- wspiera¢ rynki detaliczne przynoszace pelne korzysci konsumentom i systemowi
energetycznemu.

Z raportéw wynika, ze w o$miu panstwach cztonkowskich, ktére prowadza szeroko zakrojone
dziatania stuzace rozpowszechnieniu inteligentnych licznikow do 2020 r., funkcje sa w petni
zgodne z wytycznymi z zalecenia 2012/148/UE.

Najwiekszych trudnosci nastrecza wdrozenie funkcji dotyczacej czestotliwoscei, z jaka dane o
zuzyciu moga by¢ aktualizowane i udostgpniane konsumentom oraz stronom trzecim
dzialajacym w ich imieniu. Funkcja ta wesprze bezposrednie przekazywanie konsumentom
informacji zwrotnych o kosztach, umozliwi konsumentom dokonywanie $wiadomych
wyborow dotyczacych ich modeli zuzycia oraz utatwi rozwoj nowych ustug i produktow
detalicznych. W siedmiu panstwach cztonkowskich, ktére prowadza szeroko zakrojone
dziatania stuzace rozpowszechnieniu inteligentnych licznikow do 2020 r., 1 w trzech
panstwach niezamierzajacych ich rozpowszechnia¢ brak jest zgodno$ci z zaleceniami, jesli
chodzi o te¢ funkcje. Jezeli inteligentny system pomiarowy nie jest w stanie zapewnic tej
funkcji, panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ mozliwos¢ uzupelnienia tej funkcji w
pozniejszym terminie lub jej realizacj¢ w ramach innych systemow.

Zalecenie Komisji 2012/148/UE, Dz.U. L 73 z 13.3.2012,s. 9 http://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:32012H0148.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32012H0148
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32012H0148

Wydaje sie, ze nie ma bezposrednich powigzan miedzy zestawem wspolnych minimalnych
funkcji przewidywanych we wdrazanych inteligentnych systemach pomiarowych a ich
og6lnym kosztem. Innymi slowy wybranie mniejszej liczby funkcji z zestawu wspdlnych
minimalnych funkcji niekoniecznie oznacza, ze system bedzie tanszy. De facto rdznice w
danych dotyczacych ,kosztu na punkt pomiarowy” w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich wskazuja na to, ze na laczng sume inwestycji o wiele wickszy wplyw maja
inne czynniki, takie jak:

- warunki wyj$ciowe;

- lokalne koszty pracy;

- uwarunkowania geograficzne;

- dodatkowe elementy wychodzace poza minimalny zestaw funkcji; oraz

- ogo6lny scenariusz, stopa dyskontowa i1 okresy objete oceng wzigte pod uwage w danej
ocenie kosztow i korzysci.

Stanowi to bardzo przekonujacy argument za tym, by od samego poczatku trzymaé si¢
pelnego zestawu wspdlnych minimalnych funkcji. Jesli przeprowadzona w danym panstwie
ocena kosztow 1 korzysci nie popiera takiego podej$cia, zdecydowanie zaleca si¢, by
przynajmniej mozliwe byto zmodernizowanie w przyszto$ci wdrozonego systemu, tak by byt
dostosowany do inteligentnych ustug i produktow. Wybor nieoptymalnego, nieelastycznego i
nienadajacego si¢ do modernizacji systemu ostatecznie doprowadzi do wyzszych kosztéw,
jesli na przyktad wkrétce po jego wprowadzeniu, w odpowiedzi na wymogi rynku i
konsumentoéw konieczne beda daleko idace zmiany lub nawet catkowita wymiana systemu.

Obecnie tylko kilka panstw czlonkowskich przyjeto wytyczne dotyczace funkcjonalnych
wymogow dla inteligentnych systemow pomiarowych. Inne pozostawiajg analize¢ mozliwych
wariantow stronom odpowiedzialnym za rozpowszechnianie — w wiekszosci wypadkoéw
operatorom systemow dystrybucyjnych — nie tworzac jasnych zachet ani wymogow
dotyczacych cech funkcjonalnych, ktére przynosityby korzysci takze konsumentom.

Standardy i zabezpieczenia w zakresie ochrony i bezpieczenstwa danych osobowych
kluczem do wykorzystania pelnego potencjatu inteligentnego pomiaru w UE

Na wewngtrznym rynku energii nalezy zapewni¢ ochrone prywatno$ci konsumentow w czasie
zapewniania dostepu do danych potrzebnych w celu realizacji proceséw biznesowych. Trzeba
zatem zapewni¢ poszanowanie prawa konsumentéw do ochrony ich danych osobowych
zapisanego w art. 8§ Karty praw podstawowych. Prace dotyczace tego zagadnienia wskazaty
na nastgpujace problemy zwigzane z prywatnoscia:

- zagrozenie profilowaniem uzytkownikow poprzez wykorzystanie odczytu danych o
wysokiej czestotliwos$ci, tzn. gromadzenie szczeg6lnie chronionych danych o $ladzie
energetycznym uzytkownika koncowego;

- ochrona gromadzonych danych i dost¢gp do nich w kontekscie polityki dotyczacej
prywatnosci 1 poufnosci.

W niniejszym sprawozdaniu oraz towarzyszacych mu dokumentach roboczych stuzb Komis;ji

omowiono zagadnienia powigzane z rozwigzaniami z tej dziedziny wypracowanymi przez
. , . . . . ) . ,

rynek i wlasciwe organy krajowe oraz na poziomie europejskim “, a takze podkreslono

2 Europejska reforma ochrony danych

http://ec.europa.eu/justice/newsroom/data-protection/news/120125_en.htm.


http://ec.europa.eu/justice/newsroom/data-protection/news/120125_en.htm

kluczowa role normalizacji” dla urzeczywistnienia pelnego potencjalu inteligentnego

pomiaru jako wkladu w inteligentne sieci .
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Whnioski wyciggniete 7 programow pilotaz'owych” i zgromadzone doswiadczenia

W oparciu o do§wiadczenia nabyte jak dotad w ramach ukonczonych badz jeszcze trwajacych
projektow pilotazowych mozna zaleci¢, by podczas planowania rozpowszechnienia
inteligentnego pomiaru mie¢ na uwadze nastepujace aspekty:

- wyciagniecie korzysci z rozpowszechnianej infrastruktury inteligentnego pomiaru:

0 wykorzystanie dostgpnych norm i wlasciwego zestawu funkeji w celu
zapewnienia technicznej i komercyjnej interoperacyjnosci, ochrony i
bezpieczenstwa danych oraz pelnych korzysci dla konsumentéw i1 systemu
energetycznego,

0 ocena potrzeby stworzenia, przed rozpowszechnianiem, specjalnych ram
dotyczacych ochrony i bezpieczenstwa danych na mocy prawodawstwa
krajowego i1 unijnego;

- zaangazowanie konsumentow w ten proces od samego poczatku:

0 opracowanie kampanii komunikacyjno-informacyjnej,

0 zdobycie zaufania konsumentéw; w tym celu konieczne jest, by konsumenci
rozumieli, jakie dane sg przekazywane, i mieli do nich dostep,

0 wykorzystanie danych pomiarowych w celu przekazywania informacji
zwrotnych konsumentom i umozliwienia rozwoju nowych produktéw i ushug
zorientowanych na klienta,

0 stymulowanie udzialu konsumentéw poprzez zapewnianie im odpowiednich,
przyjaznych dla uzytkownika narzgdzi i mechanizméw podejmowania decyzji
oraz atrakcyjnych zachet wynagradzajacych ich udziat;

- opracowanie S$rodkow zachecajacych wszystkie zainteresowane strony do
przyspieszenia rozwoju i wykorzystywania produktow i ustug z zakresu inteligentnego
pomiaru;

- opracowanie 1 wdrozenie regulacji odpowiednio wczes$nie lub przedsiewzigcie dziatan
dajacych operatorom instalacji i sieci pewno$¢ potrzebng do dokonania inwestycji w
technologi¢ inteligentnego pomiaru oraz rozwoj powigzanych ustug;

- dbato$¢ o to, by do$wiadczenia i najlepsze praktyki zwigzane z trwajagcym obecnie
rozpowszechnianiem na malg skale lub z projektami pilotazowymi zostaly
uwzglednione podczas rozpowszechniania na duzg skalg, w szczegdlnosci jesli chodzi

13

M/490 — normalizacja inteligentnych sieci; powigzane prace CEN/CENELEC/ETSI dotyczace
inteligentnych sieci

http://www.cencenelec.eu/standards/Sectors/SustainableEnergy/Management/SmartGrids/Pages/default.aspx.
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Europejska grupa zadaniowa ds. inteligentnych sieci definiuje inteligentne sieci jako sieci energetyczne
posiadajace zdolno$¢ do efektywnego integrowania zachowan wszystkich podiaczonych do nich
uzytkownikoéw — wytworcow, odbiorcéw oraz uzytkownikow bedacych zarazem wytworcami i odbiorcami
— w celu zapewnienia optacalnego, zrownowazonego systemu elektroenergetycznego o niskich stratach i
wysokim poziomie jakos$ci oraz zabezpieczen dostaw i bezpieczenstwa;
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/doc/expert_groupl.pdf.

S mart Grid projects in Europe: Lessons learned and current developments” — aktualizacja za 2012 r. dla
Komisji Europejskiej, 2013; http://ses.jrc.ec.europa.eu/jre-scientific-and-policy-report2013;
,European Smart Metering Landscape Report, Smart Regions Deliverable 2.1”, Austriacka Agencja
Energetyczna (AEA), 2012; http://www.smartregions.net/default.asp?sivulD=26927.


http://www.cencenelec.eu/standards/Sectors/SustainableEnergy/Management/SmartGrids/Pages/default.aspx
http://www.smartregions.net/default.asp?sivuID=26927

o kwestie techniczno-ekonomiczne, zaangazowanie konsumentéw oraz rozwdj ushug
inteligentnego pomiaru w warunkach rynkowych.

Ograniczenia analizy porownawczej

Wigkszo$¢ dostepnych obecnie kluczowych parametrow rozpowszechniania jest opartych na
prognozach i przewidywaniach, jako ze bardzo niewielka liczba panstw UE zakonczyta
rozpowszechnianie lub jest na zaawansowanym etapie tych dziatan. Nalezy ostroznie
podchodzi¢ do interpretacji zawartych w niniejszym dokumencie wynikéw analizy
poréwnawczej. Jak pokazuje tabela 1 i tabela 2 kluczowe zatozenia i dane znacznie si¢ r6znia.
Moze to odzwierciedla¢ roznice w lokalnej sytuacji i warunkach wyjsciowych, wiaczenie
dodatkowych elementow do rozwazanych inteligentnych systemow pomiarowych
(dodatkowych urzadzen, funkcji wykraczajacych poza zalecane minimum itd.), a takze
roznice metodologiczne (co do zastosowanej stopy dyskontowej, okresu oceny itd.).

Trudno jest oszacowac korzysci dla konsumentéw, poza doktadniejszymi informacjami na
rachunkach, gdyz sa uzaleznione od faktycznego zaangazowania konsumentéw (np. w
reagowanie na zapotrzebowanie) i od zachet, takich jak systemy zr6znicowanych cen.

W niektorych przypadkach brak jest pelnych danych umozliwiajacych wyciagnigcie
jednoznacznych wnioskow. Na przyklad w momencie pisania niniejszej analizy cztery
panstwa cztonkowskie nie podaly jeszcze danych wynikajacych z ich analizy kosztow i
korzysci. Brak jest tez obszernych danych o funkcjach systemowych.

Kolejne kroki i kierunek dalszych dzialan

Gloéwne ustalenia z niniejszego sprawozdania, zwlaszcza dotyczace rynku, kluczowych
zainteresowanych stron i konsekwencji inteligentnego pomiaru w zakresie przetwarzania
danych, zostang uwzglednione w opracowywanej obecnie inicjatywie dotyczgcej detalicznego
rynku energii.

Panstwom cztonkowskim rozwazajacym kolejne kroki w rozpowszechnianiu inteligentnego
pomiaru doradza si¢ wzigcie pod uwage kwestii przedstawionych ponizej, opartych
zasadniczo na wnioskach 1 dos$wiadczeniach ptynacych z danych pochodzacych z
prowadzonych lub juz zakonczonych dziatan.

Zaufanie konsumentow

Niezbedne sg intensywne dzialania komunikacyjne, majagce pomédce konsumentom zrozumieé
ich prawa, korzy$ci z instalacji inteligentnych licznikobw oraz udzial w programach
reagowania na zapotrzebowanie. Konsumenci powinni by¢ informowani o funkcjach systemu,
o tym, jakie dane b¢da gromadzone oraz do czego beda wykorzystywane.

Rynek innowacyjnych ustug energetycznych

Regulacja powinna utatwia¢ tworzenie wartosci dla konsumentéw i systemu energetycznego
jako catosci za pomocg inteligentnych pomiardw oraz wspiera¢ rynek innowacyjnych ustug
energetycznych. Nalezy opracowa¢ $rodki w celu zapewnienia zachet dla wszystkich
zainteresowanych stron gwarantujgce szybkie opracowanie produktéw i ustug dotyczacych
inteligentnych pomiaréw w celu przyspieszenia ich wprowadzenia na rynek. W komunikacie
dotyczacym wewnetrznego rynku energii'® wezwano pafistwa cztonkowskie do opracowania
planow dziatania, ktore wskazywalyby, jak zmodernizowa¢ sieci i zawieralyby przepisy i
obowiazki dla operatorow systemoéw dystrybucyjnych oraz uwzglednialy synergie z sektorem
ICT, a takze promowanie reagowania na zapotrzebowanie i dynamicznych cen.

COM(2012) 663.



Ochrona danych

Przed rozpowszechnieniem wskazane jest dokonanie oceny potrzeby stworzenia specjalnych
ram dotyczacych ochrony i bezpieczenstwa danych na mocy prawodawstwa krajowego i
unijnego. Ponadto opracowujac inteligentne normy, trzeba zawsze pamig¢ta¢ o wysokim
poziomie ochrony danych osobowych.

Przetwarzanie danych

Szczegdlny nacisk nalez potozy¢ na:

- implikacje dla zapisanej w przepisach prawnych roli operatorow systemow
dystrybucyjnych, zachgt ich dotyczacych i ich obowiazkows;

- sprzyjanie bardziej dynamicznej konkurencji w handlu detalicznym poprzez
zasady rynkowe umozliwiajace dynamiczne ustalanie cen;

- zbadanie mozliwos$ci w zakresie zarzadzania danymi i synergii z sektorem ICT.

Funkcje inteligentnego pomiaru

Jest bardzo wskazane, by na poziomie catej UE zostat wdroZzony przynajmniej minimalny
zestaw funkcji zaproponowany w zaleceniu 2012/148/UE, ktére to funkcje sa zgodne z
pracami normalizacyjnymi w tej dziedzinie. Jest to konieczne, aby zapewni¢ techniczng i
komercyjng interoperacyjno$¢ inteligentnego pomiaru, zagwarantowa¢ ochrong i
bezpieczenstwo danych oraz umozliwi¢ tworzenie i rozw9j ustug dotyczacych reagowania na
zapotrzebowanie oraz innych ushug energetycznych. Pozwoli to panstwom cztonkowskim na
okreslenie  wspoOlnych sposobow  osiagania oszczednosci kosztowej w  planach
rozpowszechniania, utatwi niezbedne zamodwienia publiczne, zapewni regulatorom
europejskie definicje jako punkt odniesienia oraz zagwarantuje rozpowszechnienie
odpowiadajacych potrzebom inteligentnych systemow pomiarowych, dla ktéorych mozna
uzasadni¢ realizacj¢ inwestycji. Ponadto doradza si¢ panstwom cztonkowskim, by okreslity
wymagane funkcje odpowiednio wczesnie, aby zapewni¢ jasno$¢ i spojnos¢ dziatan, w
szczegllnosci dla podmiotdw, ktorym powierzy si¢ wdrozenie.

Diugofalowe ekonomiczne oceny kosztow i korzysci

Zaleca si¢, by organy krajowe, zwlaszcza w panstwach nieplanujacych rozpowszechniania na
szeroka skale'’, rozwazyly dokonanie przegladu zastosowanych kluczowych parametrow i
zatozen poczynionych w ich obecnych analizach kosztéw i1 korzysci z wykorzystaniem
informacji ptynacych z programéw pilotazowych 1 praktycznych do$wiadczen, aby
dopracowa¢ wybor technologii i1 zatozenia co do powigzanych kosztéw 1 korzysci. Panstwom
cztonkowskim, ktore jeszcze nie zakonczyly analizy kosztoéw i1 korzysci lub jeszcze nie
oglosity planoéw rozpowszechniania'®, zaleca sie szybkie przeprowadzenie analiz i podjecie
decyzji.

"7 Sa to: Belgia, Republika Czeska, Litwa, Lotwa, Niemcy, Portugalia, Stowacja i Wegry.

'8 Tzn. Bulgarii, Cyprowi i Stowenii.



