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1. WPROWADZENIE

Niniejszy komunikat powstal w nawiazaniu do komunikatu z dnia 24 czerwca 2013 r.'
w sprawie wdrazania inicjatywy na rzecz surowcow. Przedstawiono w nim wykaz surowcoéw
krytycznych, a w podsumowaniu zawarto przeglad dziatan, ktére maja zosta¢ podjete w
zwigzku z inicjatywg na rzecz surowcow, europejskim partnerstwem innowacji w dziedzinie
surowcow i czg$cig programu ,,Horyzont 2020 dotyczaca surowcow.

Przygotowany rownolegle z niniejszym komunikatem dokument roboczy stuzb Komisji
zawiera podsumowanie prac przeprowadzonych w ciggu ubiegltego roku w oparciu o trzy
filary inicjatywy na rzecz surowcow?, a takze dziatan przekrojowych.

W komunikacie w sprawie surowcow z 2011 r. Komisja formalnie przyjeta wykaz

14 surowcoéw ,krytycznych” (tj. surowcow o duzym ryzyku niedoboru dostaw i duzym
znaczeniu gospodarczym) i zobowigzata si¢ nadal monitorowaé sytuacje, by okresli¢ dziatania
priorytetowe. Komisja podj¢ta si¢ ponadto przeprowadzania przegladu i aktualizacji wykazu
co najmniej co trzy lata. Niniejszy komunikat zawiera w zwigzku z tym zaktualizowany
wykaz surowcow krytycznych dla Unii Europejskiej (zob. zatacznik 1).

Wykaz sporzadzany jest w celu przyczynienia si¢ do wdrozenia unijnej polityki przemystowe;j
1 zapewnienia zwigkszenia konkurencyjno$ci przemystu europejskiego poprzez dzialania
w innych dziedzinach polityki. Powinno to doprowadzi¢ do wzrostu ogodlnej
konkurencyjnos$ci gospodarki unijnej, zgodnie z dgzeniem Komisji do zwigkszenia udzialu
przemystu w PKB nawet do 20 % w roku 2020. Powinno to takze pomdc w tworzeniu zachgt
do pozyskiwania surowcow krytycznych w Europie i utatwianiu inicjowania nowych dziatan
wydobywczych. Wykaz ten jest takze wykorzystywany jako pomoc w ustalaniu priorytetow
w zakresie zaspokajania potrzeb i realizacji dziatan. Spetnia on na przyktad funkcje elementu
pomocniczego W negocjowaniu umow handlowych, przeciwdziataniu  $rodkom
powodujacymi zaktocenia w handlu czy promowaniu badan i innowacji. Informacje na temat
wykorzystywania wykazu przez panstwa cztonkowskie i przemyst sa jednak bardzo skape.
Warto tez podkresli¢, ze wszystkie surowce, nawet jesli nie sg zaklasyfikowane jako surowce
krytyczne, sag wazne dla gospodarki europejskiej, w zwigzku z tym nie nalezy uznawac
okreslonego surowca i1 jego dostepnosci dla gospodarki europejskiej za mniej istotne tylko
dlatego, ze nie jest on zaklasyfikowany jako krytyczny.

2. PRZEGLAD WYKAZU SUROWCOW KRYTYCZNYCH DLA UE

Przeglad, pierwszy od przyjecia wykazu w 2011 r., przeprowadzono majac na uwadze trzy
glowne cele:

! COM(2013) 442 final.

2 Wspomniane trzy filary to: 1. Zapewnienie stabilnych i realizowanych na sprawiedliwych warunkach dostaw
surowcow z rynkdw Swiatowych. 2. Zapewnienie stabilnych dostaw surowcéw ze zrédet na terenie UE. 3.
Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i zwiekszenie stopnia recyklingu. Komisja bedzie nadal
przedstawiac sprawozdania dotyczgce postepow we wdrazaniu inicjatywy na rzecz surowcow, w ramach
kolejnych dokumentdéw roboczych stuzb Komisji.

3 COM(2011) 25 final, komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw ,,Stawianie czota wyzwaniom zwigzanym z rynkami
towarowymi i surowcami”.



a) rozszerzenie zakresu analizowanych surowcow.

W badaniu przeprowadzonym w 2013 r. dokonano analizy 54 surowcow innych niz
energia i produkty zywnosciowe (w 2010 r. przeanalizowano ich 41) przy uzyciu tej
samej metodologii, ktora wykorzystano w poprzednim badaniu. Ten rozszerzony
zakres obejmuje siedem nowych surowcoéw abiotycznych i trzy surowce biotyczne
(gume, papierowke i tarcice z drewna migkkiego). Wykaz surowcoéw krytycznych
z 2014 r. zawiera 13 z 14 surowcéw okreslonych jako krytyczne w poprzednim
badaniu; nie znalazt si¢ w nim jedynie tantal (dzigki mniejszemu ryzyku niedoboru
dostaw). Uwzgledniono sze$¢ nowych surowcow: borany, chrom, wegiel koksujacy,
magnezyt, fosforyt i krzem metaliczny;

b) dokladniejsza analiza i wykorzystanie dodatkowych danych.

W poréwnaniu z badaniem z roku 2010 informacje na temat metali ziem rzadkich sa
bardziej szczegotowe, poprzez podzielenie tych metali na dwie kategorie, ,,cigzkie” i
»lekkie” i umieszczenie ich w nowym wykazie jako oddzielne pozycje. Do badania
wlaczono nowe dane europejskie, a w przypadku wszystkich surowcoéw krytycznych
przedstawiono ,,ocen¢ tancucha wartosci”;

c) zachowanie poréwnywalno$ci z badaniem z 2010 r.

Aby umozliwi¢ poréwnywalno$¢ ze sprawozdaniem z 2010 r., w metodologii nie
wprowadzono zasadniczych zmian. Dlatego nowe informacje i spostrzezenia, na
przyktad na temat nizszych szczebli tancuchow dostaw, wykorzystano do ulepszenia
nie metodologii iloSciowej, ale analizy jakosciowej. Nowe sprawozdanie zawiera
zalecenia dotyczace zmiany metodologii na potrzeby nast¢pnego sprawozdania w roku
2016.

Nowy wykaz przedstawiono w zalaczniku 1, zawiera on 20 surowcow krytycznych i
najwazniejsze dane na temat kazdego z nich.

3. PODSUMOWANIE

Inicjatywa na rzecz surowcow to projekt srednio- i dlugoterminowy. Dokonano zasadniczo
znacznego postepu we wdrazaniu inicjatywy, zwlaszcza jej pierwszego i trzeciego filaru.
Zrealizowano wigkszo$¢ dziatan przewidzianych w dwoch komunikatach, chociaz wcigz
brakuje wskaznikoéw, ktore umozliwityby monitorowanie wynikéw. Oczekuje sie, ze
w nadchodzacych latach europejskie partnerstwo innowacyjne, obecnie juz dobrze
ugruntowane, i program ,,Horyzont 2020 beda sitg napedowsg postepu w wielu dziedzinach.

Obecnie priorytetem powinien by¢ dalszy rozwoj drugiego filaru, w szczegélnosci w
odniesieniu do warunkéw ramowych dotyczacych wydobycia i do poprawy stanu wiedzy na
temat surowcow. Moze to obejmowac utworzenie do 2020 r. ogdlnoeuropejskiej bazy wiedzy
o surowcach innych niz energia 1 produkty rolne oraz okreslenie odpowiednich wskaznikow
w celu mierzenia postepow.

Na poczatku 2015 roku Komisja zamierza przygotowa¢ dokument dotyczacy zagadnien
zwigzanych z wydobyciem z dna morskiego.

Komisja przygotuje rowniez komunikat dotyczacy europejskiego partnerstwa innowacyjnego,
przedstawiajac w nim, jak Komisja, panstwa cztonkowskie, przemyst, przedstawiciele
srodowisk akademickich i1 organizacje pozarzadowe zamierzajg uksztattowaé wspodiprace w
celu wprowadzenia w zZycie strategicznego planu wdrazania wspomnianego partnerstwa.
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Od momentu powotania do zycia europejskiego partnerstwa innowacyjnego w jego ramach
organizowana jest doroczna konferencja na wysokim szczeblu. W 2014 roku konferencja ta
odbedzie si¢ jesienia we Wioszech. Przedstawionych zostanie wiele kluczowych ,,zobowigzan
do dziatan w zakresie surowcow”.

Kolejny etap programowania strategicznego w dziedzinie badan naukowych na lata 2016—
2018 rozpocznie si¢ w 2014 r. Nacisk w przypadku surowcow potozony zostanie na
zastosowanie w przemysle i dziatania pilotazowe.

Europejski Instytut Innowacji i Technologii, publikujac w dniu 14 lutego 2014 r. zaproszenie
1 wyznaczajac ostateczny termin sktadania wnioskéw na 10 wrzesnia 2014 r., rozpoczat
proces wyboru w celu wyznaczenia wspolnoty wiedzy iinnowacji (WWil) w zakresie
surowcow. W ramach tej WWil przedstawiciele szkolnictwa wyzszego, srodowisk naukowo-
badawczych 1 organizacji przedsigbiorcow potacza sily, by zwigkszy¢ potencjat
innowacyjno$ci UE w dziedzinie surowcow.

Ostatnie spotkanie w ramach projektu europejskiej sieci kompetencji dotyczacych
pierwiastkéw ziem rzadkich (ERECON) odbegdzie si¢ pod koniec 2014 r.; przewidziano
przedstawienie na nim analiz poswigconych poszczegdlnym sektorom oraz zalecen
dotyczacych polityki.

Na pozostalg czes$¢ roku 2014 zaplanowano spotkania w ramach stosunkéw dyplomatycznych
w  kwestii surowcéw z przedstawicielami Grenlandii, Unii Afrykanskiej 1 kilku
zaawansowanych technologicznie krajow, takich jak Stany Zjednoczone i Kanada.
Wykorzystujac nowy instrument partnerstwa, od 2015 r. mozliwe byloby przeprowadzenie z
udzialem partneréw spoza UE roznorodnych zwigzanych z surowcami dzialan w ramach
stosunkow dyplomatycznych i na rzecz rozwoju przedsigbiorstw.

Zgodnie z nastgpujacymi wnioskami z posiedzenia Rady Europejskiej w marcu 2014 r.:
»Nalezy kontynuowa¢ dziatania na rzecz poprawy dostepu do rynkow na catym $Swiecie
poprzez utatwianie integracji europejskich przedsigbiorstw w ramach globalnych tancuchow
wartosci 1 promowanie wolnego, sprawiedliwego 1 otwartego handlu, dbajac przy tym o
interesy europejskiego przemystu, w duchu wzajemnosci 1 z korzyscig dla wszystkich. (...)
Nalezy tez kontynuowa¢ dzialania na rzecz zapewnienia dostgpu do podstawowych
surowcow”, negocjacje 1 egzekwowanie zasad handlu beda w dalszym ciggu stanowié
priorytet, ze szczegolnym naciskiem na negocjacje TTIP ze Stanami Zjednoczonymi.

Wreszcie, jesli chodzi o trzeci filar, w 2014 r. priorytet zostanie nadany przegladowi polityki
gospodarowania odpadami, w tym rewizji jej celow.



Wykaz surowcow krytycznych

Zalacznik 1

Dwadziescia surowcoOw wymienionych ponizej ma znaczenie krytyczne, poniewaz ryzyko
niedoboru dostaw oraz jego skutki dla gospodarki sg wicksze niz w przypadku wickszosci
innych surowcow. Z tabeli wyraznie wynika, ze krajem odgrywajacym najwieksza role w
zakresie $wiatowych dostaw 20 surowcow krytycznych sg Chiny. Kilka innych panstw
zajmuje dominujacg pozycje jako dostawcy okreslonych surowcow, na przyktad Brazylia
(niob). W przypadku innych surowcow, na przyktad metali z grupy platynowcéw i borandéw,
zrodta dostaw sa bardziej zroznicowane, chociaz nadal skoncentrowane. Ryzyko zwigzane z
takg koncentracjg pozyskiwania jest w wielu przypadkach spotegowane przez niski poziom
zastepowalnosci 1 niski stopien recyklingu.

Wskaznik
udziatu
surowca
G:g;v:clzenci Gléwne zrédta Wskaznik pgchodzqce
Surowce ?2010 r. 2011 przywozu do UE zastepowalnosci Srec klinau
. (gtéwnie 2012 r.) * ykiing
r., 2012r.) po
wycofaniu z
eksploataciji
Chinv 86 % Chiny 92 % (nieobrobiony
y g0 7 i sproszkowany)
. Wietnam (nieobrobiony i
0,
Antvmon Boliwia 3 % sproszkowany) 3 %
(stit))/ium) Kirgistan 2 % 0,62 1%
Tadzvkistan (nieobrobiony i
39 y sproszkowany); Rosja 2
° % (nieobrobiony i
sproszkowany)
USA 90 %
Beryl Chiny 9 % USA, Chiny i Mozambik* 0,85 19 %
Mozambik 1 %
Turcja 98 % (borany
Turcja 41 % naturalne) i 86 % (borany
0Czyszczone)
Borany USA 6 %, Peru 2 % 0,88 0%
o (borany oczyszczone);
LR E8 8 Argentyna 2 % (borany
naturalne)
Republika . . .
Chrom Potudniowej Efptibg'gi/%*“d””we’ 0,96 13 %
Afryki 43 % ry °

* Podlega duzym wahaniom.




Kazachstan

Turcja 16 %

20 %
Indie 13 % Pozostate 4 %
Rosja 96 % (rudy
Kobalt DR Konga i koncentraty kobaltu)
. 0 0,

(cobaltum) Chiny 6 % USA 3 % (rudy 0,71 16%

Rosja 6 %, .

Zambia 6 % i koncentraty kobaltu)

Chiny 53 % USA 41 %
ol Australia 18 % | Australia 37 % 0,68 0%
koksujacy

1 o

52/?3 £ S Rosja 9 %

Chiny 56 % Meksyk 48 % 1
Fluoryt Meksyk 18 % Chiny 13 % | 0,80 0%

. Republika Potudniowej
0,
Mongolia 7 % Afryki 12 % |
1 0,
Chiny 69 % USA 49 %
(oczyszczony)
H 0,

Gal° Niemey 10 % = | opiny 39 9 0,60 0%

(oczyszczony)

0,

Kazachstan 6 % Hongkong 8 %

(oczyszczony)

Chiny 59 % | Chiny 47 % |
German Kanada 17 % USA 35 % 0,86 0 %

USA 15 % Rosja 14 %

Chiny 58 % Chiny 24 % |

Japonia 10 % Hongkong 19 % 1
Ind Korea 0,82 0%

Potudniowa 10 Kanada 13 %

%

Kanada 10 % Japonia 11 %

Chiny 69 % Turcja 91 %

0,

Magnezyt Rosja 6 %, Chin 8.9 0,72 0%

Stowacja 6 % yee

Chiny 86 % 1 Chiny 91 % |
Magnez Rosja 5 % Izrael 5 % 0,64 14 %

Izrael 4 % Rosja 2 %
Grafit naturalny | Chiny 68 % Chiny 57 % | 0,72 0%

Indie 14 % Brazylia 15 %

> Gal jest produktem ubocznym; najlepsze dostepne dane odnoszg sie do zdolnosci produkcyjnej, nie do same;j

produkgji.




Brazylia 7 % Norwegia 9 %
Brazylia 92 % B_razylia .86 %
Niob (zelazonlob()) 0.69 11 %
Kanada 7 % Kanada ?|4 %
(zelazoniob)
Chiny 38 % Maroko 33 %
Fosforyt USA 17 % Algieria 13 % 0,98 0 %
Maroko 15 % Rosja 11 %
Eep“b'.'ka . Republika Potudniowej
oftudniowej Afrvki 32 %
Afryki 61 % | yki 32 %
Metale z grupy Y 0 0.83 35 9
platynowcow Rosja 27 % 1 USA 22 % 1t ’ °
Zimbabwe 5 % Rosja 19 % |
C L Chiny 99 %
Metale cigzkie . . 0
Ll 1 e metale ziem rzadkich)
. Rosja 35 % (wszystkie
Chiny 87 % metale ziem rzadkich)
Metale lekkie 9 USA 17 % (wszystkie )
. ) 0,67 0
ziem rzadkich i metale ziem rzadkich) ’ &
Australia 3 %
Chiny 56 % Norwegia 38 %
Krzem Brazylia 11 % Brazylia 24 %
metaliczny 0,81 0 %
== USA 8 %; 8 o ’
(silicium) Norwegia 8 % Gty &2
Francja 6 % Rosja 7 %
Chiny 85 % Rosja 98 % 1
ofram Rosja 4 % 0,70 37 %
(wolframium) Boliwia 2 %
Boliwia 2 %

W  powyzszej tabeli szes¢ nowych surowcoéw krytycznych zaznaczono kolorem
ciemnoszarym. W odréznieniu od sprawozdania z 2010 r. metale cigzkie ziem rzadkich,
metale lekkie ziem rzadkich 1 skand ujeto oddzielnie, a nie jako jedng grupe ,,metali ziem
rzadkich”. Metale ciezkie i lekkie ziem rzadkich oznaczono kolorem jasnoszarym.

W przypadku gtownych producentéw i gtownych zrodet przywozu do UE strzatki oznaczajg
zwigkszenie lub zmniejszenie o okoto 10 punktéw procentowych od daty sprawozdania
z 2010 r. na temat surowcow krytycznych.

Uwagi:

(*) ,,Wskaznik zastgpowalno$ci” jest miarg trudnoSci w zastgpieniu surowca, obliczong
i wazong w odniesieniu do wszystkich zastosowan. Wartosci mieszczg si¢ w przedziale od 0
do 1, przy czym 1 oznacza najnizszy stopien zastepowalnosci.



(**) ,,Wskaznik udzialu surowca pochodzacego z recyklingu po wycofaniu z eksploatacji”
okresla ilos¢ metali 1 wyrobow z metali wyprodukowanych ze zlomu powstatego po
wycofaniu z eksploatacji i innych niskiej jako$ci pozostatosci zawierajacych metal w ztomie
powstatym po wycofaniu z eksploatacji, w ujeciu globalnym.

Zrédto: opracowano na podstawie sprawozdania z 2014 r. ,Surowce krytyczne dla UE”
przygotowanego przez grupe robocza ad hoc ds. okreslania surowcow krytycznych w ramach
Grupy ds. Dostaw Surowcow.



