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1. WPROWADZENIE

Zgodnie z zapowiedziag Komisji z dnia 16 wrze$nia 2011 r., zawarta w komunikacie w
sprawie wzmocnienia zarzadzania strefy Schengen' i popartg przez Rad¢ w dniu 8 marca
2012 r., Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania poiroczne
z funkcjonowania strefy Schengen. Niniejsze pigte sprawozdanie obejmuje okres od dnia
1 listopada 2013 r. do dnia 30 kwietnia 2014 r.

2. OBRAZ SYTUACJI
2.1. Sytuacja na granicach zewnetrznych strefy Schengen

Od listopada 2013 r. do lutego 2014 r. (w czasie sporzadzenia niniejszego sprawozdania
dostgpne byty dane za ten okres) liczba wykrytych przypadkéw nielegalnego przekroczenia
granicy spadta w poréwnaniu do czterech miesigcy poprzedzajagcych okres sprawozdawczy
(lipiec—pazdziernik 2013 r.). Ze wzgledu na sezonowe wahania nielegalnych przeptywow
migracyjnych spadek ten mozna uzna¢ za normalny. Jednak w poréwnaniu z okresem od
listopada 2012 r. do lutego 2013 r. liczba wykrytych przypadkéw nielegalnego przekroczenia
granicy wzrosta o 96 % — do 25936 przypadkow’. Najwiccej zatrzymah w okresie od
listopada 2013 r. do lutego 2014 r. odnotowano we Wtoszech, w Grecji, na Wegrzech, w
Hiszpanii 1 Butgarii. Catkowita liczba wykrytych przypadkow nielegalnego przekroczenia
granicy w 2013 r. wyniosta 107 365, co stanowi wzrost o 48 % w stosunku do 2012 r. W
zwigzku z tym liczba wykrytych przypadkow, a co za tym idzie presja na granicy, utrzymuje
si¢ na wysokim poziomie 1 moze dalej rosna¢, gdyz w tym okresie sprawozdawczym w
miesigcach, ktore tradycyjnie uznaje si¢ za spokojne, odnotowano jedna z najwyzszych w
historii liczb nielegalnych migrantéw w tym okresie roku. Catkowita liczba dla 2013 r. jest
porownywalna z poziomami odnotowywanymi w latach 2009-2010, ale nadal nizsza niz w
okresie arabskiej wiosny w 2011 r. Jezeli chodzi o narodowo$¢, wykrytymi osobami
nielegalnie przekraczajacymi granice (w calym 2013 r.) byli gléwnie Syryjezycy,
Erytrejczycy, Afganczycy 1 Albanczycy.

Srodkowa cze$¢ obszaru Morza Srodziemnego byta w 2013 r. gléwnym wykorzystywanym
szlakiem, odnotowujac prawie czterokrotny wzrost (do ponad 40 000 wykrytych przypadkow)
w poréwnaniu z 2012 r.>. W pierwszych czterech miesiacach okresu sprawozdawczego, w
odniesieniu do ktorych dostepne sg dane statystyczne (od listopada 2013 r. do lutego 2014 r.),
nastgpit prawie czterokrotny wzrost w poréwnaniu z tym samym okresem rok wczesniej
(9 175 odnotowanych przypadkoéw w poréwnaniu z 2 177). Podczas gdy w listopadzie 2013 r.
odnotowano mniejszg liczbe wykrytych przypadkow nielegalnego przekroczenia granicy niz

! COM(2011) 561 final.
O ile nie wskazano inaczej, dane przedstawione w sekcji 2 pochodzg z systemu wymiany informacji
sieci analiz ryzyka Fronteksu 1 obejmuja strefe Schengen, jak rowniez kraje kandydujace do Schengen.
Dane obejmujg jedynie obywateli panstw trzecich wykrytych na granicach zewngtrznych (z wyjatkiem
tymczasowych granic zewngtrznych), wjezdzajacych lub usitujacych wjecha¢ do strefy Schengen
nielegalnie, pomigdzy przejSciami granicznymi. Dane dla Chorwacji dotycza okresu od dnia
przystapienia do UE.
Nalezy zauwazy¢, ze dane liczbowe dotyczace tego szlaku — podane tutaj i ponizej — nie obejmuja
Apulii i Kalabrii.
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w 2012 r., to w grudniu 2013 r. ich liczba byta prawie pi¢¢ razy wyzsza niz w grudniu 2012 r.,
a w styczniu i lutym 2014 r. odpowiednio 58 i 61 razy wyzsza niz w styczniu i lutym 2013 r.*,

W dniu 4 grudnia 2013 r. Komisja, ktora przewodniczy Srédziemnomorskiej Grupie
Zadaniowej, opublikowata komunikat® przedstawiajacy kierunki dziatan, ktére powinny
zosta¢ podjete przez panstwa cztonkowskie, instytucje unijne i inne organy UE. Obejmuja one
rowniez dzialania majgce na celu wzmocnienie ochrony granic, przyczyniajace si¢ do
poszerzenia obrazu sytuacji na morzu oraz do ochrony i ratowania zycia migrantow.
Wynikiem realizacji tych dziatan powinno by¢ zachowanie integralnosci granic zewnetrznych
UE w regionie Morza Sroédziemnego.

Szlak przechodzacy przez wschodni region Morza Srodziemnego byt drugim najbardziej
uczeszczanym szlakiem w 2013 r. Podczas gdy w 2013 r. liczba przypadkéw nielegalnego
przekroczenia granicy na tym szlaku wykrytych na granicach Butgarii wzrosta niemal
siedmiokrotnie w poréwnaniu z 2012 r., roczna liczba wykrytych przypadkéw na szlaku
przechodzacym przez wschodni obszar Morza Srédziemnego zmniejszyta si¢ o jedna trzecig
dzieki spadkowi odnotowanemu na odcinku granicy ladowej pomiedzy Grecja a Turcja;
mozna to uzna¢ za wynik cigglych wysitkow i operacji prowadzonych na granicach Grec;ji°.
W ostatnim miesigcu 2013 r. oraz na poczatku 2014 r. nastgpit gwattowny spadek liczby
przypadkoéw wykrytych na granicy butgarskiej, co moze by¢ wynikiem efektow sezonowych,
jak réwniez uruchomienia dodatkowych zasobow przez Butgarig.

W kazdym z pierwszych czterech miesiecy obecnego okresu sprawozdawczego odnotowana
liczba wykrytych przypadkéw na szlaku przechodzacym przez wschodni region Morza
Srodziemnego byta jednak wyzsza niz rok weczeéniej. Nalezy obserwowaé, czy trend ten
bedzie si¢ utrzymywat i1 czy potrzebne beda dodatkowe dziatania, aby poprawi¢ sytuacje w
tym zakresie.

Komisja zamierza wyda¢ zalecenia dla Butgarii 1 Wloch uruchamiajgce mechanizm
wczesnego ostrzegania, gotowosci 1 zarzadzania kryzysowego na podstawie art. 33
rozporzadzenia Dublin III’, aby udzieli¢ tym pafistwom czlonkowskim wsparcia w
eliminowaniu obcigzen, na ktére sg narazone, i okaza¢ solidarno$¢ oraz pomoc znajdujacym
si¢ w potrzebie osobom ubiegajacym si¢ o azyl.

Szlak przechodzacy przez Batkany Zachodnie byl trzecim najbardziej uczgszczanym
szlakiem; w 2013 r. liczba przypadkow nielegalnego przekraczania granicy byta tam ponad

Wyzsza liczba wykrytych przypadkéw moze by¢ czeSciowo wynikiem rozpoczetej w pazdzierniku
2013 r. operacji Mare Nostrum prowadzonej przez wloska marynarke wojenna.
Komunikat Komisji w sprawie prac Srédziemnomorskiej Grupy Zadaniowej, COM(2013) 869 final z
4.12.2013.
W 2013 r. liczba przypadkdéw nielegalnego przekroczenia granicy odnotowanych na granicach Grecji
wyniosta nieco ponad potowg liczby odnotowanej w 2012 r., podczas gdy na tym konkretnym szlaku
spadta o 12 %.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmoéw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego
za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca.
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trzy razy wyzsza niz w 2012 r. Najbardziej obcigzona byla nadal granica wegierska. Jezeli
chodzi o dostgpne dane dotyczace okresu sprawozdawczego, liczba przypadkow wykrytych
na szlaku przechodzacym przez Baltkany Zachodnie byta niemal dwa razy wyzsza niz rok
wczesniej.

2.2, Sytuacja wewnatrz strefy Schengen

W pierwszych czterech miesigcach okresu sprawozdawczego, w odniesieniu do ktoérych
dostepne sa dane, liczba wykrytych przypadkéw nielegalnego pobytu® byta nieco wyzsza niz
w tym samym okresie w latach 2012-2013 (109 712 wykrytych przypadkéw, co stanowi
wzrost 0 okoto 9 %). W tym okresie najwigcej wykrytych przypadkéw odnotowaty Niemcy, a
nastgpnie Szwecja, Francja, Hiszpania i Belgia.

Zgodnie z planem Frontex przedstawil — z inicjatywy Komisji i w oparciu o dostepne
informacje dostarczane przez panstwa czlonkowskie — specjalnie przygotowang analize
ryzyka dotyczaca ruchow migracyjnych wewnatrz UE/strefy Schengen. Wyniki tej analizy
pokazuja, ze wigkszo$¢ nielegalnych migrantow nie konczy swojej podrozy po przekroczeniu
granic zewnetrznych, ale kontynuuje ja do innych miejsc przeznaczenia znajdujacych si¢ w
strefie Schengen. Wspomniana analiza skupia si¢ na narodowos$ciach spotykanych najczgsciej
w kontekécie nielegalnej migracji’; kazda z tych narodowosci charakteryzuje odrebna
struktura przeptywow wtérnych.

Innym istotnym wydarzeniem bylo rozpoczecie regularnego gromadzenia wskaznikow
dotyczacych tych przeptywow przez sie¢ analiz ryzyka Fronteksu poczawszy od stycznia
2014 r. Dwanascie panstw cztonkowskich nie dostarczylo jeszcze danych, a dane wiekszosci
pozostalych panstw cztonkowskich byty niekompletne. Z tego wzgledu na obecnym etapie
wyciggnigcie wnioskoéw jest niemozliwe.

Znacznie w tym kontek§cie ma rowniez fakt, ze odciski palcow nie sg pobierane od
wszystkich migrantow, ktérych dotyczy rozporzadzenie Eurodac. Migranci moga probowac
unikng¢ mozliwos$ci ich p6zniejszego odestania z innej czgéci strefy Schengen do panstwa
cztonkowskiego pierwszego wjazdu zgodnie z procedurami dublinskimi. W takich
przypadkach migrantom nalezy jednak jasno wyjasni¢, ze pobranie ich odciskéw palcow
stanowi zobowigzanie prawne, a odmowa moze pociagna¢ za soba pewne prawne
konsekwencje. W szczegolnosci, jezeli wystapig o azyl, brak zgody na pobranie odciskéw
palcow oznacza, ze rozpatrzenie ich wniosku moze zosta¢ przyspieszone. Jezeli nie wystapia
o azyl, powinni by¢ traktowani jako nielegalni migranci, w stosunku do ktorych obowigzuje
dyrektywa w sprawie powrotow. Brak zgody na pobranie odciskow palcow moze wskazywac
na istnienie prawdopodobienstwa ucieczki migrantow — co moze stanowi¢ uzasadnienie
zatrzymania w wyniku indywidualnego rozpatrzenia sytuacji kazdego migranta.

Jak wspomniano powyzej, dane obejmujg strefe Schengen oraz kraje kandydujace do Schengen.
Sa to Syryjczycy, Erytrejczycy i1 Somalijczycy, Afganczycy i1 Pakistanczycy, Algierczycy i
Marokanczycy, obywatele panstw regionu Batkanéw Zachodnich i Ukraincy.
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3. STOSOWANIE DOROBKU SCHENGEN
3.1. Przypadki tymczasowego przywrocenia kontroli na granicach wewnetrznych

Artykut 23 kodeksu granicznego Schengen'® stanowi, ze w przypadku powaznego zagrozenia
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewngtrznego panstwo cztonkowskie moze
wyjatkowo przywrdci¢ kontrole graniczng na swoich granicach wewnetrznych. W okresie od
1 listopada 2013 r. do 30 kwietnia 2014 r. odnotowano dwa przypadki tymczasowego
przywrdcenia przez panstwa czlonkowskie kontroli na ich granicach wewnetrznych: przez
Polske w dniach 8-23 listopada (w zwigzku z 19. sesja Konferencji Stron Ramowe;j
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC), 9. sesja
Konferencji Stron stuzacej jako spotkanie Stron protokotu z Kioto i1 39. sesja organow
pomocniczych) i przez Niderlandy w dniach 14-28 marca 2014 r. (w zwigzku ze szczytem
bezpieczenstwa jadrowego w Hadze). Na razie dostepne sa wyniki tymczasowego
przywrocenia kontroli dotyczace Polski, gdzie kontroli zostalo poddanych 38 491 oséb, z
czego 65 osobom odmoéwiono wjazdu, a 54 osoby zatrzymano. Zadna odmowa wjazdu nie
byta zwigzana z imprezami organizowanymi przez ONZ.

3.2. Utrzymywanie braku kontroli na granicach wewnetrznych

W przypadku dwoch obszarow dorobku Schengen, ktore czgsto s3 przedmiotem
domniemanych naruszen, chodzi o to, czy przeprowadzanie kontroli policyjnych w poblizu
granicy wewnetrznej ma rownowazny skutek z odprawa graniczng (art. 21 kodeksu
granicznego Schengen), a takze o obowigzek usunigcia przeszkod dla ptynnos$ci ruchu, takich
jak ograniczenia predkosci, na drogowych przejsciach granicznych na granicach
wewnetrznych (art. 22 kodeksu granicznego Schengen). W okresie od dnia 1 listopada 2013 r.
do dnia 30 kwietnia 2014 r. Komisja zwrécita si¢ o udzielenie informacji dotyczacych
potencjalnego naruszenia art. 21 lub art. 22 kodeksu granicznego Schengen w ramach dwoch
nowych postgpowan (dotyczacych Wloch i Stowenii); w tym czasie Komisja zakonczyla dwa
postepowania (dotyczace Hiszpanii 1 Szwecji) 1 w dalszym ciggu prowadzita trzy trwajace juz
postepowania (dotyczace Austrii, Belgii 1 Niemiec).

W tym samym okresie, w nastepstwie dziatan podjetych przez wiadze austriackie i stowackie,
Komisja zakonczyla dwa postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Austrii 1 Stowacji wszczete z powodu niewypelnienia
obowigzkow wynikajacych z art. 22 kodeksu granicznego Schengen. Komisja jest zdania, ze
obecna sytuacja na przejsciu granicznym Kittsee-Jarovce jest zgodna z prawem Unii, gdyz
Austria 1 Stowacja usunely ostatnie przeszkody dla ptynnosci ruchu, w szczegodlnosci
ograniczenia predkosci, ktére nie byly oparte wylacznie na wzgledach bezpieczenstwa
drogowego.

W dniu 20 lutego 2014 r. Komisja wydata uzasadniong opini¢, zwracajac si¢ do Republiki
Czeskiej o zmiang jej prawodawstwa w celu zapewnienia, aby na przewoznikéw nie byty
naktadane kary za przewozenie cudzoziemcow nieposiadajgcych odpowiednich dokumentow

10 Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspolnotowy

kodeks zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen), zmienione
rozporzadzeniem (UE) nr 610/2013.
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podrézy podczas lotow wewnatrz strefy Schengen. Wprowadzenie tych zasad (ktére miaty
dotyczy¢ lotow przekraczajacych granice zewnetrzna'') w odniesieniu do lotdw w obrebie
strefy Schengen naktada na przewoznikdéw obowigzek przeprowadzania systematycznych
kontroli 0s6b przekraczajacych granice wewnetrzne, co jest niezgodne z przepisami UE
dotyczacymi zniesienia kontroli na granicach wewngtrznych.

3.3. Opracowanie europejskiego systemu nadzorowania granic (Eurosur)

Europejski system nadzorowania granic zostal uruchomiony dnia 2 grudnia 2013 r. w 19
panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy Schengen na potudniowych i wschodnich
granicach zewngetrznych. Eurosur zwigkszy zdolno$¢ panstw cztonkowskich w zakresie
udostegpniania i koordynacji zasobéw oraz reagowania na incydenty i sytuacje, do ktorych
dochodzi na granicach zewnetrznych. Wszystkie panstwa czlonkowskie, ktore przystapily do
Eurosur w 2013 r., utworzyty krajowe osrodki koordynacji. Frontex potaczyt te osrodki z
siecig komunikacyjng Eurosur, a w 2014 r. potaczy osrodki z pozostatych 11 panstw. Frontex
rozpoczat rowniez wspotprace z Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego 1 z Centrum
Satelitarnym UE w zakresie $wiadczenia ustug i dostarczania informacji na szczeblu UE,
takich jak systemy zglaszania statkow i1 obraz satelitarny.

3.4. Domniemane naruszenia innych cze$ci dorobku Schengen

W kodeksie granicznym Schengen zawarto wymog, zgodnie z ktérym srodki z zakresu
kontroli granicznej musza by¢ proporcjonalne do zatozonych celéw i niedyskryminujace.
Podczas wykonywania swoich obowigzkow straz graniczna musi w pelni szanowaé ludzka
godno$¢ 1 w pelni przestrzega¢ Karty praw podstawowych oraz innych odpowiednich
przepisow prawa mi¢dzynarodowego, w tym dotyczacych dostepu do ochrony
migdzynarodowej 1 zasady non-refoulement. W grudniu 2013 r. Komisja rozpoczeta
dochodzenie dotyczace Grecji w zwiazku z zarzutami dotyczacymi powaznego,
niewlasciwego traktowania podczas operacji nadzorowania granic i praktyk zawracania
stosowanych na granicy zewnetrznej. Podobnie w lutym 2014 r. Komisja nawigzata kontakt z
Butgaria w celu przeprowadzenia oceny zarzutow dotyczacych stosowania praktyk
zawracania przez wladze butgarskie. W kwietniu 2014 r. Komisja skontaktowata si¢ rowniez
z Grecja 1 Bulgaria w zwiagzku z dzialaniem przejScia granicznego na granicy grecko-
butgarskiej, na ktorym rzekomo nie przestrzegano niezbgdnych wymogdéw okreslonych w
kodeksie granicznym Schengen.

Po przeprowadzeniu referendum w Szwajcarii w dniu 9 lutego 2014 r. w sprawie
wprowadzenia limitow ilosciowych w odniesieniu do imigracji witadze szwajcarskie
przedstawig swoje propozycje dotyczace sposobow wdrozenia wynikow tego referendum.
Nastepnie Komisja przeprowadzi analiz¢ mozliwych skutkow dla uczestnictwa Szwajcarii w
strefie Schengen.

W 2013 r. Komisja otrzymata skargi dotyczace zbyt dlugiego czasu oczekiwania
spowodowanego przez kontrole dokonywane przez wladze hiszpanskie na granicy z

H Konwencja wykonawcza do ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku oraz dyrektywa Rady

2001/51/WE.
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Gibraltarem. Zwazywszy na duza liczb¢ skarg Komisja opublikowala potwierdzenie
otrzymania skargi w Dzienniku Urzedowym UE (2013/C 246/07). Po wizycie na miejscu oraz
uznajac, ze wystepuja pewne problemy w zarzadzaniu przejSciem granicznym w La Linea de
la Concepcion, w dniu 15 listopada 2013 r. Komisja wydata zalecenia skierowane zarowno do
Hiszpanii, jak 1 do Zjednoczonego Kroélestwa, aby panstwa te rozwigzaly problem ruchu
drogowego na granicy i przemytu tytoniu. Zjednoczone Krolestwo 1 Gibraltar zostaly w
szczegllnosci poproszone o podjecie Srodkdw zmierzajagcych do bardziej skutecznego
zwalczania przemytu tytoniu, w tym poprzez rozwoj profilowania w oparciu o ryzyko i
wprowadzenie nieregularnych kontroli w oparciu o analiz¢ ryzyka przy wyjezdzie z
Gibraltaru oraz optymalizacj¢ prawodawstwa Gibraltaru. Hiszpani¢ poproszono o podj¢cie
srodkdw majacych na celu usprawnienie organizacji ruchu, w tym modernizacj¢ przej$cia
granicznego, optymalizacje¢ profilowania w oparciu o ryzyko i rozw6j wymiany informacji
dotyczacych przemytu tytoniu z wiadzami Gibraltaru. Komisja zobowigzuje si¢ do dalszego
monitorowania sytuacji na tej granicy, w tym sposobu wdrazania wspomnianych zalecen
przez oba panstwa cztonkowskie w praktyce.

Transpozycja dyrektywy w sprawie powrotow (2008/115/WE) do prawodawstwa krajowego

Termin wdrozenia dyrektywy w sprawie powrotow (2008/115/WE) uptynat w dniu 24
grudnia 2010 r. Wszystkie panstwa zwigzane dyrektywa, z wyjatkiem Islandii, zglosity
dokonanie jej petnej transpozycji do przepisow krajowych. Wigkszo$¢ zidentyfikowanych
problemow dotyczacych transpozycji zostala rozwigzana dzigki zmianie odpowiednich
przepisow prawnych zainteresowanych panstw cztonkowskich. Komisja nadal systematycznie
monitoruje wszystkie zidentyfikowane braki, a w stosownych przypadkach wszczyna
dochodzenia.

W dniu 27 marca 2014 r. Komisja przedstawila swoje pierwsze sprawozdanie dotyczace
stosowania dyrektywy w ramach komunikatu w sprawie polityki UE w zakresie powrotow, w
ktorym stwierdzono, ze dyrektywa przyczynita si¢ do promowania zaré6wno pelnego
poszanowania praw podstawowych w sprawiedliwy i godny sposob, jak rowniez skutecznych
procedur powrotu. Zmniejszyta si¢ liczba przypadkdw niejasnego statusu prawnego
migrantéw, a dobrowolny wyjazd zostat powszechnie uznany za nadrzedng forme powrotu.
Trwatos¢ powrotéw réwniez ulegla poprawie dzieki wigkszej dostepnosci srodkéw z zakresu
reintegracji.

Te pozytywne zmiany potwierdzily zaré6wno podmioty spoleczenstwa obywatelskiego
(organizacje pozarzagdowe dziatajgce w obszarze migracji), jak 1 organy mie¢dzynarodowe (w
tym sprawozdania Komisji Prawa Miedzynarodowego Organizacji Narodéw Zjednoczonych).

Wdrazanie rozporzqdzenia w sprawie matego ruchu granicznego (WE nr 1931/2006)

Od czasu wejscia w zycie przepisOw dotyczacych matego ruchu granicznego w 2006 r.

Komisja monitoruje ich wdrazanie. W odniesieniu do poprzedniego sprawozdania Komisja,

po otrzymaniu wyjasnien od panstw cztonkowskich, ktorych dotyczyt problem, zakonczyta

prowadzone przez siebie dochodzenia dotyczace czterech panstw cztonkowskich w sprawie

dwustronnych uméw zawartych przez te panstwa (Wegry, Stowacje, Lotwe 1 Polske) z
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sasiadujagcymi z nimi panstwami trzecimi i zwrocita si¢ do tych panstw cztonkowskich o
przekazywanie informacji na temat dalszego rozwoju wydarzen. Jednocze$nie Komisja
kontynuowata dochodzenie dotyczace Stowenii, jak rowniez dwa postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, jedno dotyczace Lotwy, a drugie
Polski.

W dniu 17 lutego 2014 r. Komisja przyjela sprawozdanie w sprawie funkcjonowania
nadzwyczajnego rozszerzenia obszaru obowigzywania zasad matego ruchu granicznego w
rejonie Kaliningradu na terytorium Federacji Rosyjskiej 1 niektorych polskich okrggow
administracyjnych'?. Sprawozdanie to dotyczy praktycznej realizacji tego rozwiazania, w tym
liczby przekroczen granicy w ramach matego ruchu granicznego, ustalen organizacyjnych i
wyzwan. W sprawozdaniu stwierdzono, iz wydaje si¢, ze wspomniane zasady funkcjonuja
dobrze, a jednoczesnie wskazano, ze zwazywszy na krotki okres od ich wejscia w zycie,
wszelkie oceny sa ograniczone. Sprawozdanie zostato pozytywnie ocenione przez Radg, ktéra
oczekuje na kolejne sprawozdanie za dwa lata; powinna wowczas by¢ dostgpna wigksza ilos¢
danych.

3.5. Niedociagniecia zidentyfikowane przez mechanizm oceny Schengen

W ramach obecnego mechanizmu oceny Schengen'® stosowanie przez panstwa cztonkowskie
dorobku Schengen jest poddawane regularnej ocenie przez ekspertow z panstw
cztonkowskich, Sekretariatu Generalnego Rady oraz Komisji.

W okresie od dnia 1 listopada 2013 r. do dnia 30 kwietnia 2014 r. ocena Schengen zostata
przeprowadzona w odniesieniu do wspotpracy policyjnej w Szwajcarii oraz funkcjonowania
SIS/Sirene w Estonii, na Lotwie, Litwie, Wegrzech 1 w Polsce. Jezeli chodzi o SIS/Sirene,
panstwa cztonkowskie poddane ocenie osiagnety zasadniczo zadowalajace postepy we
wdrazaniu SIS II. Opracowywanie sprawozdan wcigz trwa. Beda one zawieraly zaréwno
pozytywne, jak i negatywne uwagi oraz zalecenia, w tym dotyczgce bardziej wszechstronnego
wykorzystania nowych kategorii i funkcji wpiséw. Szczegolny nacisk ktadzie si¢ na bardziej
skuteczne wykorzystanie SIS II na granicach zewngtrznych.

Trwaja przygotowania dotyczace nowego mechanizmu oceny Schengen. Zgodnie z
rozporzadzeniem 1053/2013 w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w
celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen'* ustanowiony zostat Komitet Schengen, ktory
zebratl si¢ po raz pierwszy w dniu 17 stycznia 2014 r., aby omowi¢ praktyczne wdrozenie
nowego mechanizmu oceny Schengen. Zgodnie z tym rozporzadzaniem zaklada si¢, ze do
dnia 27 maja 2014 r. ustanowiony zostanie wieloletni plan ocen. Pierwszych ocen w ramach
nowego mechanizmu mozna spodziewac si¢ w styczniu 2015 r.

COM(2014) 74 final, 17.2.2014, Sprawozdanie dotyczace wdrozenia i funkcjonowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1342/2011 zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr
1931/2006 w sprawie wiaczenia obwodu kaliningradzkiego 1 niektorych polskich okregow
administracyjnych do obszaru uznawanego za stref¢ przygraniczng oraz dotyczace dwustronnej umowy
zawartej w zwiazku z ta zmiang mi¢dzy Polska a Federacja Rosyjska.

13 SCH/Com-ex (98) 26 def.

1 Dz.U.L 29576.11.2013, 5. 27.



3.6. Zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych z Bulgaria i Rumunia

Rada nie zdotata jeszcze podja¢ decyzji o zniesieniu kontroli na granicach wewnetrznych z
tymi panstwami. Komisja w dalszym ciggu w peini wspiera przystapienie Butgarii i Rumunii
do strefy Schengen.

4. SRODKI WSPIERAJACE
4.1. Stosowanie systemu informacyjnego Schengen

W wielu panstwach cztonkowskich wprowadzenie SIS II byto powigzane z uruchomieniem
nowych systemow dla uzytkownikéw koncowych Iub ze znaczacymi ulepszeniami
istniejagcych systemow, co doprowadzitlo do ogdlnej poprawy programoéw krajowych dla
funkcjonariuszy organéw S$cigania. Wiele panstw czlonkowskich wdrozylo rozwigzania
umozliwiajace sktadanie rownolegle kilku zapytah w ramach SIS II wedlug réznych
kryteriow (np. w przypadku kradziezy ciggnika, pojazdu czy sprzetu przemystowego wpisy
stajg si¢ przedmiotem zapytan w tym samym czasie). Jezeli chodzi o liczbe trafien
(pozytywny wynik zapytania w SIS II), po zakonczeniu okresu umocowywania si¢ w
panstwach cztonkowskich obecng sytuacje charakteryzuje ogdlnie pozytywna tendencja w
odniesieniu do liczby trafien, ktora przekracza poziom osiagnigty przez SIS 1+ 0 3,5 %.

Chociaz w 2011 r. podczas obowigzywania poprzednika systemu SIS II doszto do ataku
hakerskiego przeciwko dunskiemu systemowi N.SIS, Komisja przeprowadzila kompleksowa
ocen¢ skutecznos$ci krajowych $rodkow bezpieczenstwa wspolnie z ekspertami z eu-LISA,
panstwami cztonkowskimi i Europejskim Inspektorem Ochrony Danych. Zalecenia zostang
udostepnione w drugim kwartale 2014 r.

Komisja w dalszym ciggu uwaznie monitorowata wdrazanie SIS II przez panstwa
cztonkowskie, kladac szczegodlny nacisk na nowe kategorie i funkcje wpisow, gdyz wiele
panstw cztonkowskich musi jeszcze w petni wdrozy¢ te elementy do swoich systemoéow dla
uzytkownikéw koncowych. Komisja koncentruje si¢ zwlaszcza na terminowym usuwaniu
przez panstwa cztonkowskie wpisow do SIS II, gdyz nieaktualne wpisy moga powodowaé
niedogodnosci 1 szkody w stosunku do osob, ktorych dotycza. Brak procedur i kontroli ze
strony odpowiedzialnych organéw krajowych oraz brak przepisow prawnych jasno
okreslajacych, kiedy nalezy usuna¢ wpis, sa gtdownymi powodami op6znien. Komisja ustalita
ponadto, ze niektore panstwa czlonkowskie nie zalaczajg systematycznie — chociaz powinny —
europejskiego nakazu aresztowania do wpisOw majacych prowadzi¢ do aresztowania. Moze to
zagraza¢ waznosci wpisu. Wobec powyzszego Komisja poruszyla te kwestic z
zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi, aby zaradzi¢ wystgpowaniu takiej sytuacji. W
stosownych przypadkach Komisja rozpocznie rowniez dochodzenia przeciwko panstwom
cztonkowskim, ktore nie przestrzegajag wymogoéw prawnych.

SIS II sprawdzit si¢ jako istotne narzedzie do wykrywania szlakéw wykorzystywanych przez

terrorystOw 1 przemieszczajace si¢ gangi przestepcze, nawet w przypadku zmienionej

tozsamosci lub sfatlszowanych dokumentow tozsamos$ci. Komisja i panstwa cztonkowskie

prowadza S$cista wspoOlprace w celu pelnego wykorzystania mozliwosci oferowanych w

ramach specjalnej kategorii wpisow do SIS II, ktora umozliwia dyskretng 1 szczegdlowa
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kontrole 0s6b i niektérych rodzajow obiektow. Po skutecznej interwencji Komisji polegajacej
na zaproponowaniu rozwigzan majacych na celu bardziej intensywne wykorzystanie tej
kategorii wpisow dane statystyczne wskazuja na wzrost liczby takich wpisow o ponad 30 %.

4.2. Stosowanie wizowego systemu informacyjnego

Po zakonczeniu (w dniu 31 pazdziernika 2013 r.) ostatniego okresu sprawozdawczego, w dniu
14 listopada 2013 r. VIS zostal uruchomiony w regionie dziewiatym (Azja Srodkowa),
regionie dziesigtym (Azja Potudniowo-Wschodnia) i w regionie jedenastym (okupowane
terytoria palestynskie)'”.

Kolejno$¢ uruchamiania VIS w trzeciej grupie regiondw zostala okreslona we wrze$niu 2013

r.'®. VIS ma zosta¢ uruchomiony w regionach dwunastym, trzynastym, czternastym i
pigtnastym (Ameryka Centralna, Ameryka Péinocna, Karaiby i Australazja) w dniu 15 maja

2014 r., a w regionie szesnastym (Batkany Zachodnie i Turcja) w dniu 25 wrze$nia 2014 r.

System VIS funkcjonuje prawidlowo; do dnia 1 pazdziernika 2013 r. przetworzyt on 4,8 min
wnioskéw wizowych Schengen, z ktorych prawie 4 mln skutkowaty wydaniem wiz. Mimo
nieustajacych wysitkow podejmowanych przez panstwa cztonkowskie podstawowym zrodtem
obaw sa Srednio- i dlugoterminowe skutki braku optymalnej jakosci danych (zaréwno
biometrycznych, jak i alfanumerycznych) wprowadzanych przez organy konsularne panstw
cztonkowskich do systemu VIS. Moze to wynika¢ z niekompletnych danych (np. gdy rézne
wnioski wizowe tej samej osoby lub podrézujacych wspolnie cztonkéw rodziny nie sg
powigzane), nieustrukturyzowanych danych (gdy nie sg one wprowadzane w odpowiednim
formacie), a takze z niedostatecznej jakosci odciskow palcow. Moze to doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej decydenci beda otrzymywac niewiarygodne informacje, oraz spowodowac
trudnosci z przeprowadzeniem uprzednich konsultacji z innymi panstwami cztonkowskimi
podczas wydawania wizy.

Wykorzystanie odciskow palcow do weryfikacji posiadaczy wiz na przej$ciach granicznych
Schengen stanie si¢ obowigzkowe w pazdzierniku 2014 r. Chociaz niektore panstwa
cztonkowskie przeprowadzaly juz szereg takich weryfikacji, zasadnicze znaczenie ma
dotrzymanie tego terminu przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Dane dostepne w eu-LISA
wskazuja, ze w okresie od listopada 2013 r. do stycznia 2014 r. w punktach znajdujacych si¢
na granicy zewnetrznej przeprowadzono ogoétem 152 262 weryfikacje odciskow palcow w
VIS

Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 8 listopada 2013 r. okreslajaca dat¢ uruchomienia wizowego
systemu informacyjnego (VIS) w regionach dziewiatym, dziesiatym i jedenastym (2013/642/UE).
Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 30 wrzes$nia 2013 r. okreslajaca trzecig i ostatnig grupe regionow,
w ktorych uruchomiony zostanie wizowy system informacyjny (VIS) (2013/493/UE).
Weryfikacje tego typu przeprowadzato gldwnie 6 panstw cztonkowskich, a w pozostatych panstwach
takich weryfikacji nie bylo lub ich liczba byla mniejsza niz 100 przypadkoéw miesigcznie. Dla
poréwnania w tym samym okresie przeprowadzono 6 159 564 weryfikacji w VIS z wykorzystaniem
danych alfanumerycznych (numer naklejki wizowej) w odniesieniu do catej strefy Schengen.
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4.3. Polityka wizowa i umowy o readmisji

Zmiana rozporzqdzenia 539/2001 wprowadzajgca nowy mechanizm zawieszajgcy i zmieniony
mechanizm wzajemnosci

W dniu 11 grudnia 2013 r. Parlament Europejski i Rada przyjety zmiang¢ do rozporzadzenia
539/2001 przewidujagcg miedzy innymi nowy mechanizm zawieszajagcy 1 zmieniony
mechanizm wzajemnosci'". Zmiana weszta w zycie dnia 9 stycznia 2014 r.

Nowy mechanizm zawieszajgcy

Zgodnie z przepisami nowego mechanizmu zawieszajacego moze on by¢ wykorzystywany
jako $rodek stosowany w ostatecznosci w sytuacjach, gdy ruch bezwizowy z panstwem
trzecim doprowadzil do znacznego zwigkszenia liczby pochodzacych z tego panstwa
trzeciego nielegalnych migrantow lub osob, ktorych wniosek o azyl odrzucono, wyraznie
obcigzajac system azylowy panstwa czlonkowskiego. Mechanizmu tego nie stosuje si¢
automatycznie: w przypadku wniosku panstwa cztonkowskiego o uruchomienie mechanizmu
zawieszajacego, w oparciu o wyraznie okreslone i rygorystyczne kryteria, Komisja musi
zbada¢ wszystkie istotne czynniki, w tym mozliwy wptyw na stosunki UE z danym panstwem
trzecim. Jezeli po zbadaniu wszystkich faktéw i istotnych elementéw Komisja uzna, ze nalezy
zawiesi¢ zniesienie wiz dla obywateli danego panstwa trzeciego, przedstawi ona komitetowi,
w ktorym reprezentowane sg wszystkie panstwa cztonkowskie, projekt decyzji zawieszajacej
zniesienie wiz, w odniesieniu do ktérej komitet wyda opini¢. Komisja zobowigzuje si¢
rowniez do przeprowadzenia debaty politycznej z Parlamentem Europejskim przed
zaproponowaniem jakiegokolwiek §rodka zawieszajacego.

Zmieniony mechanizm wzajemnosci

Podczas negocjacji legislacyjnych Parlament Europejski i kilka panstw czlonkowskich
zaapelowato o wzmocnienie mechanizmu wzajemnos$ci — stosowanego w przypadku, gdy
panstwo trzecie, ktorego obywatele sg zwolnieni z obowigzku wizowego, wprowadza lub
utrzymuje obowigzek wizowy dla obywateli jednego Ilub wickszej liczby panstw
cztonkowskich — w celu zwigkszenia jego skuteczno$ci i zapewnienia wigkszej solidarnosci
wsrod panstw cztonkowskich.

Gléwne zmiany wprowadzone przez zmieniony mechanizm wzajemno$ci obejmuja
mozliwo$¢ przyjecia przez Komisje w kazdym czasie, przez okres dwoch lat od zgloszenia
sytuacji braku wzajemnosci, aktu wykonawczego zawieszajacego ruch bezwizowy dla
pewnych kategorii obywateli danego panstwa trzeciego na okres do szeSciu miesiecy, z
mozliwoscig jego przedluzenia o kolejne okresy o dhlugosci do szesciu miesiecy; jezeli
Komisja podejmie decyzje o nieprzyjmowaniu takiego aktu, musi ona przedstawié
sprawozdanie wyjasniajagce powody, dla ktorych postanowita nie proponowa¢ wprowadzenia

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1289/2013 zmieniajace rozporzadzenie Rady

(WE) nr 539/2001 wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas
przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu, Dz.U. L
347 z20.12.2013.
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srodka. Ponadto jezeli po dwoch latach od zgloszenia braku wzajemno$ci dane panstwo
trzecie w dalszym ciggu wymaga posiadania wiz od obywateli jednego lub wigkszej liczby
panstw cztonkowskich, Komisja przyjmuje akt delegowany w sprawie ponownego
wprowadzenia obowigzku wizowego w odniesieniu do wszystkich obywateli tego panstwa
trzeciego na okres 12 miesiecy; Parlament Europejski albo Rada mogga sprzeciwi¢ si¢ wejsciu
w zycie tego aktu delegowanego.

Przyjmujac z zadowoleniem zmian¢ majaca na celu wzmocnienie wiarygodnosci wspodlnej
polityki wizowej 1 zapewnienie wigksze] solidarno$ci miedzy panstwami czlonkowskimi,
Komisja jest jednak zdania, ze przyznane jej uprawnienia w ramach zmienionego
mechanizmu wzajemnosci nie sg zgodne z art. 290 1 291 TFUE; Komisja zlozyta w zwiazku z
tym wniosek o stwierdzenie niewazno$ci niektorych przepisoOw rozporzadzenia 1289/2013 —
zgodnie z deklaracjami Komisji ztozonymi podczas przyjmowania zmiany przez Parlament
Europejski'’ i Rade.

Mechanizm monitorowania sytuacji w panstwach Batkanow Zachodnich po liberalizacji
rezimu wizowego

Zgodnie z danymi Eurostatu w 2013 r. calkowita liczba wnioskow o azyl pochodzacych z
pigciu panstw Balkanow Zachodnich, ktérych obywatele sa zwolnieni z obowigzku
wizowego™, ztozonych w pafistwach strefy Schengen i w panstwach kandydujacych do
Schengen byla o okoto 12,5 % wyzsza niz w 2012 r.*', a tym samym sytuacja ta miata nadal
wpltyw na funkcjonowanie systemu bezwizowego pomi¢dzy Batkanami Zachodnimi a UE. W
odniesieniu do naptywu wnioskéw w 2013 r. zauwazono podobng tendencj¢ jak w 2012 r.

Obywatele pigciu panstw Balkanow Zachodnich objetych zwolnieniem z obowigzku
wizowego stanowili w 2013 r. prawie 12 % wszystkich os6b ubiegajacych si¢ o azyl w
panstwach strefy Schengen i panstwach kandydujacych do Schengen, w poréwnaniu z okoto
13,4 % w 2012 r. Okolo 93 % tych wnioskow zltozono w 2013 r. w szeSciu panstwach
nalezacych do strefy Schengen, w ktorych ich liczba byla najwyzsza, tj. w Niemczech,
Francji, Szwecji, Belgii, Szwajcarii i Luksemburgu. Ogolny odsetek uznawalno$ci®
wnioskéw o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej w pierwszej instancji ztozonych przez
obywateli tych pieciu panstw Balkanow Zachodnich w strefie Schengen 1 krajach
kandydujacych do Schengen byt w 2013 r. nizszy niz 2 %.

19 Zob.  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20130910+ITEM-
011+DOC+XML+VO0/EN&language=EN
Od konca 2009 r. obywatele bylej jugostowianskiej republiki Macedonii, Czarnogéry i Serbii
posiadajacy paszport biometryczny mogli podrézowac bez wiz do panstw cztonkowskich UE zgodnie z
rozporzadzeniem 539/2001. Na tych samym warunkach obywatele Albanii oraz Bo$ni i Hercegowiny
mogli podrézowac bez wiz do panstw cztonkowskich UE od dnia 15 grudnia 2010 r.
Nalezy zauwazy¢, ze dane Eurostatu za 2012 r. nie uwzglgdniaja Chorwacji, ktora nie byla jeszcze
wtedy cztonkiem UE.
Odsetek uznawalnosci oblicza si¢ jako udziat decyzji w pierwszej instancji przyznajacych status
ochrony zgodnej z konwencja genewska lub ochrony uzupetiajacej w tacznej liczbie decyzji podjetych
w pierwszej instancji (laczna liczba decyzji podjetych w pierwszej instancji obejmuje decyzje
przyznajace status ochrony zgodnej z konwencja genewska lub ochrony uzupetniajacej oraz decyzje
przyznajace status innego rodzaju — np. status humanitarny — i wnioski odrzucone).
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Zdecydowanie najwigksza grupe wnioskodawcow stanowili Serbowie, przy znacznym
wzroscie udzialu obywateli Albanii. Najpopularniejszym panstwem przeznaczenia sg w
dalszym ciggu Niemcy (ktorych udziat nadal ro$nie), a nastepnie Francja i Szwecja.

W dniu 28 listopada 2013 r. Komisja przedstawita Czwarte sprawozdanie w sprawie
monitorowania sytuacji po liberalizacji rezimu wizowego w panstwach Balkanow
Zachodnich®, w ktorym ocenia wdrozone $rodki, sprawdza funkcjonowanie systemu
bezwizowego i przedstawia zalecenia dotyczace tego systemu.

Umowy o readmisji i o utatwieniach wizowych oraz liberalizacja rezimu wizowego

Aby ulatwi¢ readmisj¢ oséb przebywajacych bez zezwolenia w danym panstwie
cztonkowskim, w dniu 16 grudnia 2013 r. podpisana zostala umowa o readmisji z Turcja.
Jednoczesnie rozpoczeto dialog w sprawie liberalizacji rezimu wizowego. W dniu 26 lutego
2014 r. Parlament Europejski wyrazil zgode na podpisanie umowy o readmisji, a Rada ma
przyjac¢ decyzj¢ o jej zawarciu.

Wejscie w zycie umowy o readmisji i umowy o ulatwieniach wizowych z Republika
Zielonego Przyladka bedzie mozliwe po otrzymaniu powiadomienia o zakonczeniu procedur
ratyfikacyjnych przez Republike Zielonego Przyladka (procedury ratyfikacyjne po stronie UE
zostaly sfinalizowane). W dniu 9 pazdziernika 2013 r. uzyskano zgode Parlamentu
Europejskiego na podpisanie umowy o readmisji i umowy o ulatwieniach wizowych z
Armenig; obydwie umowy weszly w zycie dnia 1 stycznia 2014 r. Umowa o readmisji z
Azerbejdzanem zostata podpisana w dniu 28 lutego 2014 r. (umowa o utatwieniach wizowych
zostala podpisana juz w listopadzie 2013 r.). Parlament Europejski wydal zgod¢ w dniu 12
marca 2014 r. 1 oczekuje si¢, ze umowy wejdg w zycie przed latem. Negocjacje z Bialorusig w
sprawie readmisji 1 ulatwien wizowych zostaly oficjalnie otwarte dnia 29 stycznia 2014 r. po
wstepnym zaproszeniu do otwarcia negocjacji w 2011 r. Oczekuje si¢, ze pierwsza runda
negocjacji technicznych odbedzie si¢ w potowie czerwca 2014 r. Negocjacje z Marokiem w
sprawie readmisji rozpoczng si¢ ponownie w dniach 11-12 czerwca br. réwnolegle z
negocjacjami w sprawie umowy o ulatwieniach wizowych.

W grudniu 2013 r. wspdlprawodawcy zgodzili si¢ na zniesienie obowigzku wizowego dla
obywateli Republiki Moldawii posiadajacych paszport biometryczny. Od dnia 28 kwietnia
2014 r. moga oni podrézowa¢ do strefy Schengen bez wiz. W Iutym 2014 r.
wspotprawodawcy doszli do porozumienia w sprawie wprowadzenia zmian do
rozporzadzenia 539/2001 w celu zniesienia obowigzku wizowego w odniesieniu do obywateli
16 matych panstw wyspiarskich regionu Karaibow i Oceanii, jak réwniez Zjednoczonych
Emiratow Arabskich, Peru i Kolumbii. Zmiany te wejdg w zycie w pierwszej polowie
czerwca br., jednak faktyczny ruch bezwizowy dla obywateli tych panstw stanie si¢
rzeczywisto$ciag dopiero po wejsciu w zycie uméw o ruchu bezwizowym zawartych pomiedzy
UE i kazdym z tych panstw. Ponadto w przypadku Kolumbii i Peru przed wystapieniem z

» COM(2013) 836 final.
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wnioskiem o zgod¢ na rozpocze¢cie negocjacji w tej sprawie Komisja bedzie musiata ocenic,
czy panstwa te spetniajg odpowiednie kryteria.
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