PL

* X %

* %%
%

3 KOMISJA
* 3% EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 22.5.2014 r.
COM(2014) 286 final

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie
stosowania dyrektywy 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujacej minimalne
normy w odniesieniu do kar i Srodkéw stosowanych wobec pracodawcow
zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich

PL



KOMUNIKAT KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
W sprawie

stosowania dyrektywy 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujacej minimalne
normy w odniesieniu do kar i Srodkéw stosowanych wobec pracodawcow
zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich

W 2013 r. wykryto 386 230 obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych w UE, co
oznacza spadek w stosunku do 2008 r., w ktérym liczba ta wyniosta 608870'. Spadek ten
mozna czgsciowo przypisa¢ kryzysowi gospodarczemu, ktory spowodowatl trudnosci ze
znalezieniem pracy w znacznej czg¢sci Unii Europejskiej (UE). Zjawisko to trudno jest jednak
okresli¢ w kategoriach liczbowych, poniewaz wigkszo$¢ nielegalnych migrantéw pozostaje
niewykryta, a mozliwos¢ znalezienia pracy nadal jest znaczaca zachgta dla nielegalnej
migracji do UE.

Zatrudnianie nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich wynika z tego, ze
migranci poszukujacy lepszego zycia zaspokajajg zapotrzebowanie pracodawcow
pragnacych skorzysta¢ z pracownikow gotowych wykonywa¢ prace niewymagajaca
kwalifikacji 1 nisko ptatng w sektorach o duzym zapotrzebowaniu na site robocza, takich jak
sektor budowlany, rolnictwo, sprzatanie i obstuga hotelowa/gastronomia.

Nielegalne zatrudnienie przynosi straty w wielu wymiarach: $rodki w postaci podatkow czy
sktadek na ubezpieczenie spoteczne nie wptywaja do budzetow publicznych, pracownicy nie
sg wymieniani lub zatrudniani za posrednictwem oficjalnych kanatow, w nastepstwie czego
praca wykonywana jest w niebezpiecznych warunkach bez jakiejkolwiek ochrony
ubezpieczeniowe].

Dyrektywa 2009/52/WE?, przyjeta w dniu 18 czerwca 2009 r., ma przeciwdziata¢ czynnikowi
zachecajagcemu do poszukiwania pracy. Zaostrza ona kary za nielegalne zatrudnienie i
udoskonala mechanizmy wykrywania, przewidujac jednoczes$nie $rodki ochronne majace
zrekompensowac nielegalnym migrantom poniesione krzywdy.

Dyrektywa jest czeScia szeregu dzialan podjetych przez UE w celu skutecznego zwalczania
nielegalnej imigracji; do pozostatych dziatan zalicza si¢ zaciesnienie wspOtpracy z panstwami
trzecimi’, zintegrowanie zarzadzania dzialaniami operacyjnymi na granicach, skuteczne
realizowanie polityki powrotowej’ oraz zaostrzenie prawodawstwa umozliwiajacego walke z
handlem ludzmi’. Dyrektywa uzupetia wprowadzone niedawno zmiany w polityce w

' Eurostat, 2013, brak danych dla NL i EL.

* Dyrektywa 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujaca minimalne normy w odniesieniu do kar
i $rodkéw stosowanych wobec pracodawcdéw zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow
trzecich, Dz.U. L 168 z 30.6.2009, s. 24 (,,dyrektywa w sprawie kar dla pracodawcow”).

? Komunikat w sprawie globalnego podejécia do kwestii migracji i mobilnosci, COM(2011) 743 final
z 18 listopada 2011 r.

* Komunikat w sprawie polityki UE w zakresie powrotow, COM(2014) 199 final z 28 marca 2014 r.

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania
handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, Dz.U. L 101 z 15.4.2011, s. 1.



obszarze legalnej migracji, wraz z dyrektywa w sprawie pracownikoéw sezonowych®, ktora
jest najnowszym przyktadem otwierania przez UE legalnych kanatow dla migracji stabo
wykwalifikowanej sily roboczej, zwykle w takich sektorach jak rolnictwo czy turystyka.

Panstwa czlonkowskie byly zobowigzane dokona¢ transponozycji dyrektywy 2009/52/WE do
prawodawstwa krajowego do dnia 20 lipca 2011 r.”. Za niewywigzanie si¢ z tego obowiazku
w terminie Komisja wszczeta postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego® wobec 20 panstw cztonkowskich’ i wszystkie postepowania zostaly juz
zamkniete.

Przed przyjeciem przepisow transponujacych przedmiotowe prawodawstwo Wtochy i
Luksemburg przewidzialy okres, w ktorym pracodawcy mogli zglosi¢ pracujacych dla nich
nielegalnych migrantow oraz, z zastrzezeniem wymogu zaptacenia grzywny i spelnienia
pewnych warunkéw, udostepnity mechanizmy pozwalajace na uregulowanie statusu.

Wszystkie pafistwa czlonkowskie, dla ktérych dyrektywa jest wiazaca'’, zakazuja obecnie
zatrudniania nielegalnych migrantéw, a zaledwie kilka panstw dopuscito wyjatek
w przypadku osob, ktorych wydalenie wstrzymano''. Kilka panstw czlonkowskich
postanowito rozszerzy¢ zakres stosowania dyrektywy'’ na obywateli panstw trzecich
przebywajacych na ich terytorium legalnie, ale posiadajacych zezwolenie na pobyt, ktore nie
dopuszcza prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Niniejszy komunikat' jest zwiazany z natozonym na Komisje obowiazkiem przedstawiania
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdan ze stosowania dyrektywy w sprawie kar
dla pracodawcoéw'®. Zawiera on przeglad sankcji finansowych i karnych, ktére moga by¢
naktadane na tancuch pracodawcow w calej UE za zatrudnianie osob bez zezwolenia na prace
(I). Zawiera tez informacje dotyczace sposobu uchwalenia $rodkéw ochrony nielegalnie
zatrudnionych migrantdow w przepisach krajowych (II). Nastgpnie opisuje, w jaki sposob
panstwa cztonkowskie transponowaly mechanizmy okreslone w dyrektywie w celu
skutecznego wykrywania przypadkéw nielegalnego zatrudnienia 1 karania za takie
zatrudnienie, jak roéwniez przedstawia ocen¢ sprawozdan panstw czltonkowskich
z przeprowadzonych kontroli (IIT).

I- KARY STOSOWANE WOBEC LANCUCHA PRACODAWCOW
ZATRUDNIAJACYCH NIELEGALNIE PRZEBYWAJACYCH OBYWATELI
PANSTW TRZECICH

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego, Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 375.

7 Art. 17 dyrektywy 2009/52/WE, op. cit.

¥ Art. 258 (dawny art. 226) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

’ AT, BE, BG, CZ, DE, FR, EL, IT, CY, LT, LU, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SI, FI i SE.

' Dyrektywa 2009/52/WE jest wiazaca dla wszystkich panstw cztonkowskich oprocz Danii, Irlandii
i Zjednoczonego Krodlestwa. Stopien wdrozenia dyrektywy przez Chorwacje po przystapieniu do UE wymaga
jeszcze oceny.

""DE, EL, FI, FR, MT, RO i SE (art. 3 ust. 3 dyrektywy 2009/52/WE).

'2 AT, BE, CZ, DE, EE, FR, FI, HU, LT, MT, RO i SE.

13 K omunikat oparto na badaniu wykonanym dla Komisji.

' Art. 16 dyrektywy 2009/52/WE, op. cit.



I.1-  Przeglad sankcji finansowych i karnych obowiazujacych w panstwach
czlonkowskich

a- Sankcje finansowe (art. 5)

Artykut 5 stanowi, ze kary za nielegalne zatrudnienie obejmuja kary finansowe, ktorych
kwota wzrasta w zalezno$ci od liczby nielegalnie zatrudnionych obywateli panstw trzecich.

Na dzien, w ktorym uplyngl termin transponowania dyrektywy, kar finansowych do
prawodawstwa krajowego nie wdrozyly jeszcze tylko BE, BG, LU, FI i LV, natomiast
w pozostatych 19 panstwach czionkowskich, dla ktéorych przedmiotowa dyrektywa jest
wiazaca, takie kary juz przewidziano. Niemniej jednak od tamtej pory siedem panstw'’
zmienilo swoje ustawodawstwo w celu naniesienia poprawek do metody obliczania kwoty
grzywny lub zwigkszenia tej kwoty.

Z przewidzianej w art. 5 ust. 3 mozliwosci stosowania zmniejszonych kar finansowych
w przypadku gdy pracodawca jest osobg fizyczna, ktora zatrudnia nielegalnie przebywajacego
obywatela panstwa trzeciego na swoj uzytek prywatny, i gdy zatrudnienie nie odbywa si¢
w warunkach szczegolnego wyzysku, skorzystaty tylko CY, FI, HU, NL i PL.

W odroznieniu do SE i IT, ktore $redni koszt wydalenia uwzglednity w karze finansowe;,
panstwa czlonkowskie wymagaja, aby koszty wydalenia ponosit pracodawca, niezaleznie od
kary finansowe;.

Tabela 1 dotyczaca sankcji finansowych wskazuje, ze pod wzgledem metody obliczania
grzywny panstwa czlonkowskie dziela si¢ na dwie kategorie. W 16 panstwach
cztonkowskich'® kwota grzywny wzrasta proporcjonalnie do liczby zatrudnianych nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich. W tej grupie panstw minimalna lub stata kwota
kary finansowej za kazdego zatrudnionego nielegalnego migranta waha si¢ od 300 EUR w BE
do 10 001 EUR w ES. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich ustalita tez maksymalng kwotg
grzywny, ktora dla osoby fizycznej wynosi od 854 EUR w przypadku CY do 100 000 EUR
w ES. W pozostatych o$miu panstwach cztonkowskich'’ prawo okresla ogélna kwote
grzywny, za$ decyzj¢ w kwestii doktadnego okreslenia kwoty zaleznie od liczby nielegalnych
migrantdw pozostawia sedziemu. Maksymalna kwota grzywny w tych krajach wynosi od
500 EUR w LV do 500000 EUR w DE.

Wskazuje to na znaczne roznice w wysokosci kar pieni¢znych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich 1 moze budzi¢ obawy, ze poziom sankcji finansowych nie zawsze przewyzsza
korzys$ci ptynace z zatrudniania nielegalnych migrantow. Z uwagi na brak kompleksowych
danych empirycznych, ktore dotyczylyby skutkdw sankcji, wstepna ocen¢ odstraszajacego
charakteru 1 proporcjonalnosci kar mozna oprze¢ miedzy innymi = na porOwnaniu
z minimalnym wynagrodzeniem za pracg.

Przyktadowo, maksymalna kara za jednego zatrudnionego nielegalnego migranta w LU
wynosi 1,3 minimalnego miesigcznego wynagrodzenia za pracg. W LV, jednym z panstw,
ktore ustanowily ogélng kwote grzywny, maksymalna kara finansowa jest 1,7 raza wyzsza od

'Sz, EL, ES, FR, IT, NL i RO.

'® AT, BE, BG, CY, EE, EL, ES, FR, HU, IT, LT, LU, NL, RO, SE i SI.

'"CZ, DE, FI, LV, MT, PL, PT i SK.

' Do innych czynnikéw mozna zaliczyé na przyktad pordwnanie z karami za przestepstwa podobnego typu oraz
doktadna definicje przestgpstwa w odpowiednim prawie krajowym. Aby oceni¢ skutecznos¢, zastosowano zbidr
danych empirycznych dotyczacych faktycznych kar.



minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia za pracg. Liczby te uderzajaco kontrastujg na
przyktad z BG, gdzie maksymalna grzywna za jednego nielegalnego migranta odpowiada
minimalnemu miesi¢cznemu wynagrodzeniu za prace pomnozonemu przez 24,2, jak rowniez
z CZ, gdzie ogdlna kwota maksymalnej grzywny dla osoby fizycznej odpowiada
minimalnemu miesiecznemu wynagrodzeniu za pracg pomnozonemu przez 584",

b- Sankcje karne (art. 9i 10)

Artykut 9 przewiduje sankcje karne za szczegdlnie powazne przypadki nielegalnego
zatrudnienia, obejmujace:

(i)  uporczywe ponawianie naruszenia;

(1))  zatrudnianie znaczacej liczby obywateli panstw trzecich;

(ii1))  zatrudnianie w warunkach szczegdlnego wyzysku;

(iv) $wiadomos$¢ pracodawcy, ze pracownik jest ofiarg handlu ludzmi; oraz
(v)  nielegalne zatrudnienie matoletniego.

Przed wej$ciem dyrektywy w zycie zatrudnianie nielegalnych migrantéw stanowito odrebne
przestepstwo w dziesigciu pafistwach cztonkowskich®. Dlatego 14 panstw cztonkowskich®'
zmuszonych bylo wprowadzi¢ do swojego prawa sankcje karne za te szczegdlne formy
nielegalnego zatrudnienia. AT, DE, EL oraz IT zmienilty swoje obowigzujace prawo, aby
wydhuzy¢ kary pozbawienia wolnosci lub, w wigkszo$ci przypadkow, podnies¢ poziom kar
pieni¢znych.

W BE, FI, FR, IT, MT, NL i SE nielegalne zatrudnienie samo w sobie stanowi przestepstwo,
bez wzgledu na istnienie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1. Okolicznos$ci te uznaje
si¢ zazwyczaj za czynniki obcigzajace.

Pozostale panstwa czlonkowskie generalnie uznaly nielegalne zatrudnienie za przestgpstwo
we wszystkich okoliczno$ciach wymienionych w art. 9. Tylko w nielicznych panstwach
cztonkowskich nie stosuje si¢ konkretnych kar za nielegalne zatrudnienie w ,,warunkach
szczegbdlnego wyzysku™* oraz w sytuacjach, gdy ,.pracodawca ma $wiadomos¢, ze pracownik
jest ofiarg handlu ludzmi”*. Wiele z tych pafstw uznalo, ze te formy nielegalnego

zatrudnienia podlegaja juz prawu krajowemu dotyczacemu handlu ludzmi.

W tabeli 2 wykazano znaczne zrdznicowanie surowos$ci sankcji karnych. W przypadku
niektorych panstw czlonkowskich dane moga poddawa¢ w watpliwos¢ odstraszajacy
charakter kar. Na przyktad pozbawienie wolnosci za nielegalne zatrudnienie w pewnych
okolicznosciach wymienionych w art. 9 ust. 1 w LV 1 AT wynosi odpowiednio trzy miesigce
1 sze$¢ miesigey, podczas gdy pozostate panstwa czlonkowskie przewiduja maksymalng kare
pozbawienia wolnosci na okres od jednego roku do pigciu lat. W dziesigciu panstwach
cztonkowskich kare pozbawienia wolnos$ci dla osoby fizycznej mozna zastapi¢ lub polaczyc
z karg grzywny, ktorej kwota waha si¢ od 600 EUR w BE do 240000 EUR w PT.

c- Sankcje karne dla osob prawnych (art. 11i 12) oraz inne srodki (art. 7)

19 Kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace na podstawie Eurostatu:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/earnings/main_tables.
AT, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, IT, MT i NL.

2 BE, BG, CY, EE, HU LT, LU, LV, PL, PT, RO, SE, SIi SK.

> RO.

B CZ,ESiLT.



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/earnings/main_tables

Zgodnie z art. 12 ust. 1 wszystkie panstwa cztonkowskie przewidziaty sankcje karne dla 0s6b
prawnych odpowiedzialnych za nielegalne zatrudnienie na podstawie art. 9, takie jak
grzywna, likwidacja, ograniczenie praw oraz konfiskata mienia. Wszystkie panstwa
cztonkowskie (oprocz BG, EE, FI, HU i NL) w swoich wykazach sankcji karnych dla osob
prawnych uwzglednily rowniez §rodki okreslone w art. 7 ust. 1 dyrektywy.

Artykut 7 ust. 1 zawiera wykaz dodatkowych $rodkéw majacych na celu karanie
pracodawcdw odpowiedzialnych za nielegalne zatrudnienie, obejmujacy:

(i)  pozbawienie uprawnienia do korzystania z niektoérych lub wszystkich $wiadczen
publicznych na okres do pigciu lat;

(i1))  wykluczenie z udzialu w zaméwieniach publicznych na okres do pigciu lat;

(ii1)) nakaz zwrotu niektorych Iub wszystkich dotacji publicznych, przyznanych
pracodawcy w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych wykrycie nielegalnego
zatrudnienia; oraz

(iv) czasowe lub trwate zamknigcie zakladow wykorzystywanych do popetnienia
naruszenia.

Nie wszystkie pafistwa cztonkowskie®* transponowaty jednak w pei te $rodki, ktore moga
mie¢ silny charakter odstraszajacy. Ponadto z opcji przewidzianej w art. 12 ust. 2,
umozliwiajacej panstwom czlonkowskim_opublikowanie listy pracodawcow, ktérzy popehnili
przestepstwa okreslone w art. 9, skorzystaty tylko AT, CY i SK.

I.2- Odpowiedzialno$¢ calego lancucha pracodawcow [art. 2 lit. c¢), art. 8, art. 9 ust. 2
iart. 11]

Aby zagwarantowac skuteczno$¢ zakazu nielegalnego zatrudniania, wszystkie panstwa
cztonkowskie stosujg szerokg definicje zatrudnienia przewidziang w art. 2 lit. c¢), obejmujaca
wszystkie czynnosci, ktore powinny by¢ wykonywane za wynagrodzeniem, wykonywane na
rzecz pracodawcy badz pod jego kierownictwem lub nadzorem, niezaleznie od stosunku
prawnego.

Ponadto zgodnie z art. 8§ obowigzek uiszczenia kar finansowych przewidzianych w art. 5
spoczywa na wszystkich podmiotach w tancuchu pracodawcéw, poniewaz w niektorych
sektorach, zwlaszcza tych, w ktorych wystepuje zjawisko nielegalnego zatrudnienia,
powszechnie stosuje si¢ podwykonawstwo.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 lit. a) panstwa cztonkowskie (z wyjatkiem EE 1 LT) przewidziaty
w swoich ustawodawstwach, ze w przypadku gdy pracodawca jest bezposrednim
podwykonawca, wykonawca ponosi odpowiedzialno$¢, obok lub zamiast pracodawcy, za
zaptate wszelkich kar finansowych natozonych na podstawie art. 5. Zgodnie z art. 8 ust. 2
wiekszos¢ panstw cztonkowskich® zapewnia tez, ze w przypadku gdy pracodawca jest
podwykonawca, odpowiedzialno$¢ z tytulu kar pienieznych ponosi¢ mogg rowniez gtowny
wykonaweca i1 kazdy bezposredni podwykonawca — jesli wiedzieli o zatrudnieniu nielegalnych
migrantow przez podwykonawce..

Aby ulatwi¢ egzekwowanie tych przepisow 1 zagwarantowa¢ pewnos¢ prawa
podwykonawcom, art. 8 ust. 3 przewiduje, ze wykonawca, ktory spelnit wymogi nalezytej

* BE, EL, BG, FI, LU, CZ, IT i EE.
» Oprocz EE i LT.



staranno$ci okre§lone w prawie krajowym, nie ponosi odpowiedzialno$ci na mocy art. 8 ust. 1
i 2. Wiele pafistw cztonkowskich®® nie zdefiniowalo jednak takiej nalezytej starannosci
w swoich prawodawstwach krajowych, powotujac si¢ czesto na ogoélne przepisy prawa
umow/prawa cywilnego.

I wreszcie, zgodnie z art. 9 ust. 2 wszystkie panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
podzeganie do umyslnego zatrudniania nielegalnie przebywajacych migrantow oraz pomoc
w takim_zatrudnianiu podlegaly karze jako przestepstwo. Stosownie do przepiséw art. 11
przewidziaty one tez odpowiedzialno$¢ os6b prawnych za przestepstwa okreslone w art. 9,
w przypadku gdy takie przestepstwo zostalo popelnione na ich korzys¢ przez jakakolwiek
osob¢ — dziatajacg samodzielnie lub jako cztonek organu osoby prawnej — ktora peini tam
funkcje kierownicze, lub byto efektem braku nadzoru®’.

Wskutek transponowania przedmiotowej dyrektywy wszystkie podmioty czerpigce korzysci
z nielegalnego zatrudnienia moga podlega¢ odpowiednim karom we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Jest to nie tylko niezbedne w celu skutecznego zwalczania tego zjawiska, ale
ma rowniez zasadnicze znaczenie dla ulatwiania wykonywania praw, ktore dyrektywa
przyznaje nielegalnym migrantom.

11- SRODKI OCHRONY NIELEGALNIE ZATRUDNIONYCH OBYWATELI PANSTW
TRZECICH

II.1- Wyplata zaleglego wynagrodzenia i splata podatkow (art. 6 ust. 1i art. 8)

Panstwa czlonkowskie prawidlowo transponowaty art. 6 ust. 1 lit. a), w ktorym przewidziano
prawo nielegalnych migrantéw do otrzymania wynagrodzenia za prace, jak réwniez art. 6
ust. 1 lit. b), zobowigzujacy pracodawce do zaptaty wszystkich podatkéw i sktadek na
ubezpieczenie spoleczne, ktore pracodawca zaptacitby, gdyby obywatel panstwa trzeciego byt
zatrudniony legalnie.

Do celow obliczenia naleznych kwot w art. 6 ust. 3 przyjeto zalozenie, ze stosunek pracy
trwat przynajmniej trzy miesiace, chyba ze pracodawca lub pracownik dowiodg innego okresu
trwania zatrudnienia. Zalozenie takie uwzglednilty w swoim prawie wszystkie panstwa
cztonkowskie z wyjatkiem EE, ES i RO, natomiast NL przyjety nawet okres w wymiarze
sze$ciu miesigcy.

We wszystkich panstwach cztonkowskich pracodawcy sa co do zasady zobowigzani —
zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢) — pokry¢ wszelkie koszty zwigzane z przestaniem zaleglych
ptatnos$ci do kraju, do ktorego obywatel panstwa trzeciego powrocit lub zostal wydalony.

Pafistwa cztonkowskie® ustanowity, ogélnie rzecz biorac, ze — zgodnie z art. 8 — oprocz
pracodawcoéw do zaplaty zaleglego wynagrodzenia i podatkéw moga zostaé zobowiazani
réwniez bezposredni wykonawcy i podwykonawcy..

I1.2-  Dostep do wymiaru sprawiedliwosci i ulatwienie wnoszenia skarg (art. 6 ust. 2-5
oraz art. 13)

¥ BG, CZ, DE, EE, EL, ES, HU, IT, LT, MT, PT, RO, SE, SI i SK.

27 Problemy z transponowaniem przepisu o odpowiedzialnosci osob prawnych (przedsiebiorstw) w przypadku
braku nadzoru lub kontroli stwierdzono tylko w LU.

* Oprocz EE i LT.



Na potrzeby egzekwowania tych przepisow w dyrektywie przewidziano dostep do wymiaru
sprawiedliwosci 1 utatwienie wnoszenia skarg, ktore petnig funkcje podstawowych srodkow
ochrony majacych zrekompensowac¢ nielegalnym migrantom poniesione krzywdy. Jak dotad
ta czg$¢ dyrektywy moze budzi¢ obawy, poniewaz podejmowane przez panstwa cztonkowskie
dzialania w celu jej transponowania czgsto skutkowaly stabymi lub nieistniejagcymi
mechanizmami majacymi utatwia¢ egzekwowanie praw nielegalnych migrantow.

Bardzo niewiele panstw cztonkowskich® wyraznie transponowalo prawo nielegalnie
zatrudnionych migrantéw do wniesienia przeciwko pracodawcy skargi z tytulu zalegtego
wynagrodzenia, rowniez w przypadku powrotu lub wydalenia®™. Wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich odwotuje si¢ tylko do ogoélnych przepisow dotyczacych prawa do skierowania
sprawy do sadu orzekajacego w sprawach cywilnych lub do sadu pracy. Z przewidzianej
w art. 6 ust. 2 lit. b) akapit pierwszy mozliwosci’' ustanowienia procedur w celu odzyskania
zaleglego wynagrodzenia bez konieczno$ci wystgpowania z roszczeniem przez obywatela
panstwa trzeciego skorzystata ograniczona liczba panstw cztonkowskich.

Artykut 13 ust. 1 zobowigzuje panstwa czlonkowskie do wprowadzenia skutecznych
mechanizmow, przy pomocy ktérych nielegalni migranci moga wnosi¢ skargi przeciwko
swoim pracodawcom, roéwniez za posrednictwem osob trzecich. Artykut 13 ust. 2 naklada na
panstwa cztonkowskie obowigzek zagwarantowania, aby strony trzecie, ktére maja
uzasadniony interes w zapewnieniu przestrzegania przepisow dyrektywy, mogly wszczynad
wszelkie postgpowania administracyjne lub sadowe w imieniu nielegalnie zatrudnionego
obywatela panstwa trzeciego albo wspierajac go — w celu obrony jego praw. W kilku
panstwach cztonkowskich do wnoszenia skarg w imieniu nielegalnych migrantow oraz
reprezentowania ich w postepowaniach krajowych uprawnione sa zwiazki zawodowe™.
Rzadziej role taka odgrywaja organizacje pracownikéw migrujacych™ i organy publiczne®
uprawnione do przeprowadzania kontroli. Takich osob trzecich nie wyznaczyly jeszcze w
swoich przepisach prawnych LU, MT i NL.

Zaledwie cztery panstwa cztonkowskie® wprowadzily specjalne mechanizmy zapewniajace
nielegalnym  migrantom mozliwo$¢ otrzymania wyplaty wszelkiego  zaleglego
wynagrodzenia, rdwniez w przypadku gdy osoby takie powrocity lub zostaly wydalone (art. 6
ust. 4). Na przykltad francuski Urzad ds. Imigracji 1 Integracji moze wydawacé tytuly
egzekucyjne do odbioru naleznych kwot w imieniu nielegalnie zatrudnionych migrantow
1 przekazania im nastepnie tych pienigdzy. Inne panstwa polegaja na ogdlnych przepisach
dotyczacych wykonywania orzeczen sagdowych.

Dyrektywa nakazuje, aby migranci byli ,systematycznie i obiektywnie informowani”
o przystugujacych im prawach. Wiele panstw czlonkowskich®® nie przewidzialo tego
w swoich przepisach prawnych, a inne panstwa czlonkowskie®’ opieraja sie na ogdlnych
wytycznych administracyjnych oraz na zasadach dotyczacych informowania oséb objetych
postepowaniem administracyjnym. W praktyce moze to oznaczaé, ze panstwa czlonkowskie

¥ BG, CY, ELi SL

*CY,EL,PLiSE.

' BE, FR, HU, MT i PL.

2 AT, CY, DE, EE, EL, FI, FR, HU, IT, LT, RO, SI i SK.
3 CZ,FI,HU, LV iSE.

3 EL, ES, FI, IT i LT.

3 BE, EL i FR.

¥ BG, ES, IT, LV, MT, NL, SI i SK.

3" BE, FI, HU i RO.



postuguja si¢ informacjami w konkretnych witrynach internetowych, o ktorych migranci
prawdopodobnie nie wiedzg lub do ktérych mogg nie mie¢ dostgpu.

I wreszcie, tylko ograniczona liczba panstw cztonkowskich®® dokonata jednoznacznej
transpozycji przepisow art. 6 ust. 5 i art. 13 ust. 4, ktore zobowiazuja je do wydawania
zezwolen na pobyt na czas ograniczony, w zaleznos$ci od czasu trwania odpowiedniego
postepowania krajowego, tym obywatelom panstw trzecich, ktdrzy sa objeci postepowaniem
karnym w zwigzku z przestgpstwami okreslonymi w art. 9 ust. 1 lit. ¢) i e), jak rowniez do
okreslenia warunkéw, na jakich okres wazno$ci tych zezwolen moze zosta¢ przedtuzony do
czasu otrzymania przez nielegalnego migranta wyptaty zalegtego wynagrodzenia.

Ogolnie ujmujac, wystepujacy w wielu panstwach cztonkowskich brak konkretnych
mechanizmoéw rozwigzywania problemoéw, na jakie nielegalni migranci moga natrafia¢ w
zwigzku z dostgpem do wymiaru sprawiedliwosci lub egzekwowaniem swoich praw, moze
zmniejsza¢ skutecznos¢ walki z nielegalnym zatrudnieniem. Wazng role w stosowanych przez
panstwa cztonkowskie strategiach wykrywania przypadkéw nielegalnego zatrudnienia moze
odegra¢ zachecanie do sktadania skarg przeciwko pracodawcom.

III- WYKRYCIE NIELEGALNEGO ZATRUDNIENIA I EGZEKWOWANIE ZAKAZU
TAKIEGO ZATRUDNIENIA

IIL1- Srodki ochronne: obowiazki pracodawcéw (art. 4)

W celu zwigkszenia $wiadomosci pracodawcoéOw i1 utatwienia kontroli wszystkie panstwa
cztonkowskie transponowaty S$rodki ochronne przewidziane w art. 4. Obywatele panstw
trzecich musza posiada¢ wazne zezwolenie na pobyt lub inng zgod¢ na pobyt i zobowigzani sg
przedstawi¢ taki dokument przed podjgciem zatrudnienia. Pracodawcy muszg przechowywaé
kopi¢ lub zapis tych dokumentéw — przynajmniej przez okres zatrudnienia — na wypadek
kontroli, jak réwniez sa zobowigzani powiadomi¢ w okre§lonym czasie wlasciwe organy
o zatrudnieniu obywatela panstwa trzeciego.

W wickszosci panstw cztonkowskich™ procedura taka musi zostaé ukonczona kilka dni przed
rozpoczeciem zatrudnienia lub podpisaniem umowy™ i najpézniej pierwszego dnia pracy®'.
W innych panstwach zgloszenia takiego nalezy dokona¢ w okresie liczacym od kilku dni** do
kilku tygodni*’ od rozpoczecia zatrudnienia. Po dopeieniu tej procedury pracodawcy sa
zwolnieni z odpowiedzialno$ci, chyba ze wiedzieli, iz przedstawiony dokument byt
podrobiony™.

Panstwa czlonkowskie tylko w ograniczonym zakresie skorzystaly z mozliwosci
wprowadzenia uproszczonej procedury powiadamiania przez pracodawcow bedacych
osobami fizycznymi w przypadku, gdy zatrudnienie ma miejsce na uzytek prywatny (DE, IT,
LU) Iub z mozliwosci zwolnienia pracodawcéw z obowigzku powiadamiania w przypadku,
gdy zatrudniajag obywateli panstw trzecich posiadajacych prawo pobytu dlugoterminowego
(AT, CY 1 EE).

% AT, DE, EL, ES, HU, IT, LU, SE, SIi SK.
%% Oproécz FI.

“BG, CY, ES, FR, LT, NL i RO.

‘I BE, CZ, EL, IT, LV, MT i PT.

“2 AT, EE, HU, LU, PL i SK.

“ DE, SE i SI.

“ Oprocz BG i IT.



II1.2- Kontrole (art. 14)

Zgodnie z art. 14 przepisy krajowe zobowigzuja wlasciwe organy krajowe do
przeprowadzania kontroli na podstawie oceny majacej na celu ustalenie sektorow objetych
najwigkszym ryzykiem, aby pomoc w egzekwowaniu zakazu zatrudniania nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich.

Dla zwalczania nielegalnego zatrudnienia i zapewnienia nielegalnym migrantom mozliwosci
korzystania z przyshugujacych im praw konieczne sg skuteczne i odpowiednie kontrole. Bez
nalezytych kontroli wszelkie sankcje pozostang jedynie zagrozeniem teoretycznym.

Obawy budza jednak_opdznienia w przekazywaniu sprawozdan z kontroli do Komisji oraz
problem z jako$cig niektérych sprawozdan. W 2012 r. tylko cztery panstwa czlonkowskie
(DE, FR, LV i SK) przedstawity sprawozdania z kontroli przeprowadzonych w 2011 r.
W 2013 r. zaledwie dziewig¢ panstw cztonkowskich (FI, FR, HU, LT, LV, PL, RO, SK i SI)
ztozyto swoje sprawozdania w terminie. W dniu 10 pazdziernika 2013 r. Komisja wystata
zatem pisma poprzedzajace wszczecie postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego do pozostalych 15 panstw czlonkowskich, aby przypomnie¢ im
o spoczywajacym na nich obowigzku. Od tego czasu wszystkie panstwa cztonkowskie
przedstawily swoje sprawozdania.

Ogdlnie ujmujac, udoskonalenia wymaga obszar sprawozdawczosci. Informacje zawarte
w sprawozdaniach sg cze$ciowo niekompletne, opracowane w oparciu o rozne metody
obliczen oraz definicje lub po prostu odbiegaja od ustanowionych w dyrektywie wymogow
dotyczacych sprawozdawczosci. W konsekwencji informacje sporzadzone na podstawie
wynikow kontroli sg ograniczone, w zwigzku z czym trudno jest opracowaé kompleksowy
ogolnounijny przeglad przeprowadzonych kontroli 1 ich wynikow. Aby ulatwié
sprawozdawczos¢, Komisja juz w 2010 r. przekazata panstwom cztonkowskim szablon
sprawozdania. Zostal on niedawno uaktualniony, aby zapewni¢ dostarczanie przez panstwa
cztonkowskie poréwnywalnych danych i informacji, ktéore umozliwiag Komisji ocene
skuteczno$ci egzekwowania przepisow dyrektywy.

Aby kontrole stanowity przydatny instrument zwalczania nielegalnego zatrudnienia, istotne
jest okreslenie sektorow objetych najwigckszym ryzykiem. Podczas gdy kilka panstw
cztonkowskich (CZ, EE, LT, MT i RO) nie podaje wyraznych informacji, czy i w jaki sposob
okreslono sektory objete wiekszym ryzykiem, ze sprawozdan innych panstw cztonkowskich
wynika, ze sektory o najwyzszym wskazniku nielegalnego zatrudnienia sg takie same w
wiekszosci panstw cztonkowskich: sektor budowlany, rolnictwo i1 ogrodnictwo, prace
domowe/sprzatanie, gastronomia oraz hotelarstwo.

Tabela 3 przedstawia podane przez panstwa cztonkowskie informacje na temat kontroli
przeprowadzonych w sektorach objetych ryzykiem, w razie konieczno$ci uzupelnione
oficjalnymi danymi liczbowymi Eurostatu dotyczacymi liczby pracodawcow i1 pracownikow.
Z tabeli wynika, ze liczba kontroli przeprowadzonych w niektorych panstwach cztonkowskich
raczej nie zraza pracodawcoéw do zatrudniania nielegalnych migrantow. W BG, EE, PL, RO
iSE w 2012 r. skontrolowano ponizej 1% wszystkich pracodawcow, a przykladowo dla
poréwnania w AT kontrolami objeto 16,98% pracodawcow, w IT — 17,33% 1 w SI —
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28,93%%. Wskazuje to na duze réznice w egzekwowaniu prawa w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich i moze oznaczaé, ze pracodawcy tamigcy prawo w niektorych
panstwach cztonkowskich beda mieli wigksze szanse na uniknigcie wykrycia lub
postegpowania karnego niz pracodawcy z innych panstw cztonkowskich.

IV. PODSUMOWANIE I KOLEJNE KROKI

W wyniku transpozycji dyrektywy 2009/52/WE wszystkie panstwa czlonkowskie zakazuja
zatrudniania nielegalnych migrantéw oraz naktadaja kary finansowe, administracyjne lub
sankcje karne na pracodawcow, ktérzy takich migrantéw zatrudniajg. Dotkliwos¢ kar
ustanowionych na mocy prawa w poszczegélnych panstwach cztonkowskich jest jednak
znacznie zréznicowana. Budzi to obawy w kontekscie skutecznosci, proporcjonalnosci oraz
odstraszajacego charakteru kar we wszystkich przypadkach i dlatego konieczna bedzie dalsza
ocena.

Niektore panstwa cztonkowskie nie wdrozyly jeszcze w sposdb zadowalajacy elementéw
dotyczacych ochrony, przewidzianych w przedmiotowej dyrektywie. Wszystkie obszary
zwigzane z zapewnieniem nielegalnym migrantom ochrony wymagaja jeszcze udoskonalen,
tacznie z prawem do wniesienia skargi przeciwko pracodawcy, skutecznymi mechanizmami
wniesienia takiej skargi, jak réwniez z tak podstawowa kwestig jak udzielanie migrantom
systematycznych i obiektywnych informacji na temat przystugujacych im praw.

Niektore panstwa cztonkowskie mogg by¢ zmuszone do podjecia znacznych wysitkow, aby
usprawni¢ nie tyko swoja sprawozdawczo$¢ w obszarze kontroli, ale réwniez same kontrole,
szeregujac podejmowane przez siebie dziatania pod wzgledem znaczenia i systematycznie
okreslajac sektory objete ryzykiem. Z danych zgromadzonych za 2012 r. wynika, ze
zapewnienie odpowiedniego i skutecznego systemu kontroli wymaga jeszcze wielu dziatan.
Brak takiego systemu poddaje w powazng watpliwo$¢ skuteczno$¢ egzekwowania zakazu
nielegalnego zatrudnienia oraz wysitki podejmowane przez panstwa czionkowskie w celu
zmniejszenia réznic w egzekwowaniu przepiséw dyrektywy.

Z uwagi na coroczny obowiazek przedstawiania przez panstwa cztonkowskie sprawozdan
z kontroli do dnia 1 lipca Komisja bedzie nadal uwaznie monitorowata $rodki stosowane
przez panstwa cztonkowskie w tym obszarze, podejmujac w razie konieczno$ci dziatania.
Aby lepiej uswiadomi¢ panstwom cztonkowskim te i inne potencjalne problemy, stwierdzone
w odniesieniu do transpozycji przedmiotowej dyrektywy, Komisja prowadzi z panstwami
cztonkowskimi dwustronng wymian¢ i w razie koniecznosci uruchomi pilotazowe procedury
UE.

Komisja zapewni panstwom cztonkowskim wsparcie, aby zadba¢ o zadowalajace wdrozenie
dyrektywy w calej UE. Zgodnie z praktyka stosowang od czasu przyjecia dyrektywy
w 2009 r., podczas nastepnych posiedzen Komisja zaprosi panstwa cztonkowskie do dyskusji
na temat transpozycji prawnej i wdrozenia kilku podstawowych przepiséw dyrektywy.
W razie konieczno$ci sporzadzone zostang wytyczne dotyczace praktycznego wdrozenia
dyrektywy, obejmujace réwniez kwestie egzekwowania praw migrantow.

Komisja nie proponuje obecnie zadnych zmian w dyrektywie. Z czasem oceni, czy
transpozycja prawa okazata si¢ wystarczajaca, aby ograniczy¢ nielegalne zatrudnienie, 1 czy

* Niektore panstwa cztonkowskie przedstawily informacje na temat kontroli przeprowadzonych w sektorach
objetych ryzykiem, natomiast inne przedtozyly informacje o kontrolach przeprowadzonych we wszystkich
sektorach; wigcej informacji zawarto w tabeli 3.
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stanowi zachete do korzystania z kanalow legalnej imigracji z korzyscig dla migrantéw,
pracodawcow 1 panstw cztonkowskich.

Tabela 1.

Kary finansowe

12

P/F | 1000/4 000 EUR 10000/ 50 000 Nie o
EUR
PIF 300 EUR 3000 EUR Nie Brak wozesniejszego
ustawodawstwa
Nie 750/1 500 BGN 7 500/15 000 BGN
(383/767 EUR) (3 834/7 669 EUR) o
Nie Brak wczesniejszego
P 3000/6 000 BGN 30((13203{ gg/gg%?gN ustawodawstwa
(1 534/3 068 EUR) EUR)
500/2 000 CYP
PIF (854/3 417 EUR) | 12K -
Nie 1200 EUR
Nie —
P 3200 EUR
PIF 5 000/10 000 EUR Nie 1
PIF 10 001 EUR 100 000 EUR Nie 1
PIF 6 980 EUR 52 350 EUR Nie 1
500 000 HUF
PIF 1630 EUR) Tak -
Nie 1950 EUR 15 600 EUR Nie 1
P 3000/10 000 LTL | 10000/20 000 LTL | .o _
(869/2 896 EUR) | (2 896/5 792 EUR)
PIF 2 500 EUR Nie Brak wczesniejszego
ustawodawstwa
Nie 11 250 EUR
Tak 1
P 45000 EUR
3 000 RON 4000 RON .
PIF (662 EUR) (883 EUR) Nie !
22 200/44 400 SEK .
PIF (2477/4 954 EUR) | Ve -
Nie 2000 EUR 5000 EUR
Nie —
4000 EUR 12 000 EUR




5000 000 CZK

Nie (182 305 EUR)
cz Nie 1
b 250 000 CZK 10 000 000 CZK
(9 115 EUR) (364 606 EUR)
DE PIF 500 000 EUR Nie IR
Fl PIF 1 000 EUR 30 000 EUR Tak | Brak wozesniejszego
ustawodawstwa
LV | Nie 210 EUR 500 EUR Nie | Brakwczesniejszego
ustawodawstwa
MT | PIF 11 646,87 EUR Nie =
3000 PLN
PL PIF (720 EUR) Tak -
PT PIF 2 000 EUR 90 000 EUR Nie N
SK PIF 2 000 EUR 200 000 EUR Nie -

*P/F = osoba prawna/osoba fizyczna

** Art. 5 ust. 3 dyrektywy 2009/52/WE: ,Paristwa cztonkowskie mogg przewidzie¢ zmniejszone kary finansowe,

w przypadku gdy pracodawca jest osobg fizyczng, ktéra zatrudnia nielegalnie przebywajgcego obywatela kraju
trzeciego na swoj uzytek prywatny i gdy zatrudnienie nie odbywa sie w warunkach szczegélnego wyzysku”

(Kurs wymiany (4.4.2014): 1 BGN = 0,511281 EUR; 1 CYP = 1,70860 EUR; 1 CZK = 0,0364632 EUR; 1 HUF=
0,00326012 EUR; 1 LTL = 0,289620 EUR; 1 PLN = 0,240083 EUR; 1 ROL = 0,224388 EUR; 1 SEK = 0,111573 EUR)
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Tabela 2. Sankcje karne

Kara pozbawienia

Kara pozbawienia

Kara pozbawienia

o wolnosci do o Kara pozbawienia wolnosci Kara pozbawienia wolnosci
WOIn.OS(.:' 6 miesiecy lub wolnosci do 2 lat do 6 miesiecy lub grzywna l
do 6 miesiecy do 2 lat
grzywna

Kara pozbawienia wolnosci na okres od 6 miesiecy do 3 lat

i/lub grzywna w wysokosci od 600 do 6 000 EUR

Brak wczesniejszego
ustawodawstwa

Kara pozbawienia
wolnosci na okres od
1rokudo 5 lati
grzywna w wysokosci
od 5 000 BGN (2 554
EUR) do 50 000 BGN
(25 564 EUR)

Kara pozbawienia
wolnosci do 4 lat
i grzywna w
wysokosci od
2 000 BGN (1 022
EUR) do 20 000
BGN (10 225 EUR)

Kara pozbawienia
wolnosci na okres od
1 roku do 5 lati
grzywna w wysokosci
od 5 000 BGN (2 554
EUR) do 50 000
BGN (25 564 EUR)

Kara pozbawienia wolnosci
do 4 lati grzywna w
wysokosci od 2 000 BGN
(1 022 EUR) do 20 000 BGN
(10 225 EUR)

Kara pozbawienia wolnosci
na okres od 1 roku do 5 lat
i grzywna w wysokosci od

5000 BGN (2 554 EUR) do
50 000 BGN (25 564 EUR)

Brak wczesniejszego
ustawodawstwa

Kara pozbawienia wolnosci do 5 lat i/lub grzy

wna nieprzekraczajgca 20 000 EUR

Brak wczesniejszego
ustawodawstwa

Kara pozbawienia wolnos$ci na okres od 6 miesiecy do 5 lat

Kara pozbawienia wolnosci
na okres od 6 miesiecy do
5 lat

Kara pozbawienia
wolnosci do 1 roku lub

grzywna

Kara pozbawienia
wolnosci do 1 roku
lub grzywna

Kara pozbawienia
wolnosci do 3 lat lub
grzywna
(w powaznych
przypadkach: od
6 miesiecy do 5 lat)

Kara pozbawienia wolnosci
do 3 lat lub grzywna

Kara pozbawienia wolnosci
do 1 roku lub grzywna

Grzywna w wysokosci od 30 do 500 dziennych stawek (od 96 EUR do 1 600 EUR) lub kara pozbawienia wolnosci do 3 lat

Brak wczesniejszego
ustawodawstwa

Kara pozbawienia wolnosci na okres co najmniej 5 miesiecy

Kara pozbawienia wolnosci
na okres co najmniej

6 miesiecy

Kara pozbawienia wolnosci
na okres co najmniej
6 miesiecy

1

14




Kara pozbawienia
wolnosci na okres
od 6 miesiecy do

Kara pozbawienia
wolnosci na okres od
2 do 5 latigrzywna

- 6 lat i grzywna odpowiadajgca - - —
odpowiadajaca ;
wynagrodzeniu za wynagrodzeniu za
okres od 6 do 12 okres .Od.6 do 12
o miesiecy
miesiecy
Grzywna lub kara pozbawienia wolnosci do 1 roku —
Kara pozbawienia wolnosci do 5 lat i grzywna w maksymalnej wysokosci 15 000 EUR —

Kara pozbawienia
wolnosci na okres od
1 roku do 5 lat

Kara pozbawienia
wolnosci do 2 lat

Kara pozbawienia
wolnosci do 2 lat

Kara pozbawienia wolnosci
na okres od 1 roku do 5 lat

Kara pozbawienia wolno$ci
na okres od 1 roku do 5 lat

Kara pozbawienia wolnos$ci na okres od 6 miesiecy do 3 lat i grzywna w wysokosci 5 000 EUR

Zwiekszenie kary o jedng

Zwiekszenie kary o jedng trzecig do potowy wymiaru trzecia do polowy wymiaru

Brak wczesniejszego
ustawodawstwa

Grzywna lub pozbawienie

Grzywna lub pozbawienie wolnosci do 2 lat - wolnosci do 2 lat

Brak wczesniejszego
ustawodawstwa

Kara pozbawienia wolnosci na okres od 8 dni do 1 roku i/lub grzywna w wysokosci od 2 501 EUR do 20 000 EUR

Brak wczesniejszego
ustawodawstwa

Kara pozbawienia

wolnosci do 3 miesiecy Kara pozbawienia wolnosci

lub grzywna do 3 miesiecy lub grzywna

w maksymalnej Kara pozbawienia wolnosci do 3 miesiecy lub prace spoteczne, lub w maksymalnej wysokosci B .
P . -~ A S Lo rak wczesniejszego

WysoKosSci grzywna w maksymalnej wysokosci odpowiadajgcej 100 miesiecznym odpowiadajgce;j ustawodawstwa
odpowiadajgcej ptacom minimalnym (32 000 EUR) 100 miesiecznym ptacom
100 miesiecznym minimalnym

ptacom minimalnym (32 000 EUR)
(32 000 EUR)
Grzywna w maksymalnej wysokosci 11 646,87 EUR i/lub kara pozbawienia wolnosci do 2 lat. —
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Kara pozbawienia
wolnosci do 3 lat lub

NL grzywna Kara pozbawienia wolnosci do 1 roku lub grzywna w maksymalnej wysokosci 78 000 EUR —
w maksymalnej
Wysokosci
78 000 EUR
PL Kara pozbaW|en|_a wolnosci do 12 miesiecy Kara pozbawienia wolnosci do 3 lat Kara pozpawlemg wolnosci Brak wczesniejszego
i grzywna do 12 miesiecy i grzywna ustawodawstwa
Kara pozbawienia Kara pozbawienia
wolnosci do 1 roku lub wolnosci do 2 lat K bawieni INoSci
rzywna lub grzywna o ara pozbawienia wolnosci
9 . . Kara pozbawienia I - do 2 lat lub grzywna i
w maksymalnej w maksymalnej s Kara pozbawienia wolnosci : - Brak wczesniejszego
PT P A wolnosci na okres od w maksymalnej wysokosci
wysokosci wysokosci 480 na okres od 2 roku do 6 lat . ustawodawstwa
. . 1 roku do 5 lat 480 dziennych stawek
240 dziennych stawek dziennych stawek :
. h (maksymalnie 240 000 EUR)
(maksymalnie (maksymalnie 240
120 000 EUR) 000 EUR)
Kara pozbawienia I o
. Kara pozbawienia wolnosci — - .
RO ) wolnosci na okres ) na okres 1 roku i 2 lat lub Kara pozbawienia wolno$ci Brak wczesniejszego
od 1 roku do 2 lat na okres od 1 roku do 3 lat ustawodawstwa
grzywna
lub grzywna
SE Grzywna lub pozbawienie wolnosci do 1 roku Brak wczesniejszego
ustawodawstwa
Sl Kara pozbawienia wolnosci do 2 lat Kara pozbawienia wolnosci do 3 lat Brak wczesniejszego
ustawodawstwa
SK Kara pozbawienia Kara pozbawienia wolnosci na okres od 6 miesiecy do 3 lat Brak wczesniejszego

wolnosci do 2 lat

ustawodawstwa
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Tabela 3. Kontrole przeprowadzone w 2012 r.

Panstwo
cztonkowskie

DYREKTYWA 2009/52/WE

Kontrole

Wyniki

Odsetek
pracodawcoéw
we
wszystkich
sektorach

(w %)

Ogotem

Liczba
kontroli, w
ktorych wyniku
wykryto
NPOPT*

Liczba
wykrytych
NPOPT

Wykryci NPOPT
w stosunku do
tacznej liczby
pracownikéw we
wszystkich
sektorach (w %)

Uwagi

AT

32 765 16,98

2948

4490

0,11

Kontrole objety wszystkie
sektory.

BE

14 127 7,86

1538

1826

0,41

Kontrole objety wszystkie
sektory.

BG

119 0,12

1

0,00003

Kontrole objety wszystkie
sektory.

CcY

5736 38,5

/

1340

0,35

Kontrole objety sektory,
w ktérych wystepuje ryzyko.

(04

27914 17,45

27

46

0,00095

Kontrole objety wszystkie
sektory.

DE

122 577 6,91

/

Kontrole objety sektory,
w ktérych wystepuje ryzyko.

EE

79 0,36

0

Kontrole objety sektory,
w ktérych wystepuje ryzyko.

EL

8 704 3,35

30

49

0,00138

Kontrole objety sektory,

w ktoérych wystepuje ryzyko;
dane za okres 1.8.2012—
31.12.2012.

ES

53 671 6,12

5 386

5386

0,03145

Kontrole objety wszystkie
sektory.

FI

1800 1,9

/

Kontrole objety wszystkie
sektory.

FR

1331 /

621

Kontrole objety sektory,

w ktorych wystepuje ryzyko.
Dane dotyczace migrantéw
pracujgcych bez zezwolenia
na prace; brak informacji na
temat statusu pobytu.

HU

19 080 9,72

/

Kontrole objety wszystkie
sektory.

243 847 17,33

11 499

0,05115

Kontrole objety wszystkie
sektory.

LT

1453 5,38

Kontrole objety wszystkie
sektory.

Dane za okres 1.8.2012—
31.12.2012.

LV

2648 /

0,00012

Kontrole objety wszystkie
sektory. Dane za okres
1.1.2012-1.5.2013.

LU

3 097 43,62

Kontrole objety wszystkie
sektory.

MT

3831 53,07

70

88

0,05167

Dane dotyczace migrantéw
pracujgcych bez zezwolenia
na prace.

Brak informacji na temat
statusu pobytu.

NL

11 181 /

776

1123

Kontrole objety wszystkie
sektory. Brak danych
Eurostatu dotyczacych
tacznej liczby pracodawcow
i pracownikéw.
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Kontrole objety wszystkie

PL 2776 0,44 61 133 0,00306
sektory.
PT 2305 1,09 / 10 828 0,25 Kontrole objety sektory,
w ktorych wystepuje ryzyko.
RO 916 0.82 / 29 0,00025 Kontrole objety wszystkie
sektory.
SE 414 0.25 / / / Kontrole objety wszystkie
sektory.
si 9027 28,93 / 8 0,00088 Kontrole objety sektory,
w ktorych wystepuje ryzyko.
Kontrole objety wszystkie
SK 39 801 57,77 / 22 0,00095 sektory.

Czes¢ danych nie precyzuje
statusu pobytu.

NPOPT: nielegalnie przebywajgcy obywatel panstwa trzeciego
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