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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

w sprawie zarzadzania strategiami makroregionalnymi

1. Wprowadzenie

Od czasu rozpoczecia realizacji strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego w 2009 r.
zaobserwowano w Europie rosngce zainteresowanie wspoipraca w ramach wigkszych
regiondbw  europejskich.  Strategie makroregionalne stwarzaja nowe mozliwosci
kompleksowego rozwoju wigkszych regiondw poprzez rozwigzywanie wspolnych problemow
i wykorzystywanie wspdlnego potencjatu. Stanowig one wyrazng warto$¢ dodang UE i
przyczyniaja si¢ do wzmocnienia istniejacych polityk horyzontalnych UE. Strategie te
odnoszg si¢ do kwestii takich jak:

. pogarszanie si¢ stanu srodowiska Morza Battyckiego;

o niewykorzystany potencjal ulepszonej zeglownosci i jakosci wody w atrakcyjnym
regionie Dunaju;

J gospodarcza, spoteczna i srodowiskowa réznorodno$¢ oraz fragmentacja w regionie
adriatycko-jonskim;

. terytorialna, gospodarcza 1 spoteczna nierownowaga mi¢dzy miastami a obszarami
wiejskimi w Alpach, ktora ma by¢ przedmiotem ewentualnej przysztej strategii UE
na rzecz regionu Alp.

Zintegrowane podejscie strategii pozwala rowniez na wiaczenie w prace w zakresie rozwoju
regionalnego istotnych ogolnych celow polityki, takich jak uwzglednienie dziatan na rzecz
klimatu oraz wspieranie gospodarki niskoemisyjnej i spoleczenstwa odpornego na zmiang
klimatu.

Przyktady dobrej praktyki w ramach skutecznych dziatan makroregionalnych wystepuja juz w
strategii UE dla regionu Morza Battyckiego 1 w strategii UE na rzecz regionu Dunaju. Stan
srodowiska Morza Battyckiego poprawia si¢ dzigki zbiorowym dzialaniom na rzecz
ograniczania zanieczyszczen w ramach projektow takich jak CleanShip. Zegluga na Dunaju
staje si¢ tatwiejsza dzieki zintensyfikowanym pracom w zakresie utrzymania. Innowacje
dotyczace $rodowiska, czystej technologii i ekoinnowacji rozwijaja si¢ na przyktad dzieki
Programowi Badawczo-Rozwojowemu na rzecz Morza Battyckiego BONUS' oraz podobnym
dzialaniom prowadzonym w regionie Dunaju.

W miare postepu takich prac zdobyte doswiadczenie® ujawnia jednak takze pewne przeszkody
we wdrazaniu strategii. Na przyktad po niszczycielskiej powodzi w regionie Dunaju w

' Program Badawczo-Rozwojowy na rzecz Morza Baltyckiego BONUS zostal ustanowiony decyzja nr

862/2010/UE na podstawie art. 185 TFUE.

* Komunikat dotyczacy strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego z dnia 23 marca 2012 r.

COM(2012) 128 final; sprawozdanie dotyczace strategii UE na rzecz regionu Dunaju z dnia 8 kwietnia 2013 r.
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2013 r., pomimo inicjatyw na wysokim szczeblu politycznym, nie zareagowano w
wystarczajgco skoordynowany sposob. Niezbedne sg zatem zmiany.

Niniejsze sprawozdanie stanowi odpowiedz na wezwanie Rady do utatwienia dyskusji w celu
poprawy zarzadzania strategiami makroregionalnymi oraz do przedstawienia sprawozdania do
kofica 2014 r.’. Z lepszego zarzadzania musza wyraznie wynikaé wymagania, ktorych
spelnienie zapewnia powodzenie tego podejScia, w tym dotyczace koniecznosci
skuteczniejszego przyjmowania na siebie odpowiedzialnosci przez panstwa, ktore
zainicjowaly strategie.

Pojecie ,,zarzadzania” odnosi si¢ do procesu, ktéry obejmuje odpowiedzi na nastgpujace
pytania: w jaki sposob i1 przez kogo wdrazane sg strategie oraz w jaki sposob 1 przez kogo sa
inicjowane i finansowane wspolne dziatania? Biezace gtowne elementy zarzadzania obejmuja
w szczegoblnosci:

- uczestnictwo panstw cztonkowskich i Komisji na wysokim szczeblu politycznym (t;.
ministerialnym) zapewniajace zaangazowanie polityczne 1 ukierunkowanie
strategiczne;

- krajowe punkty kontaktowe®, tj. urzednikow wysokiego szczebla w kazdym pafistwie
uczestniczagcym koordynujacych pracg na wyzszym szczeblu administracji;

- ekspertow” z kazdego panstwa uczestniczacego odpowiedzialnych za poszczegdlne
priorytety tematyczne (np. srodowisko, transport, badania naukowe i innowacje itp.)
lub kwestie horyzontalne (np. zmiana klimatu, planowanie przestrzenne) i zwykle
tworzacych grupe sterujaca do spraw danego tematu na poziomie makroregionu.

Elementy te stanowig strukture, ktora wymaga przegladu 1 wzmocnienia w celu zapewnienia
wyraznych skutkow i lepszych wynikow wdrazania strategii.

2. Potrzeby

Na podstawie analizy i do$wiadczenia zdobytego w zwiazku z istniejacymi strategiami®
mozna stwierdzi¢, ze szczegdlnie wymagane sg ulepszenia w obszarach takich jak:

. silniejsze przywodztwo polityczne i wiekszy udzial w procesie decyzyjnym ze
strony zainteresowanych panstw 1 regiondéw: ministrowie 1 organy krajowe
koordynujace dzialania musza przyja¢ pelng odpowiedzialno$¢ 1 w wyrazniejszy
sposob kierowa¢ zdarzeniami w terenie;

o wieksza przejrzysto$¢ organizacji pracy: organy pracujace nad biezacym
wdrazaniem potrzebuja wyraznie okreslonego zakresu odpowiedzialnosci, skuteczne;j
koordynacji i wystarczajacych zasobow.

Wyraznie rzecz ujmujac, lepsze zarzadzanie strategiami makroregionalnymi nie opiera si¢ na
nowych funduszach lub nowych instytucjach. Powinno raczej skupia¢ si¢ na

COM(2013) 181 final. Sprawozdanie dotyczace wartosci dodanej strategii makroregionalnych z dnia 27 czerwca

2013 r. COM(2013) 468 final; konkluzje Rady do Spraw Ogoélnych z dnia 22 pazdziernika 2013 r.

*Konkluzje Rady do Spraw Ogolnych z dnia 22 pazdziernika 2013 r.

* Nazwe te mozna byloby sformutowaé inaczej, aby lepiej odzwierciedlié¢ ich odpowiedzialnos¢ za koordynacje
na szczeblu centralnym.

> Dotychczas zwanych koordynatorami ds. zagadnien priorytetowych, kierownikami ds. dziatan horyzontalnych,

koordynatorami filaru itd.

® Zob. przypis 2.



inteligentniejszym wykorzystaniu istniejacych zasobow’. Ponadto nie ma rozwigzan
uniwersalnych. Nalezy zrozumie¢ 1 uwzgledni¢ r6zne mocne strony makroregiondw i panstw
uczestniczacych. W szczeg6élnosci nalezy dobrze wykorzysta¢ istniejace organizacje
regionalne. Strategie powinny uzupetnia¢ prace zrealizowane w innych dziedzinach. Metody
opisane w niniejszym sprawozdaniu mogg by¢ z korzysScig zastosowane w odniesieniu do
inicjatyw powigzanych, na przykltad strategii dotyczacych basenéw morskich w ramach
zintegrowanej polityki morskie;j.

W niniejszym sprawozdaniu przeanalizowano istniejace strategie z uwzglgednieniem
nastepujacych aspektow:

. przywodztwa politycznego i odpowiedzialnosci politycznej: kto okresla kierunek
strategiczny? Kto podejmuje gtéwne decyzje? Jak zapewni¢ utozsamienie ze
strategiami oraz dotyczacg ich komunikacje i ich rozliczalno$¢?

. koordynacji: kto odpowiada za ogo6lng koordynacj¢ administracyjng na szczeblu
panstwa (lub regionu) uczestniczacego?

J wdrazania: kto powinien kierowaé biezacym wdrazaniem, kogo nalezy wiaczy¢ w
to wdrazanie 1 w jaki sposob nalezy wspiera¢ ten proces? Jak zapewni¢ pelne
zaangazowanie panstw spoza UE uczestniczacych w strategiach?

Powyzsze aspekty sa wzajemnie powigzane. Wyrazne przywodztwo polityczne jest
warunkiem wstepnym skutecznej koordynacji i skutecznego wdrazania. Struktura uzgodniona
miedzy Komisjg a panstwami uczestniczacymi, wraz z hierarchig obowigzkow, jest niezwykle
istotna w tworzeniu solidnych ram $§rednio- 1 dlugookresowych.

3. Przywédztwo polityczne i odpowiedzialnos¢ polityczna

Ustrukturyzowany wymiar polityczny na wysokim szczeblu, na ktorym wyznacza si¢ ogdlny
kierunek oraz okresla si¢ priorytety i podejmuje najwazniejsze decyzje, ma zasadnicze
znaczenie dla skutecznos$ci strategii makroregionalnych.

Szczebel polityczny odpowiada za strategig, okreSlanie priorytetow 1 rozwigzywanie
gléwnych kwestii, takich jak dostosowanie finansowania do podejscia makroregionalnego.
Powinien on zapewni¢ organom zaangazowanym we wdrazanie mozliwo$¢ skutecznej pracy
oraz posiadanie wystarczajacych zasoboéw 1 odpowiednich uprawnien. Problemy
nierozwigzane na szczeblu technicznym nalezy rozwigza¢ na szczeblu politycznym.

Jezeli chodzi o przywodztwo strategiczne, obecny system w duzej mierze opiera si¢ na
Komisji Europejskiej. Komisja stymuluje dziatania, posredniczy w sytuacjach patowych i
organizuje gldéwne wydarzenia. Wspiera takze najwazniejszych partnerow oraz odgrywa
gléwng role w zakresie sprawozdawczosci 1 oceny. Komisja jest rOwniez gwarantem istnienia
wymiaru unijnego i ulatwia jego realizacjg.

Nadmierne uzaleznienie od Komisji jako gléwnej sity napedowej nie jest jednak pozadane.
Aby osiagnaé sukces, strategie makroregionalne potrzebuja wickszej rownowagi migdzy
przywodztwem panstw i regiondOw uczestniczacych a rolg Komisji.

Istniejace dobre praktyki obejmuja:

7 Zob. przypis 2.



— spotkania ministerialne dotyczace konkretnych sektorow, ktore sg organizowane w
regionie Morza Baltyckiego w celu podejmowania dzialan na rzecz poprawy jakoSci
srodowiska Morza Baltyckiego (spotkania ministerialne Komisji Helsinskiej) oraz w
regionie Dunaju w celu poprawy warunkéw utrzymania rzeki (specjalne spotkanie
ministrow wlasciwych ds. transportu);

— spotkania ministerialne w regionie Dunaju potaczone z dorocznym forum. Ponadto
specjalne spotkanie ministrow wilasciwych ds. rozwoju regionalnego podczas forum w
2013 r. zwigkszyto dostosowanie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
do strategii;

— spotkania panstw nadbaltyckich na wysokim szczeblu w ramach istniejacej wspoipracy
(np. szczyt Rady Panstw Morza Baltyckiego, Konferencja Parlamentarna Morza
Baltyckiego itp.), podczas ktorych omawiana jest strategia dla Morza Battyckiego;

— dziatalno$¢ Rady Adriatycko-Jonskiej na szczeblu ministrow spraw zagranicznych, ktora
jest gtowna sila napedowa przysztej strategii adriatycko-jonskie;.

Spotkania ministerialne nie sg jednak jeszcze wystarczajgco systematyczne ani konkretne,
aby mogty stanowi¢ wyrazne przywodztwo strategiczne. Nalezy zlikwidowaé ewentualne
rozbiezno$ci migdzy deklaracjami ministerialnymi a wynikami. Po podjeciu decyzji powinny
nastepowac konkretne dzialania. Nalezy rozwazy¢, czy niektore spotkania ministerialne nie
powinny odbywac si¢ z wigksza regularnoscig w celu dalszego wdrazania strategii.

Ministrowie, w ktorych resortach znajduje si¢ krajowy punkt kontaktowy, powinni
pei¢ bardziej strategiczng funkcje¢ w zakresie koordynacji krajowej w swoich rzadach.
Istnieja w tym wzgledzie dobre praktyki: w Szwecji minister i pracownicy informujg agencje
krajowe, parlament, ministerstwa i ministrow o biezacych inicjatywach i wyzwaniach
dotyczacych ich strategii makroregionalnych, przez co wzmacniaja krajowa/regionalng
koordynacje i zaangazowanie ze strony wszystkich wtasciwych organéw rzadowych. Krajowy
punkt kontaktowy odgrywa kluczowg role w utatwianiu tego procesu. Model ten moze by¢ z
pozytkiem wykorzystany gdzie indziej.

Poczucie odpowiedzialnosci ma rownie wazne znaczenie jak przywodztwo. Nalezy
wzmacnia¢ zaangazowanie zainteresowanych stron poprzez wlaczenie parlamentéw na
roznych szczeblach, samorzadow na szczeblu regionalnym i spoleczenstwa obywatelskiego.
Juz teraz odbywaja si¢ spotkania postow do Parlamentu Europejskiego i parlamentow
narodowych dotyczace regionu Morza Baltyckiego i regionu Dunaju®. Spoteczefistwo
obywatelskie angazuje si¢ coraz silniej we wdrazanie (np. w obszarze priorytetowym
,»roznorodnos$¢ biologiczna” w regionie Dunaju; w obszarze priorytetowym ,.energia” w
regionie Morza Baltyckiego) oraz w rozwdj ewentualnej strategii UE na rzecz regionu Alp,
mozna jednak zrobi¢ wiece;.

3.1. Warianty 1 zalecenia

o Panstwa 1 regiony uczestniczace powinny obja¢ ogolne przywddztwo strategiczne
na szczeblu ministerialnym. Ministrowie, w ktérych resortach znajduje si¢ krajowy
punkt kontaktowy, powinni podejmowac ostateczne decyzje i wspdlnie wchodzi¢ w
sktad organu decyzyjnego dziatajacego w zwyklym trybie. Powinni odpowiada¢ za
ocen¢ postepoéw, kierowanie wdrazaniem i1 znajdowanie rozwigzan w przypadku

¥ Konferencja zorganizowana w 2013 r. podczas prezydencji Litwy w UE i konferencja parlamentarzystow
regionu Dunaju.
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wystgpienia sytuacji patowych. Posiedzenia powinny odbywaé si¢ jednocze$nie z
dorocznym forum. Inne warianty zapewniajace przywddztwo strategiczne moga
obejmowac:

—  przewodnictwo rotacyjne w odniesieniu do kazdej strategii na dany okres w
oparciu o uzgodniona zasadg rotacji’. Sprawowanie przewodnictwa moze
rowniez oznacza¢ petnienie roli gospodarza i organizatora dorocznego forum
wraz z zapewnieniem bezposredniego powigzania z wdrazaniem;

— nominacje¢ specjalnego przedstawiciela ds. strategii zatwierdzonego przez
zainteresowane panstwa. Osobie tej mozna byloby powierzy¢ zadania
zwigzane z kierowaniem wdrazaniem, rozwigzywaniem problemow i
sporzadzaniem sprawozdan dla szczebla ministerialnego. Moze by¢ to osoba
reprezentujgca szczebel ministerialny lub réwnowazny, posiadajaca
do$wiadczenie europejskiego koordynatora TEN-T'’. Moze byé ona
finansowana z programu wspotpracy transnarodowej lub z innych §rodkow;

e ministrowie wlasciwi ds. poszczegélnych sektoré6w powinni sprzyjaé¢ osigganiu
postepdw w swoich obszarach tematycznych. W kazdym obszarze pracy
przywodztwo na szczeblu ministerialnym powinno by¢ zapewnione przede
wszystkim przez panstwo, ktore przewodniczy w danym obszarze
priorytetowym. Mozna zaplanowa¢ regularne posiedzenia, ktére odbywatyby sie
przy okazji posiedzen Rady i w ktorych aktywnie uczestniczylby specjalny
przedstawiciel,

e ministrowie, w ktorych resortach znajduje si¢ krajowy punkt kontaktowy,
powinni pelnié¢ funkcje koordynacji strategicznej w swoich rzqdach krajowych
lub regionalnych, regularnie informowa¢ rzad o trwajacych inicjatywach oraz
zapewni¢ dostosowanie polityki do finansowania;

. Krajowe punkty kontaktowe powinny wspoldziala¢ na szczeblu krajowym z
ekspertami tematycznymi w celu zapewnienia, aby decyzje prowadzity do
konkretnych dziatan;

. Komisja powinna nadal zapewnia¢ wsparcie strategiczne. Ulatwi ono ocen¢
postepoéw, umozliwi identyfikacje niedociggnie¢, ktdérymi nalezy zaja¢ si¢ na
szczeblu politycznym, oraz pozwoli na wskazanie rozwigzan w przypadku
probleméw we wdrazaniu. Wsparcie to powinno zapewnia¢ spdjnos$¢ z polityka 1
stanowiskiem UE w poszczegdlnych obszarach, a w szczeg6lnosci wiaczenie
podejscia makroregionalnego do polityk UE;

. Nalezy przytozy¢ wigksza wage do sprawniejszego informowania o wynikach i
dziataniach oraz zapewnienia publicznej debaty na temat podejscia
makroregionalnego i jego osiggni¢¢. Do udzialu w tych dziataniach nalezy zachecaé
wszystkich partnerow, lacznie z krajowymi 1 regionalnymi, publicznymi 1
prywatnymi uczestnikami strategii;

? Jak ma to obecnie miejsce w strategii UE dla regionu Morza Battyckiego, zasada rotacji w odniesieniu do
przewodnictwa strategii moze uwzglgdnia¢ unijne prezydencje w Radzie lub przewodnictwo w innych
instytucjach makroregionalnych lub opiera¢ si¢ na zasadzie dobrowolnosci.
' Transeuropejskie sieci transportowe.
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J Panstwa uczestniczace i Komisja powinny w pelni wykorzysta¢ nowy potencjat
programéw  wspolpracy transnarodowej'' (oraz programu INTERACT
zapewniajacego wsparcie na rzecz wspolpracy w catej UE'?) w celu ulatwienia i
wspierania opisanych wyzej dziatan na szczeblu politycznym.

4. Koordynacja

Solidna i1 sprawnie dzialajaca strategia makroregionalna wymaga profesjonalnego zarzadzania
1 koordynacji zarowno na szczeblu krajowym, jak i makroregionalnym.

Koordynacja ta polega na powigzaniu migdzy politycznym przywddztwem a osobami
odpowiedzialnymi za wdrazanie. Obejmuje ona zadania takie jak wytyczne operacyjne,
sprawozdawczo$¢ 1 ocena wynikéw, koordynacj¢ krajowa/regionalng oraz ulatwianie
organizacji gtdwnych wydarzen. Koordynacja powinna obejmowac¢ wspolprace z istniejgcymi
organizacjami regionalnymi.

Obecnie funkcje koordynacji i zarzadzania sg realizowane jedynie czesciowo. Gtoéwna role w
tym zakresie odgrywaja krajowe punkty kontaktowe wraz z ich odpowiednikami w Komisji.
Konieczne jest wyjasnienie roli krajowych punktow kontaktowych w celu umozliwienia
lepszego zarzadzania i koordynacji w kazdej administracji.

Dotychczas Komisja w duzym stopniu angazowala si¢ w dziatania koordynacyjne, przede
wszystkim w poczatkowej fazie strategii. Biezace wsparcie techniczne powodowato jednak
przenoszenie zasobow z jej gtdéwnych zadan, w ramach ktérych moze ona wnie$¢ najwicksza
warto$¢ dodana, takich jak zapewnienie spojnosci z celami UE i1 zapewnienie ekspertom UE
wsparcia tematycznego i politycznego .

Krajowe punkty kontaktowe ds. Morza Baltyckiego i ds. regionu Dunaju przyjmuja w coraz
wigkszym stopniu role zarzadcza we wdrazaniu. Tworzg one powigzania mi¢dzy strategiami a
europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi, tak jak ma to miejsce na Lotwie i
na Wegrzech. Jest to dobra praktyka. Jednakze, chociaz kilka z tych punktéw dysponuje
wykwalifikowanymi pracownikami w celu wykonywania ich gtownych zadan, wiele innych
wymaga wickszych zasobow.

Wiekszos¢ krajowych punktow kontaktowych utworzyto platforme koordynacji na szczeblu
krajowym, taczac w ten sposob krajowe/regionalne zainteresowane strony w celu utatwienia
wdrazania. Dobre przyktady mozna znalez¢ w Austrii i w Polsce, gdzie platforma gromadzi
partneréw federalnych/centralnych i regionalnych, ministerstwa sektorowe, instytucje
zarzadzajace programami, stowarzyszenia lokalne i np. instytucje naukowe.

Ponadto w celu rozwazenia ogélnego podej$cia do wszystkich strategii makroregionalnych
odbywaja si¢ posiedzenia grupy wysokiego szczebla z udziatem przedstawicieli (krajowych
punktéw kontaktowych lub réwnowaznych podmiotéw) wszystkich 28 panstw cztonkowskich
1 panstw spoza UE. Dyskusje w ramach regionalnego krajowego punktu kontaktowego sa
organizowane rownolegle z tymi posiedzeniami. Nalezy jednak wyjasni¢ role grupy i zasady

" Programy wspotpracy transnarodowej europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, takie jak
program dotyczacy Morza Baltyckiego lub program na rzecz regionu Dunaju.
2 Program INTERACT jest wspotfinansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w celu
utatwienia funkcjonowania programow europejskiej wspolpracy terytorialnej i strategii makroregionalnych;
www.interact-eu.net
' Dobrym przyktadem wytycznych Komisji taczacych strategie z dyskusjami na szczeblu politycznym jest
dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie agendy dotyczacej zrownowazonego ,,niebieskiego” wzrostu na
rzecz Morza Batltyckiego (A Sustainable Blue Growth Agenda for the Baltic).
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jej komunikacji z innymi instytucjami i gtownymi podmiotami. W zwiagzku z przyszig
strategig adriatycko-jonska i ewentualng strategia na rzecz regionu Alp wymiana informacji i
dobrej praktyki oraz uczestnictwo panstw i regiondw spoza UE stang si¢ jeszcze bardziej
istotne.

4.1. Zalecenia

J Krajowe punkty kontaktowe powinny kierowa¢ koordynacja i sprawowaé
przywdédztwo operacyjne. Ustalenia na szczeblu krajowym powinny utatwia¢ takie
rozwigzanie. Posiedzenia nalezy organizowac regularnie w celu zapewnienia ciaglej
koordynacji 1 dobrego przeplywu informacji. Posiedzeniom moze przewodniczy¢
panstwo, ktére sprawuje rotacyjne przewodnictwo strategii makroregionalnej lub
proponowany specjalny przedstawiciel.

. Komisja powinna nadal odgrywa¢ gidwna role, w przypadku gdy jej zaangazowanie
stanowi wyrazng warto$¢ dodana. Oprocz wyzej wymienionych zadan Komisji, jej
zadaniem we wspolpracy z krajowymi punktami kontaktowymi jest réwniez
zajmowanie si¢ kwestiami takimi jak niewystarczajagca liczba pracownikow,
niewystarczajace synergie z istniejagcymi instytucjami lub nierownomierne
zaangazowanie organow rzadowych. Jezeli kwestie te wywoluja obawy co do
postepow w osigganiu wynikow i wartosci dodanej w obszarach priorytetowych,
nalezy podja¢ wspolne decyzje dotyczace przysztej efektywnosci.

J Grupa wysokiego szczebla powinna aktywniej zapewnia¢ spdjnos¢ migdzy
strategiami makroregionalnymi oraz spojnos¢ tych strategii z ogdlnymi dziataniami i
celami UE. Grupa powinna zapewnia¢ dzielenie si¢ dobrymi praktykami w takich
kwestiach jak zarzadzanie, ustalanie celéw i wskaznikow, monitorowanie i ocena
oraz zwigkszanie $wiadomos$ci spoteczenstwa. Powinna ona stanowi¢ forum
porownywania podejs¢ i praktyk wystepujacych w kazdym regionie w celu
maksymalizacji efektu dzwigni i osigganych skutkow.

. Odpowiednie programy wspélpracy transnarodowej i INTERACT powinny w
ukierunkowany sposob utatwia¢ dziatania na tym zasadniczym szczeblu koordynacji.
Zadania te moglyby obejmowaé prace koncepcyjne i dalsze prace rozwojowe
dotyczace projektow (istniejacych, realizowanych, planowanych 1 proponowanych),
zroédel finansowania 1 celow. Powinny one ulatwi¢ sprawozdawczos¢ i
rozpowszechnianie informacji.

. Nalezy zapewni¢, aby makroregiony byly przedmiotem debat na szczeblu UE 28, w
tym w Parlamencie Europejskim, Komitecie Regiondw i Europejskim Komitecie
Ekonomiczno-Spotecznym.

5. Wdrazanie

Wdrazanie strategii obejmuje w stosownych przypadkach zadania takie jak: ulatwianie
tworzenia 1 wdrazania inicjatyw 1 projektow, ustalanie wskaznikéw i celéw, wzmacnianie
powigzan z odpowiednimi programami finansowania, np. europejskimi funduszami
strukturalnymi 1 inwestycyjnymi, inicjatywa ,Horyzont 20207, instrumentem LIFE i
programem COSME, oraz uczestnictwo w komitetach programowych. Nalezy dazy¢ do
osiggniecia efektu synergii z unijnymi instrumentami polityki zewnetrznej, a w szczegolnosci
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z instrumentem pomocy przedakcesyjnej i Europejskim Instrumentem Sasiedztwa.

Eksperci tematyczni 1 ich grupy sterujace stanowig glowng sile napedowa, dzigki ktorej
wdrazanie moze przebiega¢ w sposob zgodny z tematem. Obecne wyzwania obejmuja:

5.1.

ich zdolnoSci i zasoby: chociaz niektorzy z nich bardzo dobrze wywiazuja si¢ ze
swoich obowigzkow, dla innych zadania zwigzane ze strategig stanowig dodatek do
podstawowych obowiazkéw, a ich realizacja odbywa si¢ przy braku wsparcia
instytucjonalnego i finansowego ze strony ich odpowiednich organéw. Chociaz grupy
sterujace, w ktorych sktad wchodza eksperci krajowi, zostaly utworzone w wiekszosci
obszaroéw tematycznych, nie wszystkie charakteryzuja si¢ wysokim zaangazowaniem
uczestnikow. Dobrymi przykladami sg obszary priorytetowe ,,ludzie i umiejetnosci” w
regionie Dunaju oraz ,,Safe” lub ,,Ship” w regionie Baltyku;

oficjalne pelne zaangazowanie panstw i regionéw spoza UE. W praktyce ich aktywne
uczestnictwo jest jednak czgsto ograniczone z powoddw zwigzanych z ich
zdolno$ciami 1 zasobami;

niejasny obecnie zakres odpowiedzialno$ci w odniesieniu do sprawozdawczosci w
zakresie postgpoOw w osigganiu celéw i ogolnej oceny wynikow;

brak biezacego profesjonalnego i trwalego wparcia dla strategii pomimo
tymczasowego wsparcia finansowego'! dla koordynatorow. Programy wspolpracy
transnarodowej umozliwiajg obecnie zlikwidowanie tej luki. Zasadnicze znaczenie ma
przeznaczenie wystarczajacych zasobéw w ramach tych programow;

zmian¢ w programie wsparcia INTERACT, ktory, pomimo ulatwiania pewnych
dziatah w zakresie komunikacji i og6lnego usprawniania, wymaga obecnie zmian
ogbélnie w celu zapewnienia usprawnien koncepcyjnych i1 rozwojowych, a w
szczegolnosci w celu uzupetnienia wsparcia dla transnarodowych programow
poszczegolnych makroregionéw oraz promowania wymiany dobrych pomystow i
metod dziatania pomiedzy regionami;

fakt, ze chociaz dotychczas dostgpnos¢ finansowania czgsto stanowila problem, nowe
ramy regulacyjne na okres programowania 2014-2020 oraz rozpoczecie nowego
okresu budzetowego umozliwiaja obecnie wspieranie tych projektow przez programy
UE. Waznym zadaniem nadal pozostaje jednak lepsze dostosowanie funduszy do
celow strategii.

Zalecenia

Ministrowie wlasciwi ds. poszczegélnych sektoréw (lub w stosownych
przypadkach kierownicy innych organizacji be¢dacych liderami obszarow
priorytetowych) powinni by¢ w petlni odpowiedzialni za dziatania wykonywane w
obszarach tematycznych oraz za warunki zapewniane ekspertom tematycznym i
cztonkom grup sterujacych. Powinni oni by¢ oficjalnie wyznaczani oraz otrzymywac
wyrazne zadania 1 wystarczajgce zasoby.

Eksperci tematyczni i grupy sterujace powinni kierowa¢ biezagcym wdrazaniem
strategii. Grupy sterujace, ktorych cztonkowie pochodza ze wszystkich panstw

14 Projekty pilotazowe i dziatania przygotowawcze wprowadzone do budzetu UE przez Parlament Europejski.
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6.

uczestniczacych, powinny zosta¢ ustanowione dla wszystkich obszarow. Ich rola,
zdolno$ci, zasoby i1 zaangazowanie maja zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia
sukcesu. Komisja powinna zapewni¢ odpowiednig ekspercka wiedzg¢ tematyczna.
Technologie informacyjno-komunikacyjne mogtyby utatwi¢ dobry przeptyw
informacji w okresach miedzy posiedzeniami.

Wiaczenie panstw i regionow spoza UE uczestniczacych w strategiach powinno
zosta¢ usprawnione w oparciu o dobre metody wypracowane w regionie Dunaju w
odniesieniu  do uczestnictwa w posiedzeniach grup sterujacych oraz =z
wykorzystaniem technologii komunikacyjnych.

Wspolpraca z istniejacymi instytucjami oraz unikanie powielania lub pokrywania
si¢ dziatan sg konieczno$cig. W uzgodnionych przypadkach oraz w oparciu o dobre
przyktady z regionu Baltyku istniejgce instytucje regionalne powinny mie¢ swoj
udzial we wdrazaniu strategii.

Transnarodowe programy wspoélpracy powinny, przy zachowaniu ich obecnych
celow, by¢ skutecznie wykorzystywane do wspierania koordynacji i wdrazania
strategii. Powinny one wykorzystywac¢ innowacyjne podej$cia do sieci kontaktow i
dyskusji. Platformy lub punkty, w stosownych przypadkach prowadzone przez
istniejgce instytucje regionalne, mogtyby realizowac zadania takie jak:

— wspieranie prac gléwnych podmiotow odpowiedzialnych za wdrazanie
zarowno w aspektach praktycznych, jak i w zakresie gromadzenia danych,
analizy i doradztwa,;

— udostepnianie  platformy shuzace;j zaangazowaniu spoleczenstwa
obywatelskiego, szczebla regionalnego i wielopoziomowego zarzadzania oraz
debaty parlamentarnej;

— utatwianie organizacji dorocznego forum.

W ramach programu INTERACT nalezy zapewni¢ ogo6lng pomoc koncepcyjng i

rozwojowa w oparciu o doswiadczenia, umiejetnosci i1 sieci obecne juz na etapie

wstepnych dziatan wspierajacych tego programu. Realizowane zadania powinny

obejmowac:

— $wiadczenie ogolnych uslug w zakresie strategii makroregionalnych, takich jak
komunikacja 1 kapitalizacja wynikow wspotpracy;

— wymian¢ dobrej praktyki pomigdzy istniejacymi 1 przysztymi strategiami
makroregionalnymi;

— ulatwianie powigzan mig¢dzy strategiami makroregionalnymi a programami
finansowania;

— utatwianie synergii tematycznych.

Whioski

Podsumowujac, aby strategie makroregionalne osiggaly znaczgce rezultaty 1 powodowaly
efekt dzwigni w istniejacych politykach, konieczny jest sprawnie dzialajacy system
zarzadzania. Wymagaja one:
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J przywodztwa politycznego i wyrazniejszego okreslenia odpowiedzialnosci, w
tym organu decyzyjnego, przy jednoczesnym uznaniu, ze strategie odpowiadaja
interesom horyzontalnym i wigzg si¢ z odpowiedzialno$cig na kazdym szczeblu
zarzadzania;

. ciggltego zaangazowania ze strony Komisji, w partnerstwie z panstwami i regionami,
zapewniajacego skoordynowane podejscie na szczeblu UE;

J trwalych ram pozwalajacych na systematyczne powiazania pomigdzy tym
szczeblem politycznym a koordynacja 1 wdrazaniem, tgcznie z wyraznym zakresem
odpowiedzialno$ci zapewnionym poprzez regularne posiedzenia na szczeblu
ministerialnym, a w uzgodnionych przypadkach poprzez wyznaczenie specjalnego
przedstawiciela;

o ulepszonych mechanizmoéw zapewniajacych pelne zaangazowanie panstw spoza UE
na wszystkich szczeblach;

o lepszego wykorzystania 1 uzupelniania dzialan istniejacych organizacji
regionalnych na odpowiednim szczeblu;

o lepszego zarzadzania na szczeblu krajowych punktow  kontaktowych
umozliwiajacego strategiczng koordynacje i monitorowanie wdrazania;

J lepiej ukierunkowanego wykorzystania istniejacych funduszy i lepszej koordynacji
inicjatyw 1 programéw sektorowych poprzez zaangazowanie gldwnych podmiotow
odpowiedzialnych za wdrazanie i Komisji, lecz takze w odpowiednich przypadkach
sektora prywatnego i miedzynarodowych instytucji finansowych;

. regularnego wsparcia dla gldéwnych podmiotow odpowiedzialnych za wdrazanie, w
szczegllnosci wykorzystaniem wsparcia instytucjonalnego i wsparcia w zakresie
zwigkszania  zdolnosci w  ramach nowo dostosowanych programow
transnarodowych na lata 2014-2020;

J lepszej promocji i komunikacji w odniesieniu do realizowanych prac;

J zwigkszonego wykorzystania technologii komunikacyjno-informacyjnych w celu
usprawnienia  nowoczesnej, szybkiej 1 taniej komunikacji = pomig¢dzy
zainteresowanymi stronami;

. wickszego zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego, w tym poprzez
parlamenty krajowe i regionalne oraz platformy lub sieci konsultacyjne,
zwigkszajace §wiadomos¢ w zakresie celéw strategicznych i harmonogramu.

Komisja zachgca inne instytucje oraz uczestniczace panstwa i regiony do zatwierdzenia

proponowanych zalecen, a takze do wspotpracy z Komisja w celu poprawy zarzadzania

strategiami 1 maksymalizacji rezultatow i1 skutkow z uwzglednieniem r6znych uwarunkowan
makroregionalnych.
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