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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY

Dziesiate sprawozdanie w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 866/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. oraz skutkow jego stosowania obejmujace okres od dnia
1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.

WPROWADZENIE

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 866/2004 w sprawie systemu na podstawie art. 2 Protokotu 10
do Aktu Przystapienia' (zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie zielonej linii”) weszto w
zycie dnia 1 maja 2004 r. Rozporzadzenie to okresla, na jakich warunkach przepisy prawa UE
stosujg si¢ do przeplywu osob, towardéw 1 uslug przez lini¢ oddzielajacg obszary Republiki
Cypryjskiej, na ktorych faktyczng kontrole sprawuje rzad, od tych, na ktorych takiej kontroli
nie sprawuje. Aby zapewni¢ skuteczno$¢ tych zasad, ich stosowanie zostatlo rowniez
rozszerzone na obszar graniczny miedzy tymi dwoma obszarami oraz na teren wschodniej
strefy suwerennej Zjednoczonego Krolestwa (,,wschodnia strefa suwerenna”).”

Niniejsze sprawozdanie obejmuje okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.

W okresie sprawozdawczym Rada, na wniosek Komisji, zmienita rozporzadzenie w sprawie
zielonej linii, aby umozliwi¢ ponowne wprowadzenie towaréw wyprowadzanych z obszarow,
na ktorych rzad Republiki Cypryjskiej sprawuje efektywna kontrolg, na te obszary po
przewiezieniu ich przez obszary, na ktorych rzad Republiki Cypryjskiej nie sprawuje
efektywnej kontroli.?

Komisja prowadzi konstruktywny dialog dotyczacy wdrazania rozporzadzenia z
odpowiednimi wiadzami Republiki Cypryjskiej, administracjag wschodniej strefy suwerennej,
a takze Izbg Handlowa Turkéw Cypryjskich.

1. RUCH OSOBOWY
1.1. Przekraczanie linii na przejsciach granicznych

Omawiane rozporzadzenie zapewnia stabilne ramy prawne dla swobodnego przeptywu
Cypryjczykéw, innych obywateli UE oraz obywateli panstw trzecich przekraczajacych
zielong lini¢ (zwang dalej rowniez ,,linig”’) na dozwolonych przejsciach granicznych. W 2013
r. nastgpit wzrost w poréwnaniu do lat poprzednich zarowno liczby Grekéw cypryjskich, jak 1
Turkow cypryjskich przekraczajacych linig.

Wedtug danych przekazanych przez Republike Cypryjska w okresie sprawozdawczym
520 410 Grekow cypryjskich (poprzednio 481 732) oraz 183 185 pojazddéw nalezacych do
Grekoéw cypryjskich (poprzednio 154 778) przekroczyto linig, przechodzac z obszarow
znajdujacych si¢ pod kontrolg rzadu na tereny potnocnej czgsci Cypru, a 877 759 Turkow

Dz.U. L 161 z 30.4.2004, s. 128. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem Rady (UE) nr
685/2013 z lipca 2013 r., Dz.U. L 196 z 19.7.2013, s. 1, zwane ,,rozporzadzeniem w sprawie zielonej
linii”.

Zob. motyw 3 rozporzadzenia w sprawie zielonej linii.

3 Rozporzadzenie Rady (EU) nr 685/2013 z dnia 15 lipca 2013 r., Dz.U. L 196 z 19.7.2013, s. 1.



cypryjskich (poprzednio 850 362) oraz 323 655 pojazdow nalezacych do Turkéw cypryjskich
(poprzednio 280 358) przekroczyto lini¢, przechodzac z terenéw potnocnej czesci Cypru na
obszary znajdujace si¢ pod kontrola rzadu.”

Liczba obywateli UE spoza Cypru oraz obywateli panstw trzecich przekraczajacych zielong
lini¢ nieznacznie zmalala. Wedlug danych policji Republiki Cypryjskiej (zwanej dalej
»CYPOL”) w okresie sprawozdawczym liczba obywateli UE spoza Cypru oraz obywateli
panstw trzecich przekraczajacych zielong lini¢ wyniosta 517 580 (poprzednio 530 014).
69,64 % z nich (360 469 0sob) przekroczylo przejscie graniczne przy ulicy Ledra, z ktorego
nadal korzystata zdecydowana wigkszo$¢ obywateli spoza Cypru (gléwnie turystow).

Dane zgromadzone przez wspolnote Turkdéw cypryjskich wskazuja na wzrost liczby
przekroczen przez Grekéw cypryjskich (723 904) oraz spadek liczby przekroczen przez
pojazdy nalezace do Grekow cypryjskich (210 937) z obszarow podlegajacych kontroli rzadu
do pdinocnej czesci Cypru. Ponadto dane te wskazuja na spadek liczby przekroczen przez
Turkéw cypryjskich (1 313 633) oraz pojazdy nalezace do Turkow cypryjskich (432 824) w
innym kierunku. Ponadto lini¢ przekroczylo 968 066 obcokrajowcow, przechodzac z
obszar6w znajdujacych si¢ pod kontrolg rzadu cypryjskiego na tereny potnocnej czgsci Cypru.

Wyzej wspomniane dane zebrane przez CYPOL nie obejmuja jednak oséb i1 pojazdéw
przekraczajacych lini¢ na przejsciach granicznych w Pergamos i Strovilii, z pétnocnej czgséci
Cypru na teren wschodniej strefy suwerennej.” Administracja wschodniej strefy suwerennej
nie prowadzi statystyk dotyczacych tych dwodch przejs¢ granicznych. Szacuje si¢ jednak, na
podstawie informacji pochodzacych od Turkéw cypryjskich, ze lini¢ przekroczyto 84 551
(poprzednio 48 807) Grekow cypryjskich, przechodzac na teren poinocnej czesci Cypru, oraz
216 081 (poprzednio: 315 683) Turkow cypryjskich przeszio na obszary znajdujace si¢ pod
kontrola rzadu cypryjskiego, a 124 323 innych obywateli UE oraz obywateli panstw trzecich
przekroczyto lini¢ w obu kierunkach, przez przej$cia graniczne zlokalizowane we wschodniej
strefie suwerenne;.

Liczba pracownikéw CYPOL pracujacych bezposrednio na przejsciach granicznych zmalata z
80 w2012r.do 75 w2013 r.

Zdecydowana wigkszos¢ przekroczen odbyla si¢ bez zaktocen. Odnotowano mniejsza liczbe
wypadkow w pordwnaniu z zeszlym rokiem, ale pozostaja one zrodtem niepokoju dla
tureckiej wspolnoty cypryjskiej.

Na poczatku 2013 r. Komisja otrzymata wnioski o zmian¢ praktyk stosowanych na
przejsciach granicznych i1 odnoszacych sie¢ do wymogu posiadania prawa jazdy przez
malzonkéw obywateli wspolnoty Turkéw, bedacych obywatelami panstw trzecich, ktorzy
zostali poinformowani, ze nie sg uprawnieni do kierowania pojazdami w Republice
Cypryjskiej, jezeli nie posiadajg prawa jazdy wydanego w ich kraju pochodzenia. Komisja

4 Wiadze Republiki Cypryjskiej nie prowadza zadnej ewidencji liczby Grekow cypryjskich
powracajacych na obszary znajdujace si¢ pod kontrola rzadu, ani liczby Turkéw cypryjskich
powracajacych na tereny poéinocnej czgséci Cypru.

Rozporzadzenie w sprawie zielonej linii nie naktada obowigzku sprawozdawczego w odniesieniu do
ruchu przez te przejscia.



poruszyta t¢ kwesti¢ z wtadzami Republiki Cypryjskiej, aby ustali¢, czy nastgpita zmiana tych
praktyk, co nalezatoby zglosi¢ Komisji zgodnie z art. 10 rozporzadzenia w sprawie zielonej
linii. Wtadze Republiki Cypryjskiej poinformowaty Komisj¢, ze obywatele panstw trzecich
moga prowadzi¢ pojazdy na obszarach kontrolowanych przez rzad tak dhugo, jak dlugo sa
posiadaczami waznego prawa jazdy wydanego w ich kraju pochodzenia lub
migdzynarodowego prawa jazdy.

Komisja wielokrotnie dawata wyraz temu, ze przywiazuje wielka wage do stabilnych praktyk
na przej$ciach granicznych oraz do swobodnego przemieszczania si¢ obywateli UE i ich
rodzin przez zielong linig.

Przy wsparciu Sit Pokojowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych na Cyprze (UNFICYP)
podjete zostaly istotne kroki w celu utatwienia praktyk kultu religijnego. Przywddcy religijni
korzystali z tatwiejszego przekraczania granicy w obu kierunkach.

1.2. Nielegalna migracja przez zielona lini¢ i azyl

Dane CYPOL za 2013 r. wskazuja dalszy spadek nielegalnej migracji przez zielong lini¢ z
poinocnej czesci Cypru na obszary kontrolowane przez rzad. W 2013 r. na obszarach
kontrolowanych przez rzad zatrzymano 1043 nielegalnych migrantdw (poprzednio 1265).°
Na obszar kontrolowany przez rzad przedostato si¢ bezposrednio 4 nielegalnych migrantéw
(poprzednio: 19) oraz 37 oséb (poprzednio: 13) przedostato si¢ na ten obszar poprzez teren
wschodniej strefy suwerennej, co daje catkowita liczbe zatrzymanych nielegalnych
migrantow rowng 1084 (poprzednio: 1297). Jako prawdopodobna przyczyne CYPOL
wskazuje pogorszenie perspektyw zatrudnienia w zwiazku z kryzysem gospodarczym na
Cyprze oraz wzrost liczby funkcjonariuszy i patroli zgodnie z planem strategicznym CYPOL
na lata 2012-2015 w zakresie walki z nielegalng migracjg. Syria, Pakistan i Iran (zatacznik
VII) nalezag do krajow pochodzenia o najwyzszej liczbie nielegalnych migrantow
zatrzymanych po przekroczeniu zielonej linii. Nielegalni migranci s3 zazwyczaj
zatrzymywani podczas kontroli prowadzonych wzdhuz linii oraz na lotniskach, gdy starajg si¢
opusci¢ Cypr. Obywatele panstw trzecich starajacy si¢ uzyska¢ ochrong¢ mig¢dzynarodowa
zazwyczaj ujawniajg si¢ na posterunkach policji przy sktadaniu wniosku o azyl.

Sposrod 1043 nielegalnych migrantow 491 (47 %) wystapito o azyl w Republice Cypryjskie;.
W okresie sprawozdawczym odnotowano ponowny wzrost liczby obywateli Syrii, ktorzy
ztozyli wniosek o azyl (337 w 2013 r., 294 w 2012 1.).

Przy okres$laniu sposobu wejScia na obszary znajdujace si¢ pod kontrolg rzadu przez
nielegalnych migrantow CYPOL opierat si¢ na tych samych kryteriach, co w poprzednich
latach, wykorzystujac gtownie informacje zawarte w swoich dokumentach, o$wiadczenia
migrantow oraz inne formy dowodow.

Z analizy dokonanej przez CYPOL wynika, Ze wigkszo§¢ nielegalnych migrantow
zatrzymanych po przekroczeniu linii przybyta do pdétnocnej cz¢$ci Cypru z terytorium Turcji.

Dane te nie uwzgledniaja liczby osob, ktorym nie zezwolono na przekroczenie zielonej linii, poniewaz
Republika Cypryjska nie prowadzi statystyk w tym zakresie. Niemniej jednak wedlug szacunkow
CYPOL w 2013 r. okoto 2000 osobom odméwiono wstepu na obszar kontrolowany przez rzad.



Wedtug informacji otrzymanych od spolecznosci Turkéw cypryjskich w potnocnej czesci
Cypru zatrzymano 25 nielegalnych migrantow, przy czym 14 pochodzito z Syrii. 2 267
osobom’ odméwiono wjazdu na teren pétnocnej czesci Cypru w réznych punktach wiazdu,
natomiast 637 0sob zostato odestanych.®

Policja i wladze imigracyjne Republiki Cypryjskiej i wspdlnoty Turkéw cypryjskich nie
prowadza bezposredniej wspolpracy. Niemniej jednak przedstawiciele obu spotecznosci
spotykaja si¢ regularnie w ramach komitetu technicznego ds. przestepstw i spraw karnych
dziatajacego pod egida ONZ. Jako rozszerzenie dziatalno$ci wspomnianego komitetu obie
spolecznosci ustanowity rowniez tzw. obszar wspolnej komunikacji (,,Joint Communications
Room”), ktéry stanowi forum wymiany informacji w sprawach karnych. Dobra wspoétpraca
doprowadzita do wszczecia postepowan karnych.’

W ocenie CYPOL wspotpraca z wlasciwymi jednostkami rzgdowymi oraz wiladzami
wschodniej strefy suwerennej przebiega bardzo dobrze.

Wschodnia strefa suwerenna

Ogodlnie rzecz biorgc, w okresie sprawozdawczym nastgpil nieznaczny wzrost nielegalnej
migracji przez wschodnig stref¢ suwerenng. Funkcjonariusze wschodniej strefy suwerennej
podtrzymuja opini¢, ze wspotpraca z Republikg Cypru przebiega doskonale. W 2013 r. 1 042
osobom odméwiono przekroczenia przej$cia; wiekszo$¢ z nich stanowili obywatele Turcji
mieszkajacy w potnocnej czesci Cypru. Pozostalymi obcokrajowcami byli turysci ze Stanow
Zjednoczonych, Iranu, Rosji oraz Australii, ktorzy przybyli przez poinocng cze$¢ Cypru.
Osoby te zostaly skierowane na przejscie graniczne w Agios Dhometios w celu dopetnienia
formalnos$ci zwiazanych z wymogami dotyczacymi wjazdu na teren Republiki Cypryjskie;j.'

Na terenie wschodniej strefy suwerennej zatrzymano ogétem 37 nielegalnych migrantow'',
przy czym 25 z nich wjechato na teren kontrolowany przez rzad legalnie, lecz pozostato na
nim po utracie waznos$ci posiadanych wiz. Pozostate 11 oséb wjechato na wyspe przez
poinocng czes¢ Cypru i nielegalnie przekroczylo zielong lini¢. Administracja wschodniej
strefy suwerennej aresztowata roéwniez 3 przemytnikow nielegalnych migrantéw.

Aby zapobiega¢ nielegalnej migracji w oddaleniu od przej$¢ granicznych, policja wschodniej
strefy suwerennej prowadzi wyrywkowe patrole w oparciu o ocen¢ ryzyka i dane
wywiadowcze. Oprocz nich tereny patrolowane sg przez Wydziat Celny wschodniej strefy
suwerennej oraz wojsko.

Szereg ,,niedozwolonych przejs¢ granicznych” znajdujacych si¢ w wiosce Pergamos lub w jej
poblizu, z ktorych korzystaja lokalni mieszkancy i rolnicy, jest szczegoOlnie trudnych do
kontrolowania. Jak wspomniano w poprzednich sprawozdaniach, te ,,niedozwolone przejscia
graniczne” wcigz stanowig zrddto niepokoju i nalezy znalezé wlasciwe rozwigzanie tej

7 Z Syrii: 485, Turcji: 473, Turkmenistanu: 82, Iraku: 66, Gruzji: 30.

8 Turcja: 229, Moldawia: 61, Syria: 47, Iran: 21, Nigeria: 8.

’ Sprawozdanie Sekretarza Generalnego na temat dziatan ONZ na Cyprze, 30 grudnia 2013 r.
10 Turcja: 716, USA: 55, Iran: 42, Rosja: 39, Australia: 25.

Wietnam: 9, Egipt: 6, Somalia: 3, Motdawia: 3, Indie: 3, Filipiny: 3, Gruzja: 2, Syria: 2, Komory: 2,
Ukraina: 1, Rosja: 1, Sri Lanka: 1, Sudan: 1.



kwestii zgodnie z art.5 ust.2 Protokolu nr 3 do Aktu Przystgpienia z 2003 r.!2

Przedstawiciele wschodniej strefy suwerennej poinformowali, ze wigksza dyspozycyjnosé
personelu w okresie sprawozdawczym pozwolita im na zwickszenie nat¢zenia patroli
naziemnych zielonej linii i1 ,nieformalnych przejs¢” oraz na szybkie rozmieszczenie
pracownikow w tych miejscach w razie potrzeby.

2. PRZEPLYW TOWAROW
2.1. Wartos¢ wymiany handlowej

Na mocy art. 8 rozporzadzenia Komisji (WE) 1480/2004" Izba Handlowa Turkow
Cypryjskich oraz wiladze Republiki Cypryjskiej co miesigc przekazywaly Komisji dane
dotyczace typu, iloSci oraz wartosci towarow, dla ktéorych wystawiono dokumenty
towarzyszace. Obie strony w swoich sprawozdaniach donosza o towarach wwozonych na
obszary kontrolowane przez rzad przez przejscia graniczne Pergamos i Strovilia, znajdujace
si¢ pod zwierzchnictwem administracji wschodniej strefy suwerenne;.

Wedtug Izby Handlowej Turkéw Cypryjskich taczna warto$¢ towardw, dla ktorych w okresie
sprawozdawczym wystawiono dokumenty towarzyszace, wyniosta 4 311 615 EUR
(poprzednio: 4 835 528 EUR), natomiast warto$¢ towaréw faktycznie bedacych przedmiotem
wymiany handlowej wyniosta 3 836 845 EUR (poprzednio: 4 196 465 EUR). Liczby te
wskazuja na dalsze zmniejszenie regularnej wymiany handlowej przez zielong lini¢ o0 8,5 % w
stosunku do 2012 r. Wynik ten jest znacznie nizszy od kwoty 6 267 082 EUR w szczytowym
okresie handlu (1.5.2009-30.4.2010).

Ze sprawozdan przedstawionych przez Republike Cypryjska wynika, ze taczna wartosé
handlowa towarow, ktore przekroczyty zielong linig, spadia o 15,55 % 1 wyniosta 3 411 593
EUR. Spadek odnotowano zwtaszcza w przypadku materiatéw budowlanych, produktéw z
aluminium/PVC, produktéw drewnianych/mebli i warzyw. Zainteresowane strony wymieniaja
kryzys gospodarczy jako glowna przyczyng tego spadku. Zwrocono réwniez uwage, zZe
zdaniem wielu podmiotoéw obcigzenia administracyjne niezbedne do prowadzenia wymiany
handlowej przez zielong lini¢ s niewspdtmierne do uzyskanych korzysci.

Chociaz handel z obszaré6w kontrolowanych przez rzad do pdtnocnej czgsci Cypru nie jest
objety zakresem stosowania rozporzadzenia w sprawie zielonej linii, to wedlug danych
liczbowych cypryjskiej Izby Handlowo-Przemystowej jego warto$¢ zmniejszyla si¢ o ok.
21 %, tj. z 1 014 067 EUR w 2012 r. do 799 396 EUR w 2013 r. Handel z obszarow
podlegajacych kontroli rzadu cypryjskiego do pdinocnej czesci Cypru odpowiada 23,4 %
wymiany handlowej odbywajacej si¢ w przeciwnym kierunku (w 2012 r. odsetek ten wynosit
11,3 %).

Wspolnota Turkéw cypryjskich nadal stosuje system handlu, ktory w zasadzie stanowi
»lustrzane odbicie” ograniczen przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie zielonej linii.
System ten nie jest jednak zawsze spojnie egzekwowany, co utrudnia ustanowienie trwatych

12 Dz.U. L 236 223.9.2003, s. 940.
1 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1480/2004 z dnia 10 sierpnia 2004 r., Dz.U. L 272 2 20.8.2004, s. 3.



stosunkéw handlowych. Jako gléwny powod przedstawiciele tureckiej wspdlnoty cypryjskiej
otwarcie podaja ochrong lokalnych przedsigbiorcow.

2.2, Rodzaje towarow

W 2013 r. najczestszym przedmiotem wymiany handlowej byly wyroby z tworzyw
sztucznych, a nastepnie $wieze ryby, ztom i materialy budowlane/wyroby z kamienia.'
Nastgpit wzrost warto$ci handlowej produktéw z tworzyw sztucznych (butelek, nakretek i
pojemnikow, workow, pudet, skrzyn).

Wprowadzono nowe produkty, takie jak chleb swigtojanski, ocynkowane stojaki, plastikowe
uchwyty do toreb, szklto witrazowe, kolby kukurydzy, ztom zelaza, kable, dynama, silniki
elektryczne, metalowe wieszaki oraz stodka papryke i pieprz kajenski, lecz mialy one bardzo
ograniczony wpltyw na wymian¢ handlowa. Cata wymiana handlowa przez zielong lini¢
stanowita wymiang¢ wewng¢trzng 1 nie zarejestrowano wywozu do innych panstw
cztonkowskich UE ani panstw trzecich.

Sprzedaz miodu z obszarow nieznajdujacych si¢ pod faktyczng kontrolg rzadu stala sie¢
mozliwa na poczatku 2013 r., chociaz nie doszlo do Zadnej wysylki towaru, gdyz cata
produkcja zostata wchtonigta przez rynek lokalny.

2.3. Nieprawidlowosci

Witadze Republiki Cypryjskiej zglosity osiem przypadkow nieprawidtowosci dotyczacych
roznych warzyw. Stwierdzone nieprawidtowosci byly nastepujace: a) ilosci przekraczajace
zadeklarowane poziomy (4 przypadki), b) produkty tureckie (2 przypadki) i ¢) produkty, ktore
nie zostaly zgloszone i1 nie posiadaly $wiadectwa pochodzenia (2 przypadki). Wiadze
Republiki Cypryjskiej zniszczyly wspomniane produkty lub nadwyzki i natozyly karg
pieniezng. W okresie sprawozdawczym Republika Cypryjska zwrocita uwage Komisji na
jeden szczegoélny przypadek dotyczacy marchwi. Komisja poinformowata o tym Izbe
Handlowg Turkéw Cypryjskich, ktora nastepnie zbadala sprawe i zawiesita na sze$¢ miesigcy
prawo przedsigbiorcy do prowadzenia handlu przez zielong linig.

Republika Cypryjska skierowata rowniez pismo do Komisji, w ktorym wyrazita obawy
dotyczace pochodzenia i ilosci $swiezych ryb bedacych przedmiotem wymiany handlowe;j
przez zielong linig, w tym zarzuty dotyczace przypadkéw, w ktérych ryby te nie bytyby
towione w Morzu Srédziemnym. Komisja poruszyta te kwesti¢ z Izba Handlowa Turkow
Cypryjskich, ktora podjeta srodki w celu dopilnowania, by §wieze ryby bedace przedmiotem
wymiany handlowej przez zielong lini¢ pochodzity wylacznie ze statkOw umieszczonych w
wykazie statkow spetniajacych wymogi, o ktorych mowa w decyzji Komisji 2007/330/WE."

24. Przeszkody i utrudnienia w przeplywie towarow

Utrzymuja si¢ przeszkody w wymianie handlowej przez zielong lini¢, co znajduje swoje
odzwierciedlenie réwniez w spadku handlu.

14 Zatacznik 1V.
13 Decyzja Komisji z dnia 4 maja 2007 r. (2007/330/WE), Dz.U. L 123 z 12.5.2007, s. 30.



Zgodnie z informacjami przedstawionymi w poprzednich sprawozdaniach do tej pory nie
rozwigzano problemu nalezagcych do Turkéw cypryjskich pojazdéw uzytkowych
przewozacych towary i pasazerow przez obszary znajdujace si¢ pod kontrolg rzadu. Zdaniem
Komisji utatwienie ruchu pojazdéw uzytkowych nalezacych do Turkéw cypryjskich
przyczynitaby si¢ do rozwoju gospodarczego tureckiej wspolnoty cypryjskiej. W ubieglym
roku nie odnotowano zadnych postepow. Dotychczas zadne pojazdy uzytkowe Turkow
cypryjskich powyzej 7,5 t nie moga przekracza¢ zielonej linii, chyba Zze maja dokumenty w
petni zgodne z dorobkiem prawnym UE, wydane przez Republik¢ Cypryjska. Wiadze
Republiki Cypryjskiej poinformowaty Komisje, ze wprowadzity przepisy w celu ulatwienia
uzyskania $wiadectw przydatnosci do ruchu drogowego i zawodowych praw jazdy przez
Turkéw cypryjskich. Od lata 2013 r. Komisja utrzymuje kontakty z wladzami Republiki
Cypryjskiej oraz zainteresowanymi podmiotami tureckiej wspolnoty cypryjskiej. W $wietle
zawieszenia stosowania dorobku prawnego UE w obszarach nieznajdujacych si¢ pod kontrolg
rzadu, zgodnie z protokotem 10 traktatu o przystapieniu z 2003 r., mechanizm moglby utatwié
przekraczanie zielonej linii przez pojazdy uzytkowe Turkéw cypryjskich 1 pomoc rozwigzaé
kwestie bezpieczenstwa. Wysitki te nie przyniosty rezultatow na koniec okresu
sprawozdawczego.

W 2013 r. utrzymywaty si¢ problemy dotyczace przetworzonych $rodkéw spozywczych.
Wiadze Republiki Cypryjskiej nie pozwalaja na przewozenie przetworzonych produktow
spozywczych ze wzgledu na obawy zglaszane przez shuzby zdrowia, dotyczace procesow
produkcyjnych stosowanych w poétnocnej czgsci Cypru. Komisja poinformowata wiadze
Republiki Cypryjskiej, ze nie ma podstaw na mocy rozporzadzenia w sprawie zielonej linii do
przeprowadzania kontroli innych niz te, o ktorych mowa we wspomnianym rozporzadzeniu,
w szczegoOlnosci przeprowadzania kontroli pomieszczen na takich obszarach w celu oceny,
czy produkcja odbywa si¢ zgodnie z przepisami Unii. Wprawdzie mogg one pobiera¢ probki
produktéw do dalszej analizy, ale nie powinny one uniemozliwia¢ przewozenia przez zielong
lini¢ wszystkich przetworzonych produktéw zywnos$ciowych. Nadal nie zezwala si¢ na
przewodz przetworzonych produktéw spozywczych. Poczawszy od lata 2013 r. Komisja
podejmowata wysitki podobne do tych, na ktére wyrazono zgod¢ w przypadku pojazdow
uzytkowych, w celu wdrozenia mechanizmu utatwiajacego przewozenie przetworzonej
zywnosci 1 rozwigzanie kwestii bezpieczenstwa. Dyskusje nie przyniosty rezultatéw na koniec
okresu sprawozdawczego.

Podobnie jak w poprzednich latach Turcy cypryjscy prowadzacy wymian¢ handlowag nadal
zglaszali trudno$ci z zaopatrywaniem sklepow i reklamowaniem swoich produktéw oraz
uslug na obszarach kontrolowanych przez rzad, ktore przeszkadzaja w wymianie handlowe;.
Trudnos$ci te moga by¢ wyrazem szerokiej niechgci Grekéw cypryjskich do zakupu
produktéw Turkow cypryjskich. Ponadto stwierdzono, ze przedsigbiorcy z obu spotecznosci,
ktorzy chca rozpoczaé wspodlprace ze wspdlnota po drugiej stronie linii, napotykaja wiele
problemoéw administracyjnych. Podmioty gospodarcze z obu stron musza mie¢ swobode
nawigzywania stosunkéw handlowych, zaleznie od wymogow biznesowych.



2.5. Przemyt towarow

Przemyt towaréw pozostaje zjawiskiem na szeroka skale, odzwierciedlajac geograficzny
charakter zielonej linii. Na obszarach przylegajacych do zielonej linii organizowane sa
kontrole majace na celu rozwigzanie problemow o charakterze sezonowym, zwtaszcza takich
jak transport dzikiej zwierzyny, dzikiego ptactwa lub petard (rowniez przez tereny wschodniej
strefy suwerennej) na obszary kontrolowane przez rzad.

W 2013 r. Republika Cypryjska dokonata zajecia towaréw w 2 873 przypadkach (poprzednio:
1305). W 2013 r. nastgpit wyrazny wzrost ilosci skonfiskowanych przez Republike
Cypryjska papierosow i tytoniu przeznaczonego do samodzielnego skrecania papieroséw: 175
340 papieroséw 1 300 704 gr tytoniu przeznaczonego do samodzielnego skrecania
(poprzednio: odpowiednio 48 939 papieroséw 1 49 380 gr). Odnotowano, ze w wigkszosci
przypadkow przemyt dotyczyt matych ilosci. Inne skonfiskowane towary to gtownie towary
naruszajgce prawa wilasnosci intelektualnej, a takze zwierzeta 1 produkty mleczne. W sadzie
rejonowym nie zgtoszono zadnych spraw karnych dotyczacych przemytu. W wigkszosci
zgloszonych przypadkéw naktadane sg kary administracyjne.

Przedstawiciele wschodniej strefy suwerennej wprowadzili zmiany do rozporzadzenia w
sprawie cel, by zwigkszy¢ uprawnienia swoich funkcjonariuszy, zezwalajac im na
zatrzymywanie 1 przeszukiwanie pojazdéw podejrzanych o korzystanie z nieoficjalnych tras
w celu przekroczenia zielonej linii. W polaczeniu z wyzszymi zasobami kadrowymi
spowodowato to wzrost poziomu wykrywalno$ci towaréw. W 2013 r. dokonano 351 konfiskat
(poprzednio: 217).

Jesli chodzi o tradycyjne dostawy dla populacji Turkdéw cypryjskich z wioski Pyla
usytuowanej w strefie buforowej (art. 4 ust. 10 rozporzadzenia w sprawie zielonej linii),
administracja wschodniej strefy suwerennej kontroluje i1 rejestruje ilos¢ przekazywanych
materialdéw budowlanych, ryb, papierosow itp. Administracja wschodniej strefy suwerennej
ustalita nowe wartosci dla ilosci papierosow 1 tytoniu do samodzielnego skrgcania
papieroséw, ktéore majg by¢ tradycyjnie dostarczane na rzecz Turkow cypryjskich
mieszkajacych w wiosce Pyla.

2.6. Ulatwienie wymiany handlowej

Komisja nadal dazy do znalezienia sposobow na wzmozenie wymiany handlowej przez
zielong lini¢. Pierwsza dostawa ziemniakéw niepochodzacych bezposrednio z upraw
certyfikowanych sadzeniakow byta przedmiotem obrotu na poczatku 2013 r.'

Izba Handlowa Turkéw Cypryjskich w dalszym ciagu wyrazala ogodlne zainteresowanie
zniesieniem zakazu handlu wszystkimi zywymi zwierz¢tami i produktami pochodzenia
zwierzecego w zakresie, w jakim towary te bylyby zgodne z unijnymi przepisami i
uregulowaniami. Proba umozliwienia handlu serwatka przeznaczong do przeksztalcenia na
biogaz na obszarach znajdujacych si¢ pod kontrolg rzadu nie mogta zosta¢ podjeta, poniewaz
z uwagi na charakter srodkow, jakie nalezy podja¢ w trakcie procesu przeksztalcania w
istniejagcych obiektach, operacja ta bytaby niewykonalna 1 ekonomicznie nieuzasadniona.

o W 2011 r. Komisja zniosta wymog nakazujacy, by ziemniaki bgdace przedmiotem wymiany handlowej

przez zielong lini¢ pochodzity bezposrednio z upraw z certyfikowanych sadzeniakow.



Komisja rozpatruje obecnie wniosek o zezwolenie na handel rybami z gospodarstw rybackich.
Republika Cypryjska wielokrotnie wrazata wole zweryfikowania mozliwos$ci rozszerzenia
wykazu towarow dopuszczonych do przewozu przez zielong lini¢ na obszary kontrolowane
przez rzad.

We wrzesniu w ramach Programu Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP)
zasponsorowano na Malcie ,,burz¢ mézgéow” z udziatem 60 prominentnych przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego, $wiata biznesu i polityki z Cypru. Podczas tej trzydniowe;j
sesji osiggnicto konsensus co do potrzeby stworzenia nowych mozliwosci wspdipracy
biznesowej migdzy spotecznosciami w celu wykazania korzysci wynikajacych z ugody.

2.7. Towary unijne wwozone ponownie na obszary znajdujace si¢ pod faktyczng
kontrola rzadu Republiki Cypryjskiej po przewiezieniu ich przez obszary
nieobjete taka kontrola.

Wiadze Republiki Cypryjskiej poinformowaly, ze 5091 towaréw zostalo wwiezionych

ponownie na obszary kontrolowane przez rzad po przewiezieniu ich przez obszary nieobjete

kontrolg. Jak wspomniano, taki ruch towaréw odbywa si¢ gtéwnie do/z przej$¢ granicznych w

Kato Pyrgos-Karavostasi i Astromeritis-Zhodia. W kilku przypadkach konieczna byta

interwencja stuzb weterynaryjnych, zanim towary mogty by¢ ponownie wwiezione.

3. WNIOSKI

Jak stwierdzono w poprzednich sprawozdaniach, wyniki kontroli zielonej linii na
dozwolonych przej$ciach granicznych przeprowadzonej przez wladze Republiki Cypryjskiej
oraz kontroli wschodniej strefy suwerennej i wyniki podjetych wysitkow sa zadowalajace
pomimo ograniczen budzetowych. W dalszym ciggu obawy budzi nielegalne przekraczanie
zielonej linii przez obywateli panstw trzecich, a ponadto Komisja ocenia, ze wzmocnienie
nadzoru zielonej linii pomigedzy przej$ciami granicznymi prowadzonego przez Republike
Cypryjska 1 przez administracj¢ wschodniej strefy suwerennej odegraloby wazna role w
zwalczaniu naptywu nielegalnych migrantéw i przemytu towarow. Komisja wzywa rowniez
administracj¢ wschodniej strefy suwerennej do wypracowania wlasciwego rozwigzania
kwestii ,,niedozwolonych” przej$¢ granicznych.

Komisja odnotowala kilka incydentow, ktére miaty miejsce na przejéciach granicznych na
poczatku 2013 r. Komisja w dalszym ciggu jest zdania, ze stabilno$¢ i przewidywalnos¢
wymogow na przejsciach granicznych ma kluczowe znaczenie i bgdzie nadal podnosi¢ te
kwestie w kontaktach z odpowiednimi wtadzami Republiki Cypryjskiej.

W 2013 r. warto$¢ wymiany handlowej przez zielong lini¢ znacznie spadfa i to po raz piaty z
rzedu od czasu wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie zielonej linii w 2004 r. (o 15,55 %,
czyli z 4 040 018 EUR do 3 411 593 EUR, wedtlug danych dostarczonych przez Republike
Cypryjska) w znacznym stopniu z powodu recesji gospodarczej. Najczegstszym przedmiotem
wymiany handlowej byly wyroby z tworzyw sztucznych, a nastgpnie §wieze ryby, ztom i1
materialty budowlane/wyroby z kamienia. Catkowity wolumen obrotu handlowego nadal jest
dosy¢ ograniczony, czgsciowo ze wzgledu na ograniczony zakres samego rozporzadzenia.



W okresie sprawozdawczym nadal utrzymywaly si¢ pewne przeszkody w wymianie
handlowe;j. Pojazdy uzytkowe Turkow cypryjskich, w szczegdlnosci samochody cigzarowe o
tadownos$ci powyzej 7,5 ton i autobusy, moga swobodnie przemieszczaé si¢ po terenie catej
wyspy, jedynie jesli prawa jazdy oraz §wiadectwa zgodne z dorobkiem prawnym Unii zostaty
wydane na obszarze kontrolowanym przez rzad. Stuzby Komisji utrzymywaly kontakty z
odpowiednimi stuzbami Republiki Cypryjskiej 1 innymi zainteresowanymi stronami w celu
wprowadzenia skutecznego rozwigzania, ktére utatwia ruch pojazdow uzytkowych Turkéw
cypryjskich przez zielong lini¢, a jednoczesnie pomaga rozstrzygnaé kwestie bezpieczenstwa.
Nie osiagni¢to jednak zadnego rezultatu na koniec okresu sprawozdawczego w tej sprawie ani
w odniesieniu do kwestii przetworzonych §rodkéw spozywczych.

Uregulowano natomiast przeptyw towardw z obszaroOw kontrolowanych przez rzad przez
przejscie graniczne w Limnitis, a nastgpnie przez poinocng czgs¢ Cypru i z powrotem na
tereny kontrolowane przez rzad.

Podsumowujac, rozporzadzenie w sprawie zielonej linii w dalszym ciggu zapewnia
funkcjonalng podstawe umozliwiajaca przemieszczanie si¢ osob i przeptyw towaréw na
obszary Republiki Cypryjskiej znajdujace si¢ pod kontrola rzadu oraz z tych obszarow.
Chociaz wzrost liczby przej$¢ granicznych jest pozadang oznaka rozwoju, Komisja jest
zaniepokojona spadkiem obrotéw handlowych, ktory ma zwiazek z kryzysem gospodarczym.
Nie ma dowoddéw na to, ze wzrosta wspotzalezno$¢ gospodarcza miedzy obiema
spotecznosciami. W tym kontekscie Komisja liczy na skuteczng wspotprace z Republika
Cypryjska 1 wschodnig strefa suwerenng w dazeniu do zapewnienia skutecznego
wprowadzenia w zycie rozporzadzenia Rady (WE) nr 866/2004. Komisja bedzie dalej
nadzorowata realizacj¢ przepiséw przedmiotowego rozporzadzenia.
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