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1. WPROWADZENIE

1.1. Rola sektora prywatnego we wspieraniu rozwoju

Powszechnie uwaza si¢, ze najlepszym sposobem wyjs$cia z ubdstwa jest posiadanie godnej
pracy. Sektor prywatny zapewnia ok. 90 % miejsc pracy w krajach rozwijajacych sie, jest
zatem nieodzownym partnerem w walce z ubdstwem. Jest rowniez potrzebny jako inwestor
w zrownowazong produkcje rolna, jesli §wiat ma sprosta¢ do 2050 r. wyzwaniu nakarmienia 9
mld osob. Ponadto sektor ten, poprzez innowacje i inwestycje w rozwigzania niskoemisyjne
1 zasobooszczedne, bedzie mial wazng role do odegrania w budowie zielonej gospodarki
sprzyjajacej wiaczeniu spolecznemu. Ze wzgledu na potencjat sektora prywatnego w zakresie
trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu w  krajach
rozwijajacych sie, zainteresowane strony z tego sektora, w tym przedsigbiorstwa, posrednicy
finansowi, stowarzyszenia oraz organizacje pracownikow i pracodawcéw wykazuja coraz
wicksza aktywnos$¢ w dziedzinie rozwoju, zarowno jako zrodla finansowania, jak i w roli
partnerow dla rzadow, organizacji pozarzadowych (NGO) i darczyncow.

1.2. Wsparcie Unii Europejskiej dla rozwoju sektora prywatnego: osiagniecia i wnioski

Komisja Europejska wspotpracuje Scisle z rzadami krajow rozwijajacych sie, pomagajac im
w opracowaniu 1 wdrozeniu polityki rozwoju sektora prywatnego. Zapewnia pokazne dotacje
na rzecz szerokiego wachlarza dzialan, w tym reform regulacyjnych, budowania potencjatu
i $wiadczenia uslug rozwoju przedsigbiorstw, ze szczegdlnym naciskiem na wzmocnienie
lokalnych mikroprzedsigbiorstw oraz MSP. Wsparcie udzielane przez Komisj¢ na rzecz
rozwoju sektora prywatnego w ostatnim dziesigcioleciu wynosito $rednio 350 mln EUR
rocznie. To, w polaczeniu z pomoca rozwojowa i prywatnymi inwestycjami z panstw
cztonkowskich, czyni UE podmiotem o kluczowym znaczeniu dla wspierania rozwoju
lokalnego sektora prywatnego w krajach partnerskich. Wraz z utworzeniem regionalnych
instrumentoéw tgczonych Komisja zaczgta rdwniez opracowywacé nowe narzg¢dzia realizacji
celow rozwoju sektora prywatnego. Strategiczne zastosowanie dotacji pozwala Komisji na
stworzenie efektu mnoznikowego dla dodatkowego finansowania rozwoju dla celow
inwestycji w infrastrukture oraz utatwiania dostepu do finansowania mikroprzedsigbiorstwom
oraz MPS. UE zaczyna réwniez uzywaé innowacyjnych instrumentéw finansowych, takich
jak gwarancje zwickszajace gotowo$é bankoéw komercyjnych do udzielania MSP kredytow
oraz kapitat wysokiego ryzyka, do inwestowania w fundusze udzielajace pozyczek na
projekty z zakresu efektywnosci energetycznej realizowane przez MSP lub inwestujace w
takie projekty. Upowszechnienie zastosowania instrumentéw taczonych we wspotpracy z
instytucjami finansowania rozwoju utatwia réwniez zaangazowanie sektora prywatnego jako
zrédta finansowania. W niniejszym komunikacie przedstawiono przyklady wsparcia
udzielonego z powodzeniem w przesztosci przez UE na rozwoj sektora prywatnego, ktore
moga stanowi¢ inspiracje dla przysztych dziatan.

Przeprowadzona niedawno ocena wsparcia UE na rzecz rozwoju sektora prywatnego w latach
2004-2010" potwierdzita istotny wklad wniesiony przez Komisje w rozwoj sektora
prywatnego w krajach partnerskich oraz wskazala sposoby usprawnienia przysztych
programow i strategii, w tym: (i) potozenie wigkszego nacisku na tworzenie godnych miejsc

! Zob. http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation_reports/2013/1317_docs_en.htm.
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pracy; (i1) uwzglednianie aspektu zaangazowania sektora prywatnego we wszystkich
programach wsparcia UE; (ii1) bardziej skuteczne promowanie zagadnien przekrojowych,
takich jak program godnej pracy, zatrudnienie kobiet i mtodziezy oraz prawa cziowieka; a
takze (iv) zwickszenie skuteczno$ci operacyjnej i oddzialywania wsparcia na rzecz rozwoju
sektora prywatnego poprzez usprawnienie diagnozowania probleméw i pomiaru wynikow.

2. RAMY STRATEGICZNE WZMOCNIENIA ROLI SEKTORA PRYWATNEGO W CELU
OSIAGNIECIA TRWALEGO WZROSTU GOSPODARCZEGO SPRZYJAJACEGO WLACZENIU
SPOLECZNEMU

Bazujac na dotychczasowych osiggnieciach 1 wyciagnietych wnioskach oraz biorgc pod
uwage informacje zwrotne uzyskane w trakcie konsultacji z zainteresowanymi stronami’,
w niniejszym komunikacie proponuje si¢ ramy strategiczne wzmocnienia roli sektora
prywatnego w osigganiu trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu. Obejmujg one dwa poziomy, na ktorych, zdaniem UE, jest ona w stanie wnosi¢
warto$¢ dodang i skutecznie uzupetia¢ dziatania podejmowane przez panstwa cztonkowskie,
instytucje finansowania rozwoju oraz innych partneréw w dziedzinie rozwoju.

Pod wzgledem wsparcia na rzecz rozwoju sektora prywatnego Komisja pragnie pozostac
waznym partnerem rzadow 1 organizacji posredniczacych przedsiebiorstw w  krajach
rozwijajacych si¢ w odniesieniu do wsparcia na rzecz tworzenia otoczenia sprzyjajacego
biznesowi i rozwoju lokalnych przedsiebiorstw zdolnych do tworzenia godnych miejsc pracy,
generowania dochodoéw publicznych i1 wykorzystania mozliwo$ci oferowanych przez
zintegrowane rynki $wiatowe.> Komisja bedzie przy tym poszukiwa¢ nowych sposobow
wykorzystania potencjatu sektora prywatnego jako partnera finansujacego, podmiotu
wykonawczego, doradcy lub posrednika w celu bardziej skutecznego i efektywnego
udostepniania wsparcia UE, nie tylko w dziedzinie rozwoju lokalnego sektora prywatnego,
lecz takze w innych obszarach wspotpracy UE na rzecz rozwoju, takich jak zréwnowazona
energia, zrownowazone rolnictwo i agrobiznes, infrastruktura cyfrowa i fizyczna oraz sektory
zielony 1 spoteczny.

Wykraczajac poza wktad sektora prywatnego jako partnera w zakresie wspolpracy na rzecz
rozwoju, proponowane ramy strategiczne bgda réwniez obejmowaé dziatania i narze¢dzia
pomagajace sektorowi prywatnemu w osiggnigciu pozytywnych wynikéw w dziedzinie
rozwoju w obrebie jego podstawowych strategii biznesowych. Oznacza to, ze Komisja
zamierza odgrywac¢ powazniejszg role jako podmiot ulatwiajacy zaangazowane samych firm
w dziatalno$¢ na rzecz rozwoju, np. promujac odpowiedzialne inwestycje w krajach
rozwijajacych si¢ lub zrownowazone fancuchy dostaw i modele produkcji.

Omawiane ramy strategiczne znajduja odzwierciedlenie w programowaniu pomocy
rozwojowej UE na lata 2014-2020 w odniesieniu do strategii rozwoju krajowego
i regionalnego, takich jak wspolne prace AKP-UE nad nowymi ramami wspotdzialania na

? Konsultacje dotyczace kwestii istotnych dla niniejszego komunikatu przeprowadzono od listopada 2013 r. do
lutego 2014 r. z udziatem panstw czlonkowskich UE, rzadow krajow partnerskich, wtadz lokalnych,
przedstawicieli europejskiego i lokalnego sektora prywatnego, partneréw spotecznych i NGO.

? Interwencje te sg $cisle powigzane ze stanowigcymi ich uzupetnienie dziataniami w dziedzinie handlu i rozwoju
zarysowanymi w komunikacie z 2012 r. w sprawie handlu, wzrostu gospodarczego i rozwoju [COM(2012) 22
final].



rzecz rozwoju sektora prywatnego w panstwach AKP, na poziomie programow tematycznych
dotyczacych zaangazowania sektora prywatnego jako zagadnienia przekrojowego, a takze
w interwencjach sektorowych majacych na celu wiaczenie w gtowny nurt zaangazowania
sektora prywatnego w rolnictwo, zrdwnowazong energi¢ i infrastruktur¢ lub w sektory zielony
1 spoteczny.

2.1. Zasady wzmacniania roli sektora prywatnego we wspolpracy UE na rzecz rozwoju

Wsparciu UE na rzecz rozwoju sektora prywatnego i jej zaangazowaniu w kwestie zarowno
lokalnego, jak 1 miedzynarodowego sektora prywatnego, beda przyswiecaé jasne zasady,
stanowigce uzupelnienie zasad skuteczno$ci pomocy i majace na celu takze inspirowanie
dziatan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie UE, instytucje finansujace oraz innych
partnerow UE na rzecz rozwoju.

— Zwrdcenie szczegdlnej uwagi na tworzenie miejsc pracy, wlgczenie spoleczne i
ograniczanie ubostwa. Programy 1 partnerstwa nalezy konstruowa¢ w sposob
przyczyniajacy si¢ do ograniczania ubdstwa, np. poprzez tworzenie godnych miejsc pracy,
lepsze warunki pracy, stopniowe przejscie od gospodarki nieformalnej do formalnej lub
wzmocnienie pozycji ekonomicznej kobiet i dziewczat, mtodziezy oraz stabszych grup
spotecznych.

— ZroZnicowane podejscie do sektora prywatnego. Aktywno$¢ sektora prywatnego moze
przyjmowaé wiele postaci i bedzie na rézne sposoby wplywaé na rozwdj gospodarczy.
Sektor prywatny jest wysoce zrdznicowany, dziataja w nim zaréwno przedsiebiorcze
jednostki, jak i duze migdzynarodowe korporacje i instytucje finansowe, spotki generujace
zysk dla akcjonariuszy 1 zorientowane na czlowieka przedsigbiorstwa spoleczne,
spotdzielnie oraz organizacje pracownikow i1 pracodawcéw. Moga funkcjonowaé na
poziomie lokalnym, krajowym, regionalnym Ilub migdzynarodowym, na obszarach
wiejskich lub miejskich, w sektorze formalnym lub nieformalnym oraz w bardzo réznych
kontekstach krajowych. Kazdy z tych podmiotow sektora prywatnego wymaga innych
warunkow 1 zachet, aby wnie$¢ wklad w rozwoj, co pocigga za soba zrdznicowane
podejscia do ich wspierania i zaangazowania na rzecz rozwoju.

— Tworzenie moZliwosci poprzez rozwigzania rynkowe. Podczas gdy interwencje
darczyncow nie powinny zakldcaé dziatania rynku, wigkszy nacisk nalezy potozy¢ na
wykorzystanie potencjalu pomocy rozwojowej jako katalizatora rozwoju rynku w krajach
partnerskich. Istnieje niewykorzystany jeszcze potencjal tworzenia mozliwosci
biznesowych dla lokalnych przedsi¢biorcow poprzez programy oparte na podejsciu
rynkowym do udostgpniania wsparcia, np. przez wspolprace z lokalnymi
przedsigbiorstwami jako partnerami wykonawczymi lub wykonawcami robot
1 ustugodawcami, lub tez w programach spotecznych, stawiajac na przeptywy gotdwkowe
raczej niz na pomoc w naturze, gdyz dodatkowa zaletg przeptywow gotoéwkowych jest
zwigkszanie sily nabywczej, a co za tym idzie, popytu w spoteczno$ciach o niskich
dochodach.

— Stosowanie jasnych kryteriow udzielania wsparcia bezposredniego podmiotom sektora
prywatnego. Podczas gdy oficjalna pomoc rozwojowa jest w sposob oczywisty
uzasadniona w przypadku interwencji na poziomie makro- i mezoekonomicznym, moze
by¢ réwniez skuteczna na poziomie mikroekonomicznym w celu przyspieszenia rozwoju
przedsigbiorstw lokalnych lub przezwyci¢zenia niedoskonatosci rynku i niekorzystnych
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sytuacji inwestycyjnych. Niemniej jednak w celu zagwarantowania skuteczno$ci i
trwatosci dziatan rozwojowych, uniknigcia zaktécen w dziataniu rynku oraz ograniczenia
ryzyka reputacyjnego 1 powierniczego, nalezy stosowac jasne kryteria przy podejmowaniu
decyzji dotyczacych wsparcia dla przedsiebiorstw lub posrednikéw finansowych w
postaci dotacji bezposrednich lub subsydiowanych uslug rozwoju przedsiebiorstw badz
tez w postaci gwarancji, ubezpieczen lub finansowania na preferencyjnych warunkach.
Komisja Europejska opracowata zbior kryteriow pomocnych w podejmowaniu takich
decyzji. Uzupehiajg one zasady okre$lone w rozporzadzeniach finansowych Komisji® i sg
ogo6lnie dostosowane do norm stosowanych przez innych partnerdw na rzecz rozwoju
(zob. ramka 1).

Uwzglednienie roinych kontekstow lokalnych i sytuacji niestabilnosci. Zr6znicowanie
miedzy kontekstami krajowymi w projektowaniu wsparcia na rzecz rozwoju sektora
prywatnego i ustalanie priorytetow odpowiednio do potrzeb, etapu rozwoju i stopnia
wrazliwosci krajow partnerskich maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia najwigkszej
skuteczno$ci 1 najkorzystniejszego stosunku wsparcia UE do jego kosztu. Specjalne
podejscia s3 wymagane w szczegolnosci w krajach o niestabilnej sytuacji i dotknietych
konfliktami, ktoére pilnie potrzebuja miejsc pracy i mozliwosci gospodarczych w celu
przywrocenia spdjnosci spotecznej, pokoju i stabilnosci polityczne;.

Poloienie szczegolnego nacisku na wyniki. Wsparciu na rzecz partnerstw i rozwoju
sektora prywatnego musza towarzyszy¢ na wszystkich poziomach wysitki zmierzajace do
usprawnienia pomiaru wynikéw 1 oceny wptywu interwencji na rozwoj.

Zapewnienie spojnosci polityki w obszarach majgcych wplyw na sektor prywatny
w krajach partnerskich. Oprocz zapewnienia, aby $rodki z zakresu polityki UE nie
wplywaty niekorzystnie na perspektywy rozwojowe krajow partnerskich, S$cista
koordynacja miedzy odpowiednimi sluzbami Komisji, a takze 2z panstwami
cztonkowskimi UE, pozostanie priorytetem w celu zagwarantowania kompleksowego
podejscia UE oraz spdjnosci 1 wzajemnego wzmacniania si¢ rozwoju 1 innych odnosnych
obszaréow polityki UE. W komunikacie Komisji z 2012 r. w sprawie handlu, wzrostu
gospodarczego i inwestycji’ sformutowano podejs$cia ilustrujace, w jaki sposob cel ten jest
realizowany w odniesieniu do polityki handlowej i inwestycyjne;.

Ramka 1. Kryteria wsparcia podmiotow sektora prywatnego

(1) Mierzalny wplyw na rozwdj: Wsparcie udzielone prywatnemu przedsigbiorstwu Iub
posrednikowi finansowemu musi przyczynia¢ si¢ w racjonalny pod wzglgdem kosztow sposob
do osiagniecia celow w zakresie rozwoju, takich jak tworzenie miejsc pracy, ekologiczny
wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu czy wigksze ograniczenie ubdstwa.
Wymaga to przejrzystosci w odniesieniu do celow i wynikow, a takze odpowiednich
mechanizmoéw monitorowania, oceny i pomiaru wynikow.

(2) Dodatkowo$¢: Bez wsparcia publicznego prywatne przedsiebiorstwo nie podjetoby dzialania
badz inwestycji lub nie zrobitoby tego na takg samg skalg, w tym samym czasie, w tym samym

* Rozporzadzenie nr 966/2012 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie delegowane Komisji
nr 1268/2012 w sprawie zasad stosowania tego rozporzadzenia.
> COM(2012) 22 final.



miejscu i z zachowaniem tego samego standardu. Dzialanie objete wsparciem nie powinno
wypiera¢ sektora prywatnego ani zastgpowac innego wsparcia prywatnego.

(3) Neutralnosé: Udzielane wsparcie nie powinno zakldcaé dziatania rynku oraz powinno by¢
przyznawane w ramach otwartego, przejrzystego i uczciwego systemu. Powinno by¢ z natury
tymczasowe 1 mie¢ jasno okreslong strategic wyjscia. Wsparcie uzasadnione
niedoskonato$ciami rynku i wynikajacymi z nich zagrozeniami nie powinno zniechecaé¢ do
podjecia wysitku reformy regulacyjnej majacej na celu eliminacj¢ przyczyn niedoskonatosci
rynku.

(4) Wspolny interes i wspolfinansowanie: Partnerstwa z sektorem prywatnym muszg opierac si¢
na optacalnosci, wspolnym interesie i wzajemnej rozliczalnosci z wynikow. Zagrozenia, koszty
i korzysci zwigzane ze wspdlnym projektem musza by¢ dzielone uczciwie.

(5) Efekt demonstracyjny: Dzialanie objete wsparciem powinno mie¢ na celu osiggnigcie
jasnego efektu demonstracyjnego, katalizujacego rozwoj rynku przez przekonanie innych
podmiotow sektora prywatnego do nasladownictwa i zwigkszenia skali wynikow rozwoju.

(6) Przestrzeganie norm spolecznych, S$rodowiskowych i fiskalnych: Prywatne
przedsigbiorstwa otrzymujace wsparcie musza wykaza¢, ze ich dziatalno$¢ jest zgodna
z normami $rodowiskowymi, spotecznymi i fiskalnymi, w tym obejmujacymi poszanowanie
praw cztowieka i praw ludow tubylczych, godna prace oraz dobry tad korporacyjny, a takze z
normami sektorowymi.

2.2. Wsparcie rozwoju sektora prywatnego w przyszlej wspolpracy UE na rzecz
rozwoju

2.2.1. Stworzenie otoczenia biznesu sprzyjajgcego inicjatywie sektora prywatnego

Udzielanie pomocy na poprawe klimatu biznesowego i1 inwestycyjnego, zwilaszcza dla
mikroprzedsiebiorstw oraz dla MSP, a takze wzmacnianie organizacji posredniczacych
1 wspomagajacych przedsigbiorstwa, pozostang gltéwnymi filarami pomocy UE na rzecz
rozwoju sektora prywatnego. Skutecznos¢ tego podejscia mozna poprawi¢ przez podniesienie
jakosci diagnozowania problemow na poziomie krajowym i sektorowym do celéw okreslenia
priorytetow w zakresie reform, a takze poprzez zaangazowanie sektora prywatnego
w zorientowany na dziatanie dialog publiczno-prywatny na poziomie formutowania polityki.
Komisja dazy takze do wniesienia wktadu w poprawe dostepnych narzedzi ksztattowania
polityki w sferze pomiarow 1 porownania jakos$ci otoczenia biznesu w réznych krajach.

Z mysla o skutecznym potaczeniu reformy otoczenia biznesu ze wsparciem w innych
aspektach klimatu inwestycyjnego, takich jak rozwdj rynku finansowego, ulatwienia
w handlu, zarzadzanie migracja oraz wzmocnienie instytucji prawnych, Komisja bedzie dazy¢
do osiagnigcia synergii migdzy udzielanym przez nig wsparciem na rzecz rozwoju sektora
prywatnego, pomoca dla agendy handlowej, wsparciem budzetowym i powigzanym dialogiem
politycznym z krajami partnerskimi. Komisja rozumie, ze budowa instytucji krajowych i ram
prawnych umozliwiajacych rynkom osiagniecie wickszej efektywnos$ci 1 wyzszego poziomu
uczciwosci wymaga dobrego zarzadzania 1 wzigcia na siebie odpowiedzialnosci przez rzady
krajow partnerskich. Jest gotowa udzieli¢ wsparcia tam, gdzie wystepuje polityczna wola
reformy, powigzana z wysitkami zmierzajagcymi do wdrozenia norm i wytycznych
uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym, takich jak Konwencja Narodéw



Zjednoczonych przeciwko korupcji. Ponadto bedzie lepiej wykorzystywac polityczng analize
gospodarki przy projektowaniu programéw rozwoju sektora prywatnego.

W Paragwaju finansowany przez UE program integracji gospodarczej zapewnil pomoc
w utworzeniu punktu kompleksowej obstugi eksportu, co ograniczyto taczny czas potrzebny na
dopehienie administracyjnych procedur zwigzanych z eksportem migsa z 40 dni do 50 minut
oraz doprowadzito do wzrostu liczby przedsigbiorstw w tym kraju nastawionych na eksport
0 500 % od 2004 r., co poskutkowato znacznym wzrostem eksportu.

W Tunezji sektor mikrofinansowania byt stabo rozwinigty — tylko dwa podmioty $wiadczace
ustugi finansowe obstugiwaty okoto 300tys. klientow. Dzi¢ki dialogowi politycznemu z UE oraz
w ramach wspdlnego wsparcia budzetowego darczyncow zainicjowanego przed rewolucjg rzad
zreformowal w 2011 r. ramy prawne i regulacyjne krajowego sektora mikrofinansowania zgodnie
z najlepszymi praktykami migdzynarodowymi, umozliwiajgc nowym operatorom obstuge
niezaspokojonego popytu na mikrofinansowanie (szacowanego na 700 tys. klientow) ze strony
stabszych grup spotecznych.

Ograniczenia, ktorym podlega sektor prywatny, moga by¢ zwigzane nie tylko z ogdlnym
otoczeniem biznesu, ale tez z wlasciwymi dla branzy lub sektora niedoborami infrastruktury
wsparcia. Nie kazdy sektor czy branza w gospodarce ma ten sam potencjat pod wzgledem
wzrostu wydajnosci 1 tworzenia godnych miejsc pracy. Wsparcie dla rzadoéw krajow
partnerskich nie powinno mie¢ postaci strumyka ptynacego na polityczne zapotrzebowanie,
lecz powinno takze stanowi¢ reakcje na szerszg analize niezrealizowanej przewagi
komparatywnej danego kraju. Za priorytet nalezy uzna¢ usuni¢cie ograniczen w sektorach
odznaczajacych si¢ najwickszym potencjalem do wniesienia wktadu w stymulowany przez
sektor prywatny wzrost gospodarczy i w tworzenie godnych miejsc pracy w danym kraju.

Klastry przemystowe moga stanowi¢ obiecujacy sposob tworzenia strategicznych sojuszy na
rzecz zapewnienia wlasciwych dla sektora ustug wsparcia 1 dostepu do globalnych tancuchéw
wartosci. Potrzebne sg takze odpowiednie 1 przewidywalne ramy regulacyjne sektorow,
umozliwiajace  znalezienie skutecznych 1 zroéwnowazonych rozwigzan rynkowych
w dziedzinie elektryfikacji wsi, zrownowazonej energii dla obszarow miejskich lub dostepu
do ustug finansowych i infrastrukturalnych, takich jak telekomunikacja komorkowa,
zaopatrzenie w wode, transport, dostawy energii i zakwaterowanie.

Drziatanie 1: Ushugi doradztwa finansowego i nowoczesne narzedzia diagnostyczne w dziedzinie
formutowania polityki pomagaja rzadom 1 organizacjom posredniczacym
przedsigbiorstw w doskonaleniu krajowych uregulowan dotyczacych biznesu oraz w ich
egzekwowaniu, co zwigksza pewno$¢ prawa, poprawia klimat biznesowy i obniza
koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

2.2.2.  Zwigkszenie wsparcia dla mikro, matych i Srednich przedsigbiorstw w sektorze
formalnym i nieformalnym

Interwencje na poziomie makro i sektorowym wzmacniajace otoczenie biznesu wymagaja
swiadczenia komplementarnych uslug wsparcia na poziomie mezo i mikro, ktére podnosza
wydajno$¢ oraz przyspieszaja inwestycje i tworzenie godnych miejsc pracy. Nacisk zostanie
potozony na wspieranie mikroprzedsigbiorstw oraz MSP, ktore beda odgrywaé szczegodlnie



wazka role pod wzgledem tworzenia miejsc pracy, a takze podnoszenia wydajnosci i poprawy
warunkéw pracy w gospodarce nieformalnej. Zapewniajac wsparcie na rzecz rozwoju
przedsigbiorstw Komisja bedzie dziata¢ w miar¢ mozliwosci poprzez istniejacych
posrednikow biznesowych i ustugodawcow, uwzgledniajac w ten sposodb wnioski wyciagnigte
z budowy wilasnych struktur wsparcia, cechujacych si¢ wysokimi kosztami
administracyjnymi. Bedzie w ten sposdb promowac podejscia rynkowe, wymagajace od
beneficjentéw z sektora prywatnego uczestnictwa w kosztach otrzymywanej ustugi.

Do$wiadczenie Komisji we wspieraniu europejskich MSP moze byé zrodtem przydatnych
wnioskow takze dla krajow rozwijajacych sie. Na przyktad wsparcie publiczne zapewniane
przez Europejska Sie¢ Przedsigbiorczo$ci moze stanowi¢ wzor dla dziatan zachgcajacych do
wspolpracy MSP w krajach rozwijajacych si¢. Firmy europejskie moga wnosi¢ wkiad
wrozw0j przedsigbiorstw ~w  krajach partnerskich przez wlaczanie lokalnych
mikroprzedsiebiorstw oraz MSP do swoich tancuchéw dostaw, zwlaszcza w sektorach
rolnictwa 1irolno-spozywczym, a takze przez transfer technologii, w tym ekoinnowacji czy
rozwigzan z zakresu energii odnawialnej. Komisja wspotpracuje réwniez z publicznymi
instytucjami finansowymi nad programami takimi jak inicjatywa na rzecz malych
przedsiebiorstw EBOR, w ramach ktorej fundusze UE przeznacza si¢ na ustugi doradcze
dostosowane do potrzeb poszczegdlnych sektorow 1 krajow. Konieczne jest rowniez
promowanie $cislejszej wspotpracy miedzy firmami z pdinocy i potudnia, np. w postaci
rozwigzan twinningowych dotyczacych coachingu 1 szkolenia w miejscu pracy. Ponadto
Komisja wykorzysta wspolprace na rzecz rozwoju z krajami partnerskimi do wzmocnienia
krajowych systeméw ksztatcenia i1 szkolenia zawodowego odpowiednio do zapotrzebowania
na rynku pracy oraz potrzeb przedsigbiorstw formalnych i nieformalnych w zakresie
umiejetnosci.

Program rozwoju przedsiebiorstw i ustug doradztwa biznesowego (EGP-BAS) zapewnia ustugi
doradcze dla MSP z krajow Partnerstwa Wschodniego, pomagajace im w rozwijaniu
i usprawnianiu dziatalnoéci. Dotychczas z tego wsparcia skorzystato 600 MSP, przy czym
osiggnig¢to znakomity wynik — po roku 90% beneficjentow zwigkszylo swoje dochody S$rednio
043%.

W Tanzanii program wsparcia handlu i rolnictwa przyczynit si¢ do podniesienia norm jakosci
i poprawy wydajnos$ci w tancuchach wartos$ci herbaty i kawy o 50 %. Oprécz lepszego dostepu do
rynkéw migdzynarodowych osiagnieto wzrost dochodéw netto drobnych producentéw rolnych
o co najmniej 20 %, przy czym wywarto bezposredni wptyw na poziom aktywow gospodarstw
domowych, wzmocnienie pozycji kobiet, lepsza edukacj¢ dzieci i poprawe bezpieczenstwa
ZyWnosci.

Szacuje si¢, ze od 60 do 80 % przedsigbiorstw w gospodarkach rozwijajacych si¢ ma
charakter nieformalny. Reprezentuja one ogromny potencjal wzrostu gospodarczego
i tworzenia miejsc pracy, a fakt, ze dziataja poza granicami formalnego prawa nie musi
wyklucza¢ ich ze wsparcia zapewnianego w ramach pomocy na rzecz rozwoju. Potrzebne jest
polaczenie $rodkéw z jednej strony wzmacniajagcych zachety do formalizacji przez
ustanowienie skutecznych instytucji i systemow prawnych oraz bezpiecznych praw wlasnosci,
zwlaszcza w odniesieniu do gruntéw, ktore mozna wykorzysta¢ jako zabezpieczenie
pozyczek. Z drugiej strony konieczne jest podjecie $rodkéw poprawiajacych wydajnosé
iwarunki pracy w sektorze nieformalnym przez zwigkszenie bezpieczenstwa pracy



1 utatwienie dostgpu do rynkow, finansowania, infrastruktury i ustug spotecznych. Jednym
z przydatnych sposoboéw udzielania wsparcia jest szkolenie i1 budowanie potencjatu
nieformalnych organizacji wsparcia, takich jak stowarzyszenia producentow i organizacje
samopomocy, ktoérych wiascicielami sg ich cztonkowie. Spotdzielnie, przedsigbiorstwa
spoleczne 1 inne zorientowane na czlowieka formy dziatalno$ci gospodarczej zajmuja czesto
czotowa pozycje w zapewnianiu godnych miejsc pracy, trwalych Zzrédet utrzymania
1 ukierunkowanych na integracj¢ rozwigzan probleméw spotecznych.

Drziatanie 2:  Wspolfinansowanie rynkowych programow umozliwiajacych
mikroprzedsigbiorstwom oraz MSP dostep do ustug wsparcia przedsiebiorstw
swiadczonych przez lokalnych uslugodawcow, w tym organizacje posredniczace
przedsigbiorstw, inkubatory przedsigbiorczosci, nieformalne organizacje samopomocy i
spotdzielnie w celu podniesienia poziomu umiejetnosci w zakresie zarzadzania, know-
how i powigzan rynkowych dla mikroprzedsiebiorstw oraz MSP w sektorze formalnym
i nieformalnym.

Drziatanie 3: Wspieranie sojuszy mi¢dzy firmami i organizatorami odpowiednich szkolen w celu
opracowywania 1 wdrazania stymulowanych popytem programéw ksztalcenia
1 szkolenia technicznego i zawodowego.

2.2.3.  Wzmocnienie pozycji kobiet jako przedsigbiorcow i pracownikow

W ramach wsparcia dla mikroprzedsiebiorstw i MSP oraz tworzenia otoczenia sprzyjajacego
ich rozwojowi Komisja bedzie zwracaé szczegolng uwage na przedsigbiorczos¢ 1 zatrudnienie
kobiet. Zwykle kobiety nie sa dostatecznie reprezentowane w $rodowiskach biznesowych
krajow rozwijajacych sie. Czgsto jest to wynikiem roznic prawnych w traktowaniu mezczyzn
1 kobiet, ograniczajacych mozliwosci zaktadania firm przez kobiety, posiadania przez nie
nieruchomos$ci lub gruntéw badz dostepu do kredytow, a zatem stanowigcych powazng
przeszkode na drodze do réwnouprawnienia ptci. Komisja bedzie nalega¢ na wprowadzenie
uwzgledniajacych kwestie plci uregulowan w dziedzinie biznesu, a takze bedzie dazy¢ do
zaspokojenia konkretnych potrzeb kobiet jako przedsigbiorcéw oraz pracownikdéw w zakresie
szkolenia 1 wsparcia w celu zapewnienia, aby poczynione ostatnio postepy pod wzgledem
edukacji dziewczat znalazly przelozenie na realne mozliwos$ci gospodarcze dla kobiet.

2.2.4. Poprawa dostepu do finansowania i wzmocnienie wigczenia spolecznego pod
wzgledem finansowym

Brak dostepu do kapitalu 1 odpowiednich ustug finansowych stanowi powazne ograniczenie
zwlaszcza dla rozwoju mikroprzedsiebiorstw oraz MSP. Komisja wspiera szerszy dostep do
zréznicowanego zbioru ustug finansowych zaréwno dla gospodarstw domowych, jak i1 dla
mikroprzedsiebiorstw oraz MSP, zapewniany poprzez interwencje siegajace od budowy
potencjatu posrednikow finansowych po zaopatrywanie lokalnych bankow w kapitat do celow
finansowania mikroprzedsicbiorstw i MSP. Przyszle programy beda ponadto koncentrowaé
si¢ na wykorzystaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) jako narzedzia na
rzecz wlaczenia spotecznego ubogich pod wzgledem finansowym, zwlaszcza w Afryce, gdzie
juz teraz radykalnie zmieniaja one krajobraz finansowy. Szczegdlny nacisk zostanie potozony
na modele zorientowane na klienta w celu promowania sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu
kredytow, oszczednosci, ubezpieczen i ushug platniczych, a takze na obnizenie kosztoéw,
przyspieszenie i poprawe bezpieczenstwa przekazow pienigznych, a przy tym ulatwienie ich
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produktywnego inwestowania. Dziatania te uzupelni wsparcie dla tworzenia odpowiedniej
infrastruktury finansowej 1 ram regulacyjnych dla sektora finansowego w celu
zagwarantowania  ochrony  klienta, odpowiedzialnej dziatalnosci  finansowej 1
dlugoterminowej stabilnosci systemu finansowego.

W Republice Potudniowej Afryki instrument kapitalu wysokiego ryzyka ustanowiony przez rzad
przy wykorzystaniu finansowania UE w celu promowania udzialu w gospodarce o0sob
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji spolecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet,
zapewnit kapitat lub quasi-kapital wlasny 60 przedsiebiorstwom i doprowadzit do utworzenia
7 tysiecy nowych miejsc pracy. Na przyklad firma MX Metal Shoppe otrzymata pozyczke
podporzadkowana na kwot¢ 200 000 EUR, ktéra umozliwita jej pozyskanie dodatkowego
finansowania na zakup nowego wyposazenia oraz na zaspokojenie wymogow dotyczacych
kapitatu obrotowego i pokrycie wstgpnych kosztow. Po 18 miesigcach dziatalnosci zatrudniata
ona 52 niewykwalifikowanych pracownikéw, byta rentowna i rosta w szybkim tempie.

Poprzez program ,mikrofinansowanie AKP-UE” UE sfinansowata projekt budowania
zdolnosci dla 12 instytucji zapewniajacych mikrofinansowanie w obszarach oddalonych
w 12 krajach Afryki subsaharyjskiej i na Haiti. Wsparla réwniez utworzenie 14 nowych
produktéw finansowych, takich jak kredyty na budowe zbiornikéw wody 1 szkot, depozyty
terminowe 1 ustugi przelewoéw. Ponad 750 pracownikow instytucji mikrofinansowych wzigto
udzial w szkoleniach, a 120tys. nowych klientéw w obszarach wiejskich skorzystato z lepszego
dostepu do innowacyjnych ustug finansowych.

Potagczenie dotacji UE z innymi zrodtami finansowania rozwoju okazato si¢ juz udanym
sposobem poprawy dostepu do finansowania, np. poprzez instrumenty gwarancyjne
i fundusze mikrofinansowe. Wigksza uwaga poswigcona zostanie finansowaniu dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez kobiety, efektywnemu finansowaniu przedsiebiorstw
spotecznych i inwestycjom o duzej sile oddziatywania®, a takze poprawie dostepu do
finansowania kredytami i kapitatem wlasnym dla MSP, okre§lanego mianem ,,brakujacego
srodka”, gdyz potrzeb finansowych takich firm nie zaspokajaja zwykle ani instytucje
mikrofinansowe ani tradycyjne banki.

Drziatanie 4:  Strategiczne wykorzystanie dotacji UE, w tym poprzez instrumenty laczone, w celu
poprawy dostepu do kredytow, finansowania kapitalem wlasnym, gwarancji
i cierpliwego kapitatu” dla mikroprzedsigbiorstw oraz MSP, takze w krajach
wysokiego ryzyka i poprzez finansowanie efektywne przedsigbiorstw spotecznych.

Drziatanie 5:  Zwickszenie wsparcia dla finansowania sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu, ze
szczegdlnym naciskiem na wilaczenie spoleczne pod wzglgdem finansowym kobiet,
mtodziezy i ludnosci wiejskiej.

® Np. zestaw finansowania efektywnego dla regionu AKP, przygotowany przez EBI jako specjalny nowy pakiet
o warto$ci 500 mln EUR w ramach istniejagcego Instrumentu Inwestycyjnego AKP, ma na celu osiagniecie
silnego efektu rozwojowego, a jego nadrzednym zatozeniem jest ograniczanie ubdstwa poprzez stawienie czota
wyzwaniom spolecznym i srodowiskowym, z ktérymi borykaja si¢ panstwa AKP, w tym problemom takim jak
tworzenie godnych miejsc pracy, zrownowazony charakter przedsi¢biorstw matych i dziatajacych w obszarach
wiejskich, tagodzenie zmiany klimatu, bezpieczenstwo zywnosciowe, dostep do podstawowych zasobow, takich
jak woda i energia, a takze gospodarcza i spoteczna integracja kobiet i mtodziezy.
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2.3. Uwzglednianie problematyki rozwoju i zaangazowania sektora prywatnego we
wspolpracy UE na rzecz rozwoju

Mozliwo$ci wzmocnienia roli sektora prywatnego z mysla o osiggni¢ciu trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu wystepuja w wiekszosci obszarow
wsparcia UE. Sektor prywatny odgrywa wazng rol¢ w dziedzinie rolnictwa i agrobiznesu,
zrbwnowazonej energii, infrastruktury i w sektorze spotecznym, a takze ma istotne znaczenie
w obszarach $rodowiska, zmiany klimatu, migracji, zarzadzania ryzykiem’, surowcow®,
zasobOw naturalnych, opieki zdrowotnej 1 produktow leczniczych, zrownowazonej turystyki
i zywienia. Komisja opracuje, zgodnie z polityka rzadow partnerskich, lepsze sposoby
wlaczenia celow rozwoju sektora prywatnego do strategii wsparcia, a takze okresli
mozliwo$ci wykorzystania sektora prywatnego jako partnera wykonawczego i finansujacego
w tych obszarach.

W tym kontek$cie instrumenty taczone UE mozna przeznaczy¢ w wigkszym stopniu na
rozwigzania finansowe takie jak kredyty, gwarancje, instrumenty podziatlu ryzyka,
instrumenty kapitatowe lub quasi-kapitatowe. Gléwnym celem tych instrumentéw jest
katalizowanie prywatnych inwestycji, ktore wykazaty swoja rentowno$¢ finansowa, ale nie
uzyskuja wystarczajacego finansowania ze zrodel rynkowych. Dostep do finansowania
1 instrumentow podziatu ryzyka w krajach rozwijajacych si¢ jest rowniez waznym warunkiem
wstepnym dla inwestorow UE zainteresowanych tymi rynkami. Dotyczy to szczegdlnie
obszarow takich jak budownictwo, tacznie z transportem, infrastrukturg publiczng
1 budynkami, cechujacych si¢ duzymi inwestycjami poczatkowymi, wysoka ekspozycja na
ryzyko i czgsto nieuczciwa konkurencja migdzynarodowa, ktéra wymaga podjecia dziatan
zapewniajacych rowne warunki dziatania.

2.3.1.  Zaangazowanie sektora prywatnego w zrownowazong energie

Dzialanie 6: Zwigkszenie ilosci kapitalu wysokiego ryzyka udostepnianego poprzez prywatne
inwestycje w projekty z zakresu efektywno$ci energetycznej, energii odnawialne;
i elektryfikacji wsi w krajach rozwijajacych sig, na wzor sukcesu odniesionego przez
Globalny Fundusz Efektywnos$ci Energetycznej oraz Energii Odnawialnej (GEEREF).

Stworzenie mechanizmu podziatu ryzyka z europejskimi instytucjami finansowania
rozwoju w celu zwigkszenia prywatnych inwestycji w projekty zwigzane z energig.

2.3.2.  Zaangazowanie sektora prywatnego w zrownowazone rolnictwo i agrobiznes

Drziatanie 7: Powiazanie rolnikéw z rynkami przez zastosowanie modeli rynkowych, takich jak
inicjatywy rozwijane w ramach kompleksowego programu rozwoju rolnictwa
afrykanskiego.

Budowanie zdolnosci MSP zajmujacych si¢ agrobiznesem i drobnych producentow
rolnych oraz poprawa ich dostgpu do finansowania, informacji rynkowe;j i technologii.

"W Zielonej ksiedze w sprawie ubezpieczen od klgsk zywiotowych i katastrof spowodowanych przez cztowieka
[COM(2013) 213 final] podkresla si¢ role ubezpieczen w udzielaniu pomocy krajom rozwijajagcym si¢
narazonym na kleski zywiotowe w tworzeniu skutecznych mechanizméw awaryjnych.

¥ Zgodnie z inicjatywa na rzecz surowcow z 2008 r. [COM(2008) 699].
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Przyspieszenie zréwnowazonego lokalnego i globalnego handlu towarami rolnymi
przez wspieranie koalicji przedsicbiorstw, NGO, producentéw, rzadow i innych
zainteresowanych stron.

Opracowanie i finansowanie instrumentow zarzadzania ryzykiem, takich jak
ubezpieczenia od zmiany cen, niekorzystnej pogody i klgsk zywiolowych.

Wsparcie sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu partnerstw publiczno-prywatnych
imodeli biznesowych, z nalezytym uwzglednieniem proceséw takich jak tworzenie
dobrowolnych wytycznych dotyczacych odpowiedzialnego =zarzadzania tytutami
wlasnosci do =ziemi, towisk 1 lasow, odpowiedzialne inwestycje w rolnictwo
i afrykanska inicjatywa w zakresie polityki gruntowe;.

2.3.3.  Zaangazowanie sektora prywatnego w sektory infrastrukturalne

Drziatanie 8: Wykorzystanie kapitatu i wiedzy specjalistycznej sektora prywatnego w inwestycjach
w infrastrukture w krajach rozwijajacych si¢ poprzez instrumenty taczone UE, takie jak
fundusz powierniczy UE na rzecz infrastruktury w Afryce.

Dazenie do wprowadzenia zamowien na projekt, budowe i eksploatacje, a takze koncepcji
zrownowazonosci 1 kosztow catego cyklu zycia do postgpowan przetargowych w UE.
Promowanie wspolpracy w zakresie rozwoju i wykorzystania technologii kosmicznej do
celow zrownowazonego rozwoju poprzez programy badawcze, transfer technologii,
budowanie zdolnosci i wspdlne inicjatywy biznesowe, w tym rozwdj infrastruktury
nawigacji satelitarnej i ustug obserwacji Ziemi.

2.3.4.  Zaangazowanie sektora prywatnego w sektory ekologiczne

Drzialanie 9: Promowanie ekologicznej przedsigbiorczosci i tworzenia zielonych miejsc pracy
poprzez program przewodni SWITCH TO GREEN, bazujacy na pozytywnych
doswiadczeniach programu SWITCH-Asia i taczacy dialog polityczny dotyczacy
warunkow sprzyjajacych rozwojowi ekologicznego biznesu ze wspotfinansowaniem
innowacyjnych projektow wspierajacych zrownowazone wzorce 1 praktyki
konsumpcyjne 1 produkcyjne w krajach partnerskich.

Wspieranie zarzadzania chronionymi i innymi wrazliwymi obszarami réznorodnosci
biologicznej, m.in. poprzez tematyczny program przewodni ,,R6znorodnos¢ biologiczna
dla zycia”, angazujacy sektor prywatny w projektowanie i wdrazanie systemow
platnosci za ustugi ekosystemowe, wspierane przez spoteczno$¢ gospodarowanie
zasobami naturalnymi i partnerstwa publiczno-prywatne.

2.4. Katalizowanie zaangazowania sektora prywatnego w rozwoj

2.4.1.  Promowanie odpowiedzialnych praktyk biznesowych poprzez polityke rozwoju UE

Prywatne inwestycje w krajach o niskich i $rednich dochodach, zaréwno krajowe, jak
1 migdzynarodowe, wiecej niz potroity si¢ w ciggu ostatniego dziesigciolecia 1 obecnie
odpowiadaja za ponad potowe zasobow finansowych dostgpnych dla krajow rozwijajacych

12



si¢, zdecydowanie przewyzszajac oficjalng pomoc rozwojowg’. Nawet drobna modyfikacja
strategii prywatnego inwestowania moze znacznie zmieni¢ wptyw takich inwestycji na kraje
rozwijajace sie.

Strategia UE na rzecz spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw™ stanowi wlasciwa
podstawe dla odpowiedzialnego zaangazowania si¢ firm europejskich w krajach
rozwijajacych si¢. Komisja zachgca przedsigbiorstwa do przestrzegania uznanych na szczeblu
miedzynarodowym wytycznych i zasad, takich jak zasady inicjatywy Global Compact,
wytyczne ONZ dotyczace biznesu 1 praw czlowieka, Trojstronna deklaracja zasad
dotyczacych przedsigbiorstw wielonarodowych 1 polityki spolecznej Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy, wytyczne zawarte w normie ISO 26000 dotyczacej odpowiedzialnosci
spotecznej oraz wytyczne Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) dla
przedsigbiorstw wielonarodowych. Komisja zmierza do opartego na prawach podejscia
obejmujacego wszystkie prawa cztowieka w obszarze wspoétpracy UE na rzecz rozwoju,
facznie ze wsparciem rozwoju sektora prywatnego. Oczekuje rowniez od wszystkich firm
poszanowania praw czlowieka. Przedsigbiorstwa inwestujace lub dziatajace w krajach
rozwijajacych si¢ powinny zagwarantowaé stosowanie przez siebie zasad zapobiegajacych
tapownictwu i unikaniu opodatkowania, a takze systemOw oceny ryzyka i lagodzenia
potencjalnego negatywnego oddziatywania w odniesieniu do praw czlowieka, pracownikoéw,
ochrony $rodowiska oraz zwigzanych z kleskami zywiotowymi aspektow ich dziatalno$ci,
a takze tancuchow wartosci, w tym poprzez merytoryczne zaangazowanie rzadow, partnerow
w dialogu spotecznymi i NGO. Takze przestrzeganie norm spotecznych, srodowiskowych
1 fiskalnych uwaza si¢ za wstepny warunek zaangazowania UE w sektorze prywatnym lub
publicznego wsparcia dla tego sektora. Odpowiedzialne praktyki biznesowe przedsigbiorstw
beda wzmacnianie przez podnoszenie $wiadomosci konsumentow w odniesieniu do
zrownowazonych wzorcoéw 1 praktyk konsumpcji i produkeji, a takze promowanie uczciwego
1 etycznego handlu.

Dobrowolnym dziataniom podejmowanym przez przedsigbiorstwa w celu wprowadzenia
bardziej odpowiedzialnych 1 zréwnowazonych praktyk biznesowych powinna towarzyszy¢
wieksza przejrzysto$¢ biznesu i walka z korupcja, a takze wysitki majace promowacé
ratyfikacje 1 skuteczne wdrozenie migdzynarodowych konwencji dotyczacych pracy
1 Srodowiska w dialogu politycznym UE z krajami partnerskimi i poprzez polityke handlowa
UE. Réwniez w zawartych niedawno umowach handlowych i inwestycyjnych UE znalazty si¢
postanowienia odnoszgce sie¢ do kwestii zrownowazonego rozwoju'!, a niektore programy
autonomicznych preferencji handlowych UE* przewidujg przestrzeganie miedzynarodowych
praw czlowieka i praw pracowniczych, a takze konwencji dotyczacych ochrony srodowiska
i dobrego zarzadzania. Szczegdlna uwaga bedzie zwracana na zapewnienie uczciwych
1 przejrzystych praktyk w zakresie zatrudnienia i traktowania pracownikéw migrujacych.

® Komunikat Komisji ,,Perspektywy po roku 2015: w strong wszechstronnego i zintegrowanego podejscia do
finansowania eliminacji ubdstwa i do zrbwnowazonego rozwoju” [COM(2013) 531].

' Odnowiona strategia UE na lata 2011-2014 dotyczaca spolecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw
[COM(2011) 681 final].

"' Na przyktad umowa ramowa z Republika Korei, podpisana w dniu 10 maja 2010 r.

2 Na przyktad program GSP Plus, wymagajacy od uczestniczacych w nim krajow najstabiej rozwinigtych
ratyfikacji i przestrzegania 27 migdzynarodowych konwencji, a co za tym idzie wprowadzenia w ich systemach
prawnych minimalnych norm w zakresie pracy, §rodowiska i zwalczania korupcji, ktorych musza przestrzegac
tamtejsze przedsigbiorstwa.
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Odpowiedzialne praktyki biznesowe zastuguja na szczeg6lng uwage i1 dzialanie w niektorych
branzach, takich jak gornictwo i pozyskiwanie drewna, w ktorych mozliwosci i zagrozenia
zwigzane z prywatnymi inwestycjami w rozwoj sg szczegolnie duze. Bazujac na obecnie
udzielanym wsparciu na rzecz inicjatyw takich jak Inicjatywa Przejrzysto$ci w Branzach
Wydobywczych (EITI), proces Kimberley oraz plan dziatan UE na rzecz egzekwowania
prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie lesnictwa (FLEGT), Komisja zintensyfikuje wysitki
zmierzajace do poprawy przejrzystosci w branzach wydobywczych (ropa, gaz i gornictwo)
i w sektorze lesnym, umozliwiajac skuteczne wykorzystanie informacji dostarczonych przez
EITI i uyjawnionych przez firmy na temat ich platnosci na rzecz rzadéw z tytulu eksploatacji
zasobow naturalnych zgodnie z nowymi wymogami prawnymi UE dotyczacymi
sprawozdawczos$ci z podziatem na poszczegdlne kraje. Ponadto niedawno przyjeto wspolny
komunikat w sprawie odpowiedzialnego pozyskiwania mineraldéw z obszaréw dotknigtych
konfliktami 1 obszarow wysokiego ryzyka oraz wniosek dotyczacy odpowiedniego
rozporzadzenia®.

Dzialanie 10: Promowanie mi¢dzynarodowych wytycznych i zasad spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw poprzez dialog polityczny i wspotprace na rzecz rozwoju z krajami
partnerskimi, a takze zwigkszanie korzysci rynkowych ptynacych ze stosowania zasad
spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw w zamowieniach publicznych, oraz
poprzez wspieranie zrownowazonej konsumpcji i produkc;ji.

2.4.2. Zwigkszanie skali dzialalnosci biznesowej sprzyjajgcej wlgczeniu spotecznemu
i rynkowych rozwigzan na rzecz rozwoju

Aby wzrost gospodarczy sprzyjal wiaczeniu spotecznemu, musi on zapewnia¢ mozliwosci
gospodarcze umozliwiajace uzyskanie trwalych Zzrédet utrzymania, zwlaszcza osobom
ubogim. Sektor prywatny moze wnosi¢ bezposredni wklad we wzrost gospodarczy
sprzyjajacy wlaczeniu spoltecznemu, angazujac si¢ w dziatalno$¢ gospodarcza bezposrednio
wplywajacg na ubogich przez zwigkszenie ich mozliwosci gospodarczych jako klientoéw po
stronie popytu oraz jako producentdéw, dystrybutoréw i pracownikow po stronie podazy.
Wiele panstw cztonkowskich UE wspolpracuje juz z przedsigbiorstwami za posrednictwem
réznych programoéw partnerstwa, w ktorych pilotazowo wprowadzane sg takie sprzyjajace
wlaczeniu spotecznemu modele biznesowe™. Komisja moze odgrywaé role uzupetiajaca,
pomagajac w budowie ekosystemu lokalnych instytucji wsparcia dla przedsigbiorstw
integracyjnych poprzez swoje programy rozwoju sektora prywatnego. Ponadto bedzie
wspiera¢ nasladownictwo 1 upowszechnianie udanych modeli biznesowych sprzyjajacych
wlaczeniu spolecznemu poprzez wzmacnianie sieci 1 platform ulatwiajacych dialog
z sektorem prywatnym i dzielenie si¢ wiedzg, zapewniajacych przejrzysto$¢ w odniesieniu do
istniejagcych ustug wsparcia 1 mozliwosci finansowania oraz pomagajacych w zawieraniu
partnerstw  migdzy przedsiebiorstwami, instytucjami  finansowymi, organizacjami
pracownikow i pracodawcow, NGO, darczyncami i/lub rzadami.

P JOIN (2014) 8 2 28.2.2014 i COM(2014) 111 z5.3.2014.

' Przyktadowo niemiecki program develoPPP, austriacki program partnerstw gospodarczych, realizowany przez
SIDA program dziatalnosci biznesowej na rzecz rozwoju lub fundusze przeznaczone na okreslone wyzwania,
ustanawiane np. przez DFID i niderlandzkie Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
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Drziatanie 11: Wsparcie naSladowania i upowszechniania udanych modeli biznesowych
sprzyjajacych wilaczeniu spotecznemu i innowacyjnych rynkowych rozwigzan dla
problemoéw rozwojowych przez wzmacnianie nastawionych na dziatanie platform i sieci
sektora prywatnego utatwiajacych dzielenie si¢ wiedza, zawieranie partnerstw oraz
wyszukiwanie odpowiednich partnerow wsrod przedsiebiorstw i innych podmiotow.

2.4.3.  Ulatwianie tworzenia partnerstw publiczno-prywatnych (PPP) i wielostronnych
sojuszy

Partnerstwa migedzy sektorem publicznym i1 prywatnym stuzace realizacji projektow lub ustug
tradycyjnie $wiadczonych przez sektor publiczny moga by¢ skutecznym $rodkiem
zwigkszania niezawodno$ci dostaw dobr i uslug publicznych dla os6b ubogich i ich
przystepnosci cenowej, przy czym zasoby publiczne uzupelniane s3 inwestycjami sektora
prywatnego. Sektor budowlany oraz niskoemisyjna i zasobooszczedna gospodarka to
przyktady dziedzin, w ktorych europejska wiedza specjalistyczna, poprzez PPP, moze
dostarczy¢ innowacyjne rozwigzania w obszarach takich jak energia odnawialna, ekologiczne
budynki lub inne ustugi infrastrukturalne, np. zaopatrzenie w wodg 1 infrastruktura sanitarna,
gospodarka odpadami i transport.

W tej dziedzinie Komisja bgdzie nadal udziela¢ pomocy technicznej instytucjom publicznym
w celu wzmacniania ich potencjalu administracyjnego oraz ustanowi ramy prawne
i regulacyjne, a takze wytyczne dla PPP, bedzie promowa¢ mechanizmy dialogu publiczno-
prywatnego w celu poszukiwania mozliwo$ci nawigzywania PPP, a takze wspiera¢ reformy
ram prawnych i regulacyjnych oraz uzywacé instrumentéw finansowych w celu wykorzystania
prywatnego finansowania na projekty infrastrukturalne przez wzmocnienie akcji kredytowe;j
na rzecz sektora prywatnego i dziatalnosci na rynku kapitalowym prowadzonej przez
kwalifikujace si¢ instytucje finansowe poprzez instrumenty faczone UE. Dziatania te beda
wymagaly uzupelienia wysitkami zmierzajagcymi do podniesienia poziomu wiedzy
specjalistycznej, przejrzystosci i zarzadzania w sektorze publicznym w celu zapewnienia, aby
zachety w postaci zyskow dla podmiotow prywatnych byly zbiezne z interesem publicznym.

Wychodzac poza klasyczne PPP w sektorach infrastrukturalnych Komisja bedzie wspieraé
nowe formy partnerstw i wielostronnych sojuszy migdzy wtadzami krajowymi lub lokalnymi,
przedsigbiorstwami i NGO w zakresie rozwijania umiejetnosci i §wiadczenia podstawowych
ustug, takich jak dostep do zrownowazonej i1 niedrogiej energii, wody, opieki zdrowotnej
1 edukacji, a takze w dziedzinach rolnictwa i zywienia, zwtaszcza na obszarach wiejskich oraz
na rzecz kobiet i innych grup wykluczonych.

2.4.4.  Okreslenie roli i odpowiedzialnosci sektora prywatnego w globalnej agendzie
ZFOWHOWAZONego rozwoju

W komunikacie Komisji ,,Godne zycie dla wszystkich”" uznaje si¢ promowanie czynnikow
stanowigcych site napedowa trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu
spotecznemu, w tym zapewnianie podstawowych uslug rozwoju spolecznego i tworzenie
godnych miejsc pracy, za jeden z pigciu priorytetowych obszarow, na ktoérych powinien
opiera¢ si¢ plan dziatania na okres po 2015 r. Ten plan dziatania begdzie stanowit wlasciwg

5 COM(2013) 92 final.
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odpowiedz na wyzwanie osiaggnigcia trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu tylko wowczas, gdy sektor prywatny bedzie miat wplyw na jego
przygotowanie. Komisja, w S$cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, w pelni
zaangazuje si¢ w okre$lenie jasnej i aktywnej roli sektora prywatnego w kazdych ramach
polityki rozwojowej na okres po 2015 r. Zgadza si¢ takze z wnioskiem zawartym
w dokumencie koncowym z konferencji Rio+20, Ze czynne zaangazowanie sektora
prywatnego moze przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia zrOwnowazonego rozwoju i budowy zielonej
gospodarki sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu. Jednocze$nie Komisja zintensyfikuje wysitki
zmierzajace do wywigzania si¢ z zobowigzan, ktore podjeta na forum wysokiego szczebla
w Pusanie w sprawie skuteczno$ci pomocy w odniesieniu do skutecznej wspolpracy
publiczno-prywatnej na rzecz rozwoju.

Dzialanie 12: Zatwierdzenie wspoélnej deklaracji w sprawie wspoipracy publiczno-prywatnej
i przyjecie aktywnej roli w partnerstwie na rzecz dobrobytu, zawartym w wyniku ustalen
czesci spotkania w Pusanie po§wigconej sektorowi prywatnemu.

3. DROGA DO PRZODU: NARZEDZIA I METODY, DZIEKI KTORYM SEKTOR PRYWATNY
STANIE SIE PARTNEREM W DZIEDZINIE WSPOLPRACY NA RZECZ ROZWOJU

Komisja zastosuje polaczenie interwencji w ramach swoich programéw krajowych,
regionalnych i tematycznych w celu wdrozenia i wigczenia w gtéwny nurt swojego podejscia
do rozwoju sektora prywatnego oraz wykorzystania potencjalu sektora prywatnego jako
partnera we wspoOlpracy na rzecz rozwoju. Wdrozenie podejscia i priorytetoéw okreslonych
powyzej bedzie oznaczaé dostosowanie istniejagcych podej$¢ i narzedzi, a takze dodanie
nowych do portfela instrumentow uzywanych we wspolpracy UE na rzecz rozwoju.

3.1. Ramy zorganizowanego dialogu i wspolnego dzialania z sektorem prywatnym

Zrozumienie potrzeb 1 ograniczen lokalnego sektora prywatnego oraz wykorzystanie
potencjalu europejskiego sektora prywatnego do celow rozwoju 1 wspodtdziatania
z przedsigbiorstwami w krajach rozwijajacych si¢ wymaga przestrzeni dla prywatno-
publicznej interakcji 1 wspdipracy. Na poziomie lokalnym Komisja, za posrednictwem
delegatur Unii, bedzie promowacé sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu publiczno-prywatny
dialog polityczny przez wspieranie funkcjonowania istniejacych lub nowych mechanizmow
dialogu, takich jak krajowe rady ds. zatrudnienia, pracy lub eksportu badz poprzez
ukierunkowane budowanie zdolno$ci przedstawicieli sektora prywatnego, w tym izb
handlowych, partneréw spolecznych oraz organizacji reprezentujacych mikroprzedsigbiorstwa
i MSP, kobiet prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz firm i pracownikéw w sektorze
nieformalnym, w celu wzmocnienia ich wktadu w takie mechanizmy dialogu. Ponadto,
wykorzystujac prowadzony przez siebie dialog polityczny z krajami partnerskimi, Komisja
bedzie dazy¢ do zwickszenia gotowosci rzadéw i wladz lokalnych do zaangazowania si¢ w
otwartg dyskusje z przedstawicielami sektora prywatnego.

Na poziomie europejskim i globalnym Komisja wniesie wktad w opracowanie ram dialogu
i skutecznego wspodlnego dziatania z sektorem prywatnym, optymalnie poprzez wzmocnienie
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istniejgcych inicjatyw, w tym niedawno ustanowionego Forum politycznego ds. rozwoju',
takze z myslg o usprawnieniu koordynacji miedzy poszczegdlnymi europejskimi platformami
1 programami. Bedzie réwniez dazy¢ do bardziej bezposredniej interakcji
z przedsigbiorstwami i1 ich sektorowymi stowarzyszeniami poprzez mechanizmy dialogu na
poziomie sektora, aby przekona¢ sektor prywatny do wigkszego zaangazowania i promowac
rozwigzania rynkowe w sektorach zrownowazonego rolnictwa i1 agrobiznesu, zrownowazonej
energii, infrastruktury i w sektorze spotecznym.

3.2. Mobilizacja prywatnych zasobow na rzecz rozwoju przez instrumenty laczone

Komisja uwaza instrumenty faczone, obejmujace dotacje UE oraz pozyczki lub kapitat wiasny
pochodzace od innych publicznych i prywatnych podmiotow finansujacych, za wazne
narz¢dzie wykorzystania dodatkowych zasobdéw na rzecz rozwoju i zwigkszenia wplywu
wywieranego przez pomoc UE. Poprzez unijng platform¢ na rzecz instrumentéw laczonych
w ramach wspotpracy zewnetrznej Komisja wspolpracuje z instytucjami finansowymi nad
wzmocnieniem efektu katalitycznego instrumentdw taczonych przez pozyskanie dodatkowego
prywatnego finansowania mozliwego dzigki szerszemu zastosowaniu instrumentow
finansowych, takich jak gwarancje, kapitat wlasny i inne instrumenty podzialu ryzyka do
celow inwestycji w infrastrukture. W tym konteks$cie Komisja rozwaza rowniez mozliwosci
rozszerzenia zakresu instrumentdéw laczonych na nowe obszary, takie jak zréwnowazone
rolnictwo 1 sektor spoteczny, a takze ulatwienia realizacji wigkszej liczby projektow o silnym
wplywie na rozwéj lokalnego sektora prywatnego, takich jak dostep MSP do finansowania
przez utworzenie specjalnych komponentow dla sektora prywatnego w regionalnych
instrumentach tagczonych.

3.3. Wykorzystanie wagi politycznej UE dla poparcia trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu

W trakcie konsultacji zwigzanych z przygotowaniem niniejszego komunikatu zainteresowane
strony powszechnie wyrazaty opini¢, ze waga polityczna UE stanowi przewage
komparatywna, ktorg nalezy w petniejszym stopniu wykorzysta¢ dla wsparcia celow rozwoju
sektora prywatnego. W tym celu Komisja bedzie dazy¢ do dalszego wzmacniania
pozytywnych interakcji 1 wplywu wywieranego w obszarze rozwoju sektora prywatnego
przez polityke i instrumenty UE odnoszace si¢ do handlu, przedsigbiorczo$ci, zatrudnienia
1 innych odpowiednich dziedzin.

Poprzez dialog polityczny z krajami partnerskimi i na wielostronnych forach Komisja,
w porozumieniu z Europejska Stuzbg Dzialan Zewnetrznych, bedzie nadal dazy¢ do
przekonania swoich partnerdw, aby zobowigzali si¢ do przestrzegania uzgodnionych na
szczeblu miedzynarodowym zasad 1 wytycznych odnoszacych si¢ do odpowiedzialnych
praktyk biznesowych w dziedzinie praw czlowieka 1 praw pracowniczych, norm
srodowiskowych, a takze zwalczania korupcji 1 postepowania w sprawach zwigzanych
z podatkami. Przeanalizuje takze, w jaki sposob najlepiej, w kontek$cie prowadzonego przez
siebie dialogu politycznego, podej$s¢ do kwestii takich, jak reformy otoczenia biznesu, ktore
maja podstawowe znaczenie dla inwestycji, innowacje i rozwdj sektora prywatnego, w tym

' Forum polityczne ds. rozwoju zostato ustanowione przez Komisje jako przestrzen wielostronnego dialogu,
w ktorej wiladze lokalne, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i przedstawiciele sektora prywatnego
wnoszg wktad w polityke i programy rozwojowe UE.
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praworzadnos$¢, zwalczanie korupcji, zarzadzanie finansami publicznymi, reforma fiskalna
oraz skuteczno$¢ i potencjat instytucji publicznych.

Ponadto Komisja bedzie nadal poszukiwaé synergii migdzy wsparciem budzetowym
a bezposrednimi interwencjami dla osiggniecia celoéw rozwoju sektora prywatnego. Wsparcie
budzetowe i zwigzany z nim dialog polityczny moga stanowi¢ przydatng podbudowe dla
reform otoczenia biznesu w  krajach partnerskich, promujac stabilno$¢ ram
makroekonomicznych, prawidlowe zarzadzanie finansami publicznymi, przejrzystos$¢ i nadzor
nad budzetem. Jednoczesnie konkretne umowy dotyczace reform i wskaZniki wynikow
skoncentrowane na rozwoju sektora prywatnego moga pomdc w osiggni¢ciu reform otoczenia
biznesu.

Waga polityczna UE zalezy od zdolnosci Komisji 1 panstw cztlonkowskich do zmobilizowania
swoich réznych atutéw i zdolnosci oraz do pracy ze wspdlng strategiczna wizjg. Dzigki
lepszej koordynacji darczyncéw 1 wspdlnemu programowaniu UE bedzie moéwi¢ jednym
glosem 1 begdzie w stanie lepiej wykorzysta¢ fakt, ze w wigkszo$ci krajow partnerskich jest
jednym z najwigkszych darczyncoéw zapewniajacych wsparcie na rzecz trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu.

Zwigkszajac swoje inwestycje w krajach rozwijajacych si¢ i odgrywajac bardziej aktywna
role we wspolpracy na rzecz rozwoju sektor prywatny wysyta silny sygnat wskazujacy na
wazng role, ktéra moze odegra¢ przyczyniajac si¢ do trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu w krajach rozwijajacych si¢. Strategia okreslona
w niniejszym komunikacie umozliwi Komisji ulatwianie 1 przyspieszanie zaangazowania
przedsiebiorstw zarowno lokalnych, jak i europejskich na rzecz uchwytnych i pozytywnych
rezultatow w dziedzinie rozwoju dla beneficjentoéw docelowych.
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