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1. Wprowadzenie

UE jest glownym producentem i eksporterem produktéw podwodjnego zastosowania i w zwigzku z tym
odgrywa istotng rol¢ w odniesieniu do kontroli wywozu majgcych na celu przeciwdziatanie
proliferacji. Unijny system kontroli wywozu powstal pod koniec lat 90. XX w. i w ciggu ostatniej
dekady byl stopniowo wzmacniany, w szczegdlno$ci w odpowiedzi na strategic UE przeciw
rozprzestrzenianiu broni masowego razenia (BMR) z grudnia 2003 r. Rozporzadzeniem (WE) nr
428/2009' (zwanym dalej ,,rozporzadzeniem™) wdrozono zobowigzania miedzynarodowe podjete na
podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych (rezolucji RB ONZ)
nr 1540 (z 2004 r.), a takze stosowne porozumienia mi¢dzynarodowe i wielostronne systemy kontroli
wywozu. Rozporzadzenie umozliwia swobodny obrét produktami podwojnego zastosowania — z
pewnymi wyjatkami — wewnatrz UE 1 ustanawia podstawowe zasady i wspdlne reguly kontroli
wywozu, posrednictwa, tranzytu i transferu w odniesieniu do produktéw podwodjnego zastosowania.

W art. 25 rozporzadzenia wezwano Komisje do dokonania przegladu wykonania tego rozporzadzenia i
do przedstawienia propozycji zmian. Ponadto dziesi¢¢ lat po przyjeciu strategii UE przeciw
rozprzestrzenianiu broni masowego razenia Rada wezwala ostatnio do kontynuacji polityki UE w
zakresie skutecznego przeciwdziatania proliferacjii BMR oraz do przeprowadzenia przegladu i
wzmocnienia kontroli wywozuz. Pierwszym krokiem Komisji na drodze do przygotowania przegladu
bylo wydanie zielonej ksie;gi3, w ramach ktorej zainicjowano szeroko zakrojong debate publiczng na
temat unijnego systemu kontroli wywozu, oraz opublikowanie w styczniu 2013 r. dokumentu
roboczego stuzb Komisji4, w ktorym okre$lono glowne kwestie podniesione przez ponad 100
zainteresowanych stron, w tym poglady tych stron na temat mozliwych zmian w kierunku bardziej
zintegrowanego unijnego systemu kontroli wywozu zapewniajacego bezpieczenstwo i rowniejsze
warunki dziatania. Sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wykonania
rozporzadzenia zostato przyjete w dniu 16 pazdziernika 2013 r.’; stanowilo to drugi krok w ramach
procesu przegladu. Celem niniejszego komunikatu jest wyznaczenie kierunku, w jakim powinny
zmierza¢ unijne kontrole wywozu, oraz zidentyfikowanie konkretnych wariantow strategicznych,
ktore nalezy zaktualizowac i dostosowaé do szybko zmieniajacych sie okolicznosci technologicznych,
gospodarczych i politycznych.

Niniejszy komunikat uznano za inicjatywe¢ w ramach programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej
(REFIT).

'Dz.U. L 134 229.5.2009, s. 1.

? Konkluzje Rady w sprawie zapewnienia kontynuacji skutecznej polityki UE w odpowiedzi na nowe wyzwania
zwigzane z rozprzestrzenianiem broni masowego razenia (BMR) i systemow jej przenoszenia z dnia 21
pazdziernika 2013 r.

> COM(2011) 393 230.6.2011.

4 SWD(2013) 7z 17.1.2013.

> COM(2013) 710 z 16.10.2013.



2. Kontrole wywozu w zmieniajgcym si¢ Srodowisku bezpieczenstwa, technologii i
srodowiska gospodarczego: potrzeba przeprowadzenia przegladu polityki kontroli
Wywozu

Od przelomu wiekdéw globalny system przeciwdziatania proliferacji zostat znacznie
rozwinigty; wprowadzono ponadto solidne bariery przeciwko proliferacji. Kontrole wywozu
stanowig podstawowy instrument w zestawie narzedzi sluzacych przeciwdziataniu
proliferacji, musza one jednak dotrzymywa¢ kroku zmieniajacym si¢ zagrozeniom
zwigzanym z proliferacja, szybkiemu rozwojowi technologicznemu i naukowemu oraz
przemianom w gospodarce $§wiatowej, ktore tworza nowe wyzwania w zakresie
bezpieczenstwa i wptywaja na rowne warunki dziatania na catym §wiecie.

2.1. Zmieniajgce si¢ i nowe ryzyko i zagrozenia dla bezpieczenstwa

e Wyzwania w zakresie rozprzestrzeniania BMR s3 coraz liczniejsze, a
rozprzestrzenianie BMR nadal stanowi jedno z najwigkszych zagrozen dla
bezpieczenstwa UE, w szczegdlnosci ze wzgledu na fakt, ze coraz wigksza liczba
panstw rozwija zdolno$ci sprzyjajace proliferacji. W zwigzku z tym handel
produktami ~ wrazliwymi  pozostanie  prawdopodobnie  gldwnym  sposobem
zaopatrywania tajnych programéw proliferacji w przysziosci.

e (lobalizacja 1 coraz bardziej intensywna dziatalno§¢ podmiotéw niepublicznych
zaangazowanych w tajne programy proliferacji powoduje nagromadzenie
transnarodowych zagrozen dla bezpieczenstwa, w ramach ktérego dochodzi do
zbiegania si¢ nielegalnych rodzajow dziatan, a handlarz narkotykéw moze réwniez
dziata¢ jako terrorysta lub podmiot zajmujacy si¢ rozprzestrzenianiem broni.
Zagrozenie terrorystyczne i narazenie na ataki niekonwencjonalne nadal wymagaja
szczegolne] uwagi, zwlaszcza ze wzgledu na zmieniajacy si¢ profil terrorystow i
zglobalizowany charakter terroryzmu.

e Podmioty zajmujace si¢ rozprzestrzenianiem broni sg dynamiczne 1 opracowuja
zmieniajace si¢ strategie w zakresie proliferacji, aby wykorzysta¢ podatnosé
wzajemnie powigzanych globalnych systeméw handlu i systeméw informacyjnych.
Podmioty te wypracowuja techniki w celu uniknigcia kontroli, wykorzystujac coraz
bardziej zaawansowane sieci wsparcia charakteryzujace si¢ obecnoscig réznych
podmiotéw niepublicznych (w tym dziatajacych legalnie podmiotow gospodarczych
niebedacych w kregu podejrzen, takich jak dostawcy, ktorzy nie sg obznajomieni z
ryzykiem proliferacji, agencje finansowe, przewoznicy, instytucje naukowe i
akademickie) i przewozac produkty wrazliwe przez obszary, na ktérych znajduja si¢
instytucje krajowe 1 wezly przetadunkowe stanowiace stabe punkty.

2.2. Szybkie postepy technologiczne i naukowe

e Glowng role w pojawianiu si¢ nowych rodzajow ryzyka proliferacji odgrywaja
innowacje i rozpowszechnianie postgpu technologicznego: coraz wigksze znaczenie
dla bezpieczenstwa rzadow oraz przedsigbiorstw 1 obywateli ma technologia. Nowe
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technologie sprawiaja, ze opracowywanie i produkcja broni s3 w zasiggu wigkszej
grupy osob, przez co liczba zagrozen ulega zwielokrotnieniu. Ponadto szybkie
rozpowszechnianie technologii informacyjnej naraza nowoczesne gospodarki na nowe
ryzyko spowodowane potaczalnoscig zwigzang z handlem §wiatowym i globalnymi
sieciami danych, w tym na powstawanie specjalnych ,,cybernarz¢dzi” przeznaczonych
do masowego nadzoru, monitorowania, §ledzenia i przechwytywania. Bezpieczenstwo
cybernetyczne ma obecnie zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa UE, a
»cyberproliferacja” stata si¢ waznym aspektem kontroli wywozu.

e Wywoz coraz czg$ciej polega na przesylaniu, a nie przewozeniu. W czasach
przetwarzania w chmurze przeptywy informacji zawierajace wrazliwa technologie
mozna wykorzystywa¢ do produkcji nieograniczonych ilo$ci towarow wrazliwych;
stanowi to istotne wyzwanie dla kontroli wywozu, w szczego6lnosci ze wzgledu na
nieodpowiednio$¢ kontroli granicznych oraz trudnosci przedsigbiorstw w zapewnieniu
zgodnosci (np. w odniesieniu do struktury IT, wspolpracy w zakresie inzynierii,
podrézy ekspertéw itp.). Kontrole wywozu musza zatem funkcjonowac ,,online” w
konteks$cie globalnie powigzanego $wiata, w ktorym niematerialne transfery
technologii (ITT)° maja coraz wicksze znaczenie wzgledem fizycznego
przemieszczenia towarow.

e Badania naukowe prowadza do nadzwyczajnych postepow, ktore sa korzystne dla
spoteczenstwa, ale ryzyko niewlasciwego wykorzystywania badan wywotuje rosnace
napigcie miedzy zasadg otwartosci w nauce a kwestiami bezpieczenstwa. W debatach
podkreslono potrzebe uwzglednienia globalnego charakteru nauki oraz swobodnego
przeptywu informacji naukowych’, ale zwrécono tez uwage na koniecznosé
odniesienia si¢ do ryzyka zwigzanego z potencjalnym naduzyciem badan naukowych i
zapewnienia niezaleznej oceny wptywu na kwestie bezpieczenstwa.

2.3. Globalne lancuchy dostaw i rowne warunki dzialania

e Bezpieczenstwo stato si¢ glownym elementem odpowiedzialnych tafncuchéw dostaw.
Kontrole wywozu muszg zapewnia¢ ochron¢ legalnego handlu przed ryzykiem
zwigzanym z nielegalnymi transakcjami ze wzglgdu na rosnacg zlozono$¢ i podatnosé
przeptywéw handlowych, w miar¢ jak coraz wigksza liczba transgranicznych
przeptywow towardw, inwestycji, uslug, know-how 1 ludzi zwigzanych =z
mi¢dzynarodowymi sieciami produkcji prowadzi do powstawania szybszego i
zdematerializowanego handlu §wiatowego. Wykorzystywanie posrednikow w obrocie
handlowym, firm-przykrywek, przesuni¢¢ handlu 1 punktéw przetadunkowych
zwigkszylo liczbe i rodzaje podmiotéw uczestniczacych we wrazliwych na proliferacje
transferach oraz liczb¢ 1 rodzaje dziatan prowadzonych w ramach tych transferow.
Rozwdj ustug internetowych i handlu elektronicznego rodzi nowe wyzwania, gdyz
handel cyfrowy musi pozosta¢ otwarty i1 bezpieczny.

® Niematerialny transfer technologii obejmuje zaréwno transfer informacji technicznych za posrednictwem
srodkow elektronicznych, jak i transfer wiedzy 1 umiejetnosci przez osoby.
7 C(2012) 4890 final w sprawie dostepu do informacji naukowej oraz jej ochrony.
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e Powstanie globalnych tancuchow wartosci 1 powigkszenie migdzynarodowych
zdolnos$ci produkcyjnych prowadzi do wigkszej dostepnosci zagranicznych produktow
podwojnego zastosowania. Wtasno$¢ 1 obstuga przedsigbiorstw sektora produktow
podwojnego zastosowania maja w coraz wigkszym stopniu wymiar mi¢gdzynarodowy,
a obecnie zaangazowanych jest wiele roznych podmiotéw. W zasadniczy sposob
wplywa to na pojecie ,,dostawcy”, ktore lezy u podstaw kontroli wywozu i ilustruje
potrzebe zapewnienia elastycznych kontroli wywozu, ktére beda dostosowywane do
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci gospodarcze;.

e Profil sektorow zaawansowanej technologii réwniez ulega zmianie. Zacieranie si¢
granic mi¢dzy technologia cywilng i obronng a bazami przemystowymi oraz rosnagca
liczba produktow o nieokreslonych cechach podwdjnego zastosowania sprawiaja, ze
rozrdéznienie migdzy transferami o charakterze wylacznie cywilnym a transferami
produktow podwdjnego zastosowania jest coraz trudniejsze. W rezultacie przez lata
handel produktami podwoéjnego zastosowania stopniowo rdést i obecnie stanowi
znaczng cze$¢ handlu zagranicznego®. Konsekwencja szerokiego zakresu sektora i
produktow w ramach tego handlu sa wyzwania operacyjne wynikajace z rosnacej
liczby zastosowan i coraz wigkszego ich zrdznicowania.

e Kontrole wywozu stanowig istotny czynnik konkurencyjny ze wzgledu na fakt, iz
europejska gospodarka przechodzi na innowacyjng produkcj¢ o wysokiej warto$ci
dodanej, a europejskie tancuchy wartosci sg integralng czgscig globalnych tancuchow
wartosci. W tym konteks$cie zrdéznicowane poziomy kontroli w panstwach trzecich
powodujg zaktocenia konkurencji ze szkoda dla przedsigbiorstw z UE prowadzacych
dzialalno$¢ na calym S$wiecie. Ponadto niektére pozostale rozbiezne parametry
kontroli 1 przypadki ,,asymetrycznego wdrazania” kontroli moga czasami wptywac na
konsekwentne wprowadzanie kontroli i rownych warunkow dziatania w UE.

3. Poza materialnos$cia i granicami: w kierunku zintegrowanego systemu
strategicznej kontroli handlu opartego na analizie ryzyka

W ramach obecnego systemu kontroli wywozu UE dazyta do zapewnienia rownowagi migdzy
bezpieczenstwem a handlem. Wspomniany system jest na ogot uznawany za solidny i
skuteczny oraz zapewniajacy mocne podstawy prawne i instytucjonalne. Jednak system
ten nie moze pozosta¢ bez zmian: nalezy go podda¢ ponownej ocenie i zaktualizowaé w
celu sprostania nowym wyzwaniom i wytworzenia zdolno$ci w zakresie nowoczesnej
kontroli, ktore sa UE niezbedne w nadchodzacej dekadzie 1 w pdzniejszym czasie. Mozna
to osiggnaé poprzez nadanie nowego impulsu opracowaniu zintegrowanego modelu
strategicznej kontroli handlu opartego na analizie ryzyka na podstawie nastgpujacych
wytycznych:

e oparty na analizie ryzyka przeglad w zakresie rownowagi miedzy koniecznosciag
regulacji handlu a redukcja obcigzen regulacyjnych, aby zapewnié¢ czytelnos¢ i

¥ Wartos¢ unijnego wywozu produktéw podwojnego zastosowania podlegajacego kontroli szacuje sie na okoto
2,5 % calkowitego wywozu UE. Wigcej informacji na temat unijnego handlu produktami podwdjnego
zastosowania mozna znalez¢ w dokumencie COM(2013) 710 final.
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proporcjonalno$¢ przepiséw. Mozna rowniez przewidzie¢ dziatania nieregulacyjne —
wytyczne, laczenie zasobow itp. — aby wyposazy¢ unijny system kontroli w elastyczne
narzedzia w celu reagowania na nowe wyzwania przy jednoczesnym zapewnianiu
rownych warunkow dziatania na unijnym rynku wewnetrznym,

e podejscie zintegrowane majace na celu zwigkszenie spdjnosci wszystkich ,.filarow”
kontroli wywozu (przepiséw, wczesniejszego wydawania zezwolen, realizacji,
egzekwowania, dzialan informacyjnych) poprzez opracowanie wspolnej unijnej sieci
kontroli, ktéra wspiera zwigkszenie ukierunkowania na jednolita realizacje 1
egzekwowanie w celu ograniczenia zaklocen konkurencji 1 zwigkszenia
bezpieczenstwa,

e przejrzysto$¢ 1 zaangazowanie zainteresowanych stron oraz wigksza rola sektora
prywatnego  stanowig  podstawowy  element  podejScia  zintegrowanego
umozliwiajacego podmiotom gospodarczym w pelni odgrywanie ich funkcji
uzupetniajacych, co prowadzi do optymalizacji wykorzystywania zasoboéw 1 wsparcia
skutecznej zgodnosci,

e proliferacja jest prowadzona w kontekécie mig¢dzynarodowym, dlatego polityka
kontroli wywozu musi uwzglednia¢ wymiar mi¢dzynarodowy. Opracowanie
zintegrowanego systemu pozwoli na bardziej aktywne dziatania zewngtrzne UE,
wzmocnienie proceséw wielostronnych, ktore stanowig podstawe globalnego systemu
kontroli wywozu, a jednocze$nie stworzy podstawy dla korzystnych dla wszystkich
stron stosunkow z gldéwnymi podmiotami. To z kolei wzmocni bezpieczenstwo samej
UE.

3.1. Priorytet 1: Dostosowanie do zmieniajacego si¢ Srodowiska bezpieczenstwa i
zwiekszenie wkladu UE w bezpieczenstwo miedzynarodowe

Unijny system kontroli wywozu musi odpowiada¢ na zmieniajace si¢ zalozenia polityki
zagranicznej i dotrzymywaé kroku nowym podejsciom do bezpieczenstwa. System ten musi
integrowac¢ skutki, jakie ma dla bezpieczenstwa nieustannie rosngca liczba powstajacych
technologii 1 szerszy zakres produktow podwdjnego zastosowania, aby zapewni¢ ich
pokojowe wykorzystanie. W ramach tego systemu nalezy wyj$¢ poza w coraz wigkszym
stopniu sztuczny podzial na bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne oraz stawié czota
zmieniajgcym si¢ zagrozeniom dotyczacym proliferacji, ktére wystepuja ponad granicami i
jurysdykcjami.

o Komisja rozwazy rozwdj w kierunku podejécia ,,bezpieczenstwa ludzkiego™, uznajac, ze
bezpieczenstwo i prawa cztowieka sg ze sobg nierozerwalnie zwigzane. Rozwdj taki moze
obejmowac rozwdj w kierunku pojecia produktoéw ,,strategicznych”, obejmujac nie tylko 1
wylacznie produkty, ktdrych potencjalne koncowe przeznaczenie ma charakter wojskowy
lub zwigzany z rozprzestrzenianiem BMR, ale rowniez zastosowanie szerszego podejs$cia
do bezpieczenstwa. Moze to réwniez oznacza¢ konieczno$¢ doprecyzowania kryteriow

? Podejscie uwzgledniajace bezpieczenstwo ludzkie” ma na celu umieszczenie ludzi w centrum unijnej polityki
kontroli wywozu, w szczegdlnosci poprzez uznawanie wzajemnych powigzan migdzy prawami cztowieka,
pokojem i bezpieczenstwem.
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kontroli, aby uwzgledni¢ szersze skutki dla bezpieczenstwa, w tym potencjalny wpltyw np.
terroryzmu lub naruszenia praw czlowieka na bezpieczenstwo osob. Takie podejscie
wzmocnitoby réwniez spdjno$¢ z innymi kontrolami bezpieczenstwa handlu i zbiezno$¢ z
tendencjami miedzynarodowymi, np. traktatem o handlu bronig'’ i protokotem ONZ o
handlu bronig.

e Komisja rozwazy opracowanie podejscia ,,inteligentnego bezpieczenstwa”, aby zapewnic
dostosowanie do przemian w odniesieniu do produktéw podwdjnego zastosowania i do
rozprzestrzeniania nowych technologii oraz aby zapobiec rosngcej ztozonosci
migdzynarodowego tancucha dostaw. Moze to obejmowac rozwazenie nastepujacych
wariantow:

0 rozwoju ,zdolnosci reagowania UE za pomocg technologii” w celu aktywnego
uczestnictwa w ztozonych pod wzgledem technicznym dyskusjach dotyczacych
wykazéw kontrolnych oraz w celu zapewnienia szybkiego reagowania na wyzwania
zwigzane z powstajacymi technologiami (takimi jak przetwarzanie w chmurze, metoda
addytywna (druk przestrzenny), nanotechnologia), a takze wylaczenia z zakresu
kontroli produktow, ktore staly sie przestarzale lub sg szeroko dostgpne w ogdlnej
sprzedazy. Mechanizm ten moze opiera¢ si¢ wiedzy fachowej dostgpnej organom
kontroli wywozu i na usystematyzowanej wspolpracy z przemystem. Moze to rowniez
oznacza¢ opracowanie wytycznych, w ktorych technologie stanowig najistotniejszy
element rozwoju w odniesieniu do przedsigbiorstw, przedstawiajgcych rodzaje ryzyka
1 wzywajacych do przejrzystosci, jasnosci prawa oraz wspdlnego podejscia,

0 opracowania skutecznego reagowania UE na wykorzystywanie cyberprzestrzeni w
celu prowadzenia dzialan proliferacyjnych i wyjasnienia kontroli cybernarzedzi''.
Moze to oznacza¢ dzialania UE wspierajace wielostronne decyzje dotyczace
cybernarzgdzi lub warianty alternatywne, takie jak wprowadzenie autonomicznych
wykazow UE lub specjalnego mechanizmu ,catch-all” bez ograniczania
konkurencyjnos$ci unijnego przemystu technologii informacyjno-komunikacyjnych
(ICT) 1 wiaczenia go w globalne tancuchy dostaw,

0 unowoczes$nionego podejscia do kontroli ukierunkowanego na kwesti¢ przenikania si¢
legalnego 1 nielegalnego handlu, co moze obejmowaé warianty stuzace wzmocnieniu
podstawy prawnej i aktualizacji okreslonych modeli kontroli w celu uwzglednienia
wszystkich aspektow 1 podmiotow *tancucha kontroli oraz odniesienia si¢ do
odmiennych zastosowan kontroli i powigzanej podatnosci. Moze to obejmowac
wyjasnienie poje¢ wywozu i eksportera w celu uchwycenia réznorodnosci dziatan
prowadzonych w ramach globalnych tancuchéw dostaw i réoznorodnosci podmiotow
uczestniczacych w tych tancuchach, prowadzenie przegladu okreslania wtasciwego
organu (w szczeg6lnosci w przypadku przedsigbiorstw spoza UE), aktualizowanie

12 Celem traktatu o handlu bronig jest ograniczenie nielegalnego handlu bronig poprzez okreslenie przejrzystych
zasad i wspdlnych norm etycznych w odniesieniu do mi¢dzynarodowego handlu bronig konwencjonalna.

' Zob. réwniez wspblny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: ,,Strategia Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa
cybernetycznego: otwarta, bezpieczna i chroniona cyberprzestrzen”, JOIN(2013) 1 final z 7.2.2013.



kontroli pomocy technicznej, zwigkszanie spojnosci oraz egzekwowania kontroli
posrednictwa 1 tranzytu, a takze wprowadzanie szczegdlnych przepisow prawnych
majacych na celu przeciwdziatanie obej$ciu tych kontroli i uwzglednienie transakcji,
w ktorych uczestniczg osoby z UE, niezaleznie od ich lokalizacji. Ponadto warianty
dotyczace wprowadzenia nowych modeli kontroli i partnerstwa z sektorem prywatnym
moglyby przyczyni¢ si¢ do przeniesienia nacisku na monitorowanie koncowego
przeznaczenia oraz ulatwienie prowadzenia legalnego wywozu i1 wykrywania
nielegalnego handlu.

e Komisja moglaby zbada¢ warianty promowania konkretnej strategii w celu zapewnienia
,kontroli niematerialnej” 1 sprostania wyzwaniom zwigzanym z niematerialnymi
transferami technologii (ITT), w tym odniesienia si¢ do konieczno$ci wyjasnienia kontroli
,badania produktow podwdjnego zastosowania”, unikajac jednocze$nie tworzenia
nadmiernych przeszkdd dla swobodnego przeptywu wiedzy i1 konkurencyjno$ci nauki i
technologii UE na rynkach §wiatowych.

0 Wyjasnienie ram prawnych majacych zastosowanie do ITT moze obejmowaé
przeprowadzenie przegladu przepisow prawnych Ilub zapewnienie wytycznych
dotyczacych podstawowych pojgé, ktéore maja zastosowanie do transferow
elektronicznych kontrolowanych technologii. Moze ono réwniez uwzglednia¢ modele
kontroli i wprowadzenie szczegdlnych narzgdzi w celu ulatwienia swobodnego
przeptywu technologii (np. generalne unijne zezwolenia na wywoz (EUGEA) w
odniesieniu do badan i rozwoju wewnatrz przedsigbiorstwa) przy jednoczesnym
zwiekszaniu identyfikowalnosci ITT i1 egzekwowania dzigki podejsciu, w ramach
ktérego nacisk przenosi si¢ na przepisy dotyczace kontroli poprzedzajacej transfer —
np. rejestracji, audytu wewnetrznego — i monitorowanie po transferze — np. audytu
zgodnos$ci — zamiast koncentrowania si¢ na samej transmisji.

0 Ukierunkowane i skoordynowane dziatania informacyjne skierowane do spotecznosci
naukowo-badawczych w catej UE moglyby podnies¢ poziom wiedzy na temat
majacych zastosowanie zasad i1 promowac skuteczng realizacje¢ kontroli przez
naukowcow 1 pracownikow laboratoryjnych. Mozna réwniez uwzgledni¢ inne
warianty, takie jak przygotowanie kodeksu postepowania dla naukowcow
zaangazowanych w prowadzenie badan produktow podwdjnego zastosowania.

3.2. Priorytet 2: Promowanie konwergencji kontroli wywozu i rownych warunkow
dzialania na Swiecie

Mimo rosngcego migdzynarodowego uznania kontroli wywozu zréznicowane normy kontroli
w panstwach trzecich powoduja zaklocenie konkurencji i tworza stabe ogniwa w globalnym
tancuchu dostaw, co moga wykorzystywa¢ podmioty zajmujace si¢ rozprzestrzenianiem
broni. Polityka UE powinna zatem promowa¢ konwergencj¢ w kierunku $wiatowych i
skutecznych kontroli w odniesieniu do globalnych tancuchéw dostaw w celu sprostania
wyzwaniu, jakim jest dla przemystu jednoczesne zachowanie zgodnosci z r6znymi przepisami
1 wspieranie rownych warunkéw dziatania.



Komisja moglaby rozwazy¢ utworzenie skutecznego mechanizmu regularnej
aktualizacji wykazow kontrolnych UE w oparciu o do$wiadczenie organow
krajowych, aby zapewni¢ uwzglednienie w wykazach kontrolnych rozwoju
technologicznego i handlowego i ograniczy¢ zaklocenia konkurencji zwigzane z
przestarzalymi kontrolami.

Chociaz strukture UE w zakresie udzielania zezwolen ogoélnie uznaje si¢ za
zadowalajaca, proces udzielania zezwolen nadal wplywa na konkurencyjnos¢. W
zwigzku z tym Komisja begdzie szukata sposobow na zoptymalizowanie struktury
udzielania zezwolen i proceséw udzielania zezwolef, aby unikng¢ ucigzliwych
procedur udzielania zezwolen oraz ograniczy¢ opoznienia i zaktocenia konkurencji.
Moga one obejmowac warianty:

0 wprowadzenia systemu regularnych przegladoéw krajowych generalnych zezwolen
na wywoz (NGEA) oraz dyskusji dotyczacych ich ewentualnego przeksztalcenia w
generalne unijne zezwolenia na wywo6z (EUGEA) 1 rozszerzenia ich
obowigzywania na catg UE,

0 przejscia na otwarte udzielanie zezwolen poprzez wprowadzenie dodatkowych
EUGEA, przeprowadzanie przegladu w zakresie rownowagi miedzy skutecznym
podejmowaniem dziatah na rzecz przeciwdziatania proliferacji a ograniczeniem
obcigzen dla organow udzielajacych zezwolen 1 eksporterow przez proporcjonalny
poziom kontroli, np.:

= przesytki o niskiej warto$ci” w celu ulatwienia wywozu niewielkiej liczby
produktéw charakteryzujacych si¢ niskim ryzykiem proliferacji,

= szyfrowanie” w celu umozliwienia wywozu produktow ICT powszechnie
wykorzystywanych w procesach przemystowych i funkcjonujacych w bardzo
konkurencyjnym $rodowisku,

= transfery technologii wewnatrz przedsigbiorstwa” do celow badan i rozwoju,

= transfery wewnatrzunijne” w odniesieniu do produktéw okreslonych w
zataczniku IV'?, dopuszczajac istnienie modeli kontroli, ktore nie utrudniaja
swobodnego przeplywu towardéw i technologii w ramach jednolitego rynku,

= duze projekty” zapewniajace organom bardziej ogélny oglad sytuacji zamiast
zbioru indywidualnych wnioskéw o udzielenie zezwolenia,

0 przeprowadzenia przegladu parametréw (przeznaczenia, produktéw) istniejacych
EUGEA, aby zapewni¢ ich aktualno$¢, i harmonizacji okreslonych warunkow
udzielania zezwolen i wymogéw w odniesieniu do tego udzielania zezwolen w
celu promowania spojnej realizacji kontroli w calej UE, w tym okresu wazno$ci
poszczegolnych zezwolen i odmoéw udzielenia zezwolenia. Mozna rozwazy¢
réwniez przygotowanie wytycznych dotyczacych spdjnych praktyk udzielania

12 W zataczniku IV do rozporzadzenia (WE) nr 428/2009 wymieniono w szczeg6lnosci produkty wrazliwe
podwdjnego zastosowania podlegajace rowniez kontroli transferu wewnatrzunijnego.
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zezwolen, w tym najlepszych praktyk, np. w zakresie czasu rozpatrywania
wnioskow.

» Komisja oceni warianty promowania globalnej konwergencji kontroli wywozu pod
katem utatwienia handlu produktami podwdjnego zastosowania. Ocena taka mogtaby
obejmowac dziatania shuzace promowaniu spdjnego, kompleksowego i jednolitego
przedstawienia UE w systemach'® jako odzwierciedlenie roli UE w przeciwdziataniu
proliferacji i w handlu. Ocena moglaby rowniez wigzaé si¢ z aktywna realizacja
zewnetrznych dziatan informacyjnych 1 wspotpraca na rzecz wspierania krajow
partnerskich w opracowywaniu zbieznych przepiséw oraz z rozwijaniem dialogu w
zakresie kontroli wywozu z gléwnymi partnerami handlowymi w celu uniknigcia
sprzecznych wymogoéw regulacyjnych i ograniczenia obcigzenia administracyjnego w
odniesieniu do sektoréw ukierunkowanych na wywoz.

3.3. Priorytet 3: Opracowanie skutecznego i konkurencyjnego unijnego systemu kontroli

Wywozu

Wielopoziomowa struktura unijnych kontroli wywozu zapewnia wyjatkowy i elastyczny
system, ale przypadki rozbieznego stosowania tych kontroli moga niekiedy niwelowac ich
0g6lng skuteczno$¢. W zwigzku z tym Komisja powinna dokona¢ oceny wariantow majacych
na celu rozwigzanie kwestii ,,asymetrycznego wdrazania” kontroli, aby ograniczy¢ zakldcenia
konkurencji 1 koszty transakcji zwigzane z kontrolami w UE.

Rozbieznosci w decyzjach w sprawie kontroli czgsto przypisuje si¢ zauwazalnemu
brakowi zharmonizowanej unijnej polityki kontroli wywozu, a zwlaszcza odmiennej
ocenie ryzyka lezacej u podstaw decyzji w sprawie kontroli. Podej$cie oparte na analizie
ryzyka polegajace na opracowaniu wspdlnych ram zarzadzania ryzykiem mogloby
zapewni¢ wigksza spojnos¢ w identyfikowaniu transakcji wysokiego ryzyka przy
jednoczesnej optymalizacji wykorzystania zasobdéw skalg catej UE i ograniczeniu
zaktdcen konkurencji wynikajacych z rozbieznych decyzji w sprawie kontroli.

Kontrole ,catch-all”'* nadal stanowia istotne narzedzie stuzace zapobieganiu
wykorzystywania produktéw niewymienionych w wykazie w celu proliferacji, jednak
niejednolita realizacja kontroli wywotata watpliwosci co do jasno$ci prawnej, zakldcen
konkurencji 1 potencjalnych stabych ogniw w tancuchu kontroli. Osiagnigcie wigkszej
konwergencji bytoby mozliwe dzigki harmonizacji pojecia kontroli ,,catch-all” 1 wsparcia
procesu konsultacji w celu zapewnienia stosowania tych kontroli w calej UE 1
wzmocnienia polityki niepodcinania cen. Dziatania te mozna wesprze¢ przez regularng
wymiang¢ informacji i ustanowienie unijnej bazy danych dotyczacych kontroli ,,catch-all”.
Niektore informacje moglyby by¢ przedmiotem wymiany z organami celnymi i innymi
agencjami w celu zwigkszenia egzekwowania przepisoOw lub moglyby by¢ udostepniane

13 Zob. np. zasady ogolne dotyczace oéwiadczen UE na forum organizacji wielostronnych, dok. 15901/11 z dnia
24 pazdziernika 2011 r.

' Tak zwane kontrole ,,catch-all” maja zastosowanie do produktow podwojnego zastosowania niewymienionych
w wykazie, ktorych potencjalne koncowe przeznaczenie ma charakter wojskowy lub zwigzany z proliferacja.
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publicznie. Dzigki przejrzysto§ci mozna wspiera¢ nalezyta staranno$¢ podmiotow
gospodarczych w zapewnianiu bezpieczenstwa tancucha dostaw.

e Komisja mogtaby przeprowadzi¢ ocen¢ wariantow ponownej krytycznej oceny kontroli
transferow wewnatrzunijnych w celu zminimalizowania pozostatych barier na jednolitym
rynku, przy jednoczesnym utrzymaniu S$cistych kontroli najbardziej wrazliwych
produktow podwojnego zastosowania. Ocena ta mogtaby obejmowacé przeglad zatacznika
IV, aby uwzgledni¢ w szczegolnosci zaktualizowany wykaz produktow najbardziej
wrazliwych lub wprowadzenie EUGEA w odniesieniu do transferow wewnatrzunijnych,
w tym transferow technologii. Mozna opracowaé¢ odpowiednie warunki i wymogi,
obejmujace warianty weryfikacji po dostawie w UE 1 stuzace zrekompensowaniu
zaprzestania udzielania zezwolen poprzedzajacych transfer i zapewnieniu bezpieczenstwa
transferow oraz dostgpnos$ci informacji.

3.4. Priorytet 4: Wspieranie skutecznej i spdjnej realizacji kontroli wywozu oraz
skutecznego i spojnego egzekwowania takiej kontroli

W ramach polityki kontroli wywozu nalezy skoncentrowa¢ si¢ nie tylko na ustanowieniu
zasad w odniesieniu do kontroli handlu legalnego, ale réwniez uwzgledni¢ kwesti¢
udaremnienia i1 powstrzymania handlu nielegalnego. Spdjne realizacja 1 egzekwowanie
kontroli w catej UE sg koniczne, aby wyeliminowa¢ ryzyko unikania procesu kontroli, jednak
brak rzetelnych ogélnounijnych statystyk i danych wywiadowczych nadal utrudnia skuteczng
polityke i dziatania operacyjne. Komisja dokona przegladu nast¢pujacych wariantéw w celu
opracowania bardziej zintegrowanych ram realizacji i egzekwowania:

e Przy ponad 40 000 wnioskach rocznie kontrole wywozu stanowig duze wyzwanie pod
wzgledem zasobow administracyjnych w organach kontrolnych. Opracowanie unijnej
sieci kontroli wywozu mogtoby wzmocni¢ og6lng wydajnos$¢ systemu przy jednoczesnej
optymalizacji wykorzystywania zasobow i utrzymywaniu kosztow administracyjnych pod
kontrola dzieki zastosowaniu nastepujacych wariantow:

0 bardziej intensywnej, ustrukturyzowanej wymiany informacji na temat danych
dotyczacych udzielania zezwolen 1 innych istotnych informacji (np. miejsca
przeznaczenia, uzytkownikéw koncowych, zdarzen i naruszen) mig¢dzy organami
kontroli wywozu; taka wymiana moglaby umozliwi¢ dostgp do najistotniejszych
informacji wszystkim wtasciwym organom na podstawie jasno okreslonych potrzeb w
celu uniknigcia nadmiaru informacji. Zabezpieczona infrastruktura IT ,,DUeS”"
moglaby zosta¢ rozwinigta, aby wspiera¢ bardziej intensywna wymiang informacji,

0 wzmocnienie wspOlpracy strategicznej 1 operacyjnej z organami S$cigania, np.
organami celnymi, mozna osiaggna¢ poprzez zapewnienie wigczenia priorytetow
kontroli wywozu w odpowiednie cykle polityki'®, poprzez wymiane informacji za

1% Elektroniczny system dotyczacy produktow podwojnego zastosowania.

' W szczegolnosci w odniesieniu do organéw celnych opracowanie nowej ,,Strategii i planu dziatania w zakresie
zarzadzania ryzykiem i bezpieczenstwa tancucha dostaw”, o ktore dniu 18 czerwca 2013 r. wystapita Rada,
stanowi istotng szans¢ na rozwazenie jak najlepszego wykorzystania ulepszonych ,,Ram wspolnego zarzadzania
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pomoca ogoélnounijnego systemu wymiany, poprzez opracowanie wspolnych narzedzi
zarzadzania ryzykiem 1 realizacj¢ wspolnych operacji. Ukierunkowana wymiana
informacji na temat dzialalnosci w zakresie egzekwowania umozliwitaby lepszy
strategiczny przeglad skuteczno$ci kontroli w catej UE 1 wymiang najlepszych praktyk
oraz moglaby zapewni¢ informacje zwrotne do celéw ksztattowania polityki, np. w
odniesieniu do wykrywania nielegalnego handlu,

0 wicksza spdjnos¢ miedzy poszczegdlnymi instytucjami UE a panstwami
cztonkowskimi 1 identyfikacja synergii miedzy instrumentami kontroli handlu
zwigzanymi z bezpieczenstwem, np. poprzez utworzenie wspolnej infrastruktury IT w
formie wspolnej platformy wsparcia wymiany informacji w calej UE, mogtyby
zwigkszy¢ ogolny wplyw dziatan UE majacych na celu przeciwdziatanie proliferacji.
Nalezy réwniez zapewni¢ spOjno$¢ z innymi S$ciSle powigzanymi strategiami i
przepisami UE, np. zgodnie z planem dziatania UE w zakresie bezpieczenstwa
chemicznego, biologicznego, radiologicznego 1 jadrowego, rozporzadzeniem (UE) nr
98/2013 w sprawie prekursoréw materialdow wybuchowych i rozporzadzeniem (UE) nr
258/2012 dotyczacym broni palnej,

0 w ostatniej dekadzie mialo miejsce kompleksowe budowanie zdolno$ci w zakresie
kwestii zwigzanych z BMR, obejmujace istotne programy pomocowe w zakresie
kontroli wywozu skierowane do panstw trzecich, podczas gdy inicjatywy wewnatrz
UE sa nadal na wczesnym etapie wdrozenia. Opracowanie ukierunkowanego,
ogo6lnounijnego programu budowania zdolno$ci i1 szkolenia dla wtasciwych
urzednikow, w tym dla funkcjonariuszy celnych i organdow granicznych, mogtoby
zwigkszy¢ zdolno$¢ zapobiegania transgranicznemu handlowi produktami o znaczeniu
strategicznym 1 wykrywania takiego handlu. Gromadzenie wiedzy fachowej, np.
poprzez dalszy rozwdj ,,zespotu ekspertow”, rowniez mogloby wzmocni¢ unijny
tancuch kontroli.

e W nowoczesnych gospodarkach sektor prywatny odgrywa najbardziej istotng role w
fancuchu kontroli. W zwigzku z tym partnerstwa z sektorem prywatnym moglyby w
znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa i odpornosci globalnego
fancucha dostaw. Podmioty gospodarcze maja odpowiednie kompetencje, aby wykrywaé
nielegalny handel i chroni¢ technologi¢ wrazliwa, podczas gdy niejednolite przestrzeganie
przepisow dotyczacych handlu prowadzi do zaklécen handlu i1 stwarza okazje do
wykorzystywania stabych punktow w tancuchach dostaw. Stworzenie tych warunkow
zalezy od lepszej koordynacji i porozumienia mig¢dzy rzgdami a sektorem prywatnym oraz
moze pociggac za sobg szereg dziatan, takich jak:

0 starania na rzecz zgodno$ci mozna uzna¢ poprzez uproszczenie procesoOw kontroli i
przyspieszonego wywozu dzigki okresleniu jasnych norm w zakresie zgodnos$ci dla
sektora prywatnego do celow stosowania uproszczonych mechanizméw (takich jak
EUGEA, NGEA 1 zezwolenia globalne) jako istotnego przywileju nadawanego
wiarygodnym eksporterom. Dzialania te moga obejmowaé wymogi prawne lub
wytyczne dla podmiotow gospodarczych dotyczace identyfikowania ryzyka narazenia
na proliferacje, zarzadzania tym ryzykiem 1 tagodzenia tego ryzyka poprzez

ryzykiem” w odniesieniu do kontroli celnych w celu wspierania wspotpracy w zakresie udzielania zezwolen,
egzekwowania przepisoéw i utatwienia handlu w przysztosci.
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zwigkszenie czujnosci w odniesieniu do produktéow, ktére w znacznym stopniu
sprzyjaja proliferacji, dzieki wprowadzeniu wymogdéw dotyczacych nalezytej
starannosci 1 ujawniania informacji, w tym zglaszania podejrzanych transakcji. Nalezy
ograniczy¢ koszty dla przedsigbiorstw i zacheca¢ do samoregulacji, natomiast w
standardowych wymogach dotyczacych wewnetrznych programow zgodnosci (ICP)
mozna by zapewni¢ wsparcie rownych warunkow dziatania w UE. Spdjnosé i
konkurencyjno$¢ to aspekty wzajemnie si¢ wzmacniajace, poniewaz spojnosc
ogranicza ryzyko niezamierzonego dostarczania produktéw podwojnego zastosowania
do programow, ktore budzg zastrzezenia i narazaja firmy na kary i utrat¢ reputacji.
Ponadto warianty wspierania spdjno$ci z programem zaufanego przedsiebiorcy
(upowaznionego przedsiebiorcy) organdw celnych moglyby ograniczy¢é powielanie
kontroli 1 oferowa¢ racjonalne pod wzglegdem kosztéw mozliwosci zarowno dla
podmiotéw gospodarczych, jak i administracji,

przejrzystos¢ i skoordynowane dzialania informacyjne moglyby stanowic istotny krok
w kierunku zapewnienia jasno$ci wymogoOw, Wwspierania staran podmiotow
gospodarczych w zakresie zgodnosci oraz poprawienia ich zdolno$ci do realizowania
kontroli, tym samym tworzac warunki, w ktorych kazdy z elementéw tancucha dostaw
jest odporny na ,,skazenie” nielegalnym handlem. Mogtoby to obejmowac publikacje
sprawozdan i danych na temat kontroli, ktére nie sg szczegdlnie chronione, w tym
wytycznych promujacych dobre praktyki w zakresie zgodnosci,

opracowanie  wspdlnych unijnych instrumentow wsparcia dla podmiotow
gospodarczych, np. ujednoliconych narzgdzi informatycznych 1 elektronicznych
systemOow udzielania zezwolen, mogloby takze wspiera¢ podejmowane przez
przedsiebiorstwa starania na rzecz zgodnosci.

Kontrole wywozu odzwierciedlaja zobowigzania migdzynarodowe i stanowig podstawowa
gwarancj¢ w odniesieniu do integralnosci handlu migdzynarodowego, dlatego tez
konieczne jest zwigkszenie ich skutecznos$ci na poziomie globalnym. Mozna zbadaé
warianty realizacji kontroli wspdlnie z partnerami zewnetrznymi w celu utatwienia
prowadzenia bezpiecznego handlu produktami strategicznymi, np. przez opracowanie
monitorowania w zakresie koncowego przeznaczenia w przedsiebiorstwach z panstw
trzecich oraz wzajemne uznawanie oceny.

4. Wniosek

Skuteczne kontrole wywozu lezag w interesie zarowno podmiotdw gospodarczych, panstw
cztonkowskich, jak 1 obywateli UE, zapewniajgc bezpieczenstwo poprzez zwalczanie

nielegalnego handlu przy jednoczesnym ulatwianiu prowadzenia handlu legalnego.
Uaktualnione podescie UE i1 ramy regulacyjne wzmocnig bezpieczenstwo 1 integralnos¢
tancucha dostaw. Bedzie to wymagato bardziej systematycznej wymiany informacji na temat
ryzyka 1 koordynacji miedzy organami udzielajgcymi zezwolenia a innymi organami oraz
zaangazowania z sektorem prywatnym, a takze $cislejszej wspoOtpracy migedzynarodowe;.

Przed podjeciem konkretnych inicjatyw Komisja zwraca si¢ do Rady 1 Parlamentu

Europejskiego o rozwazenie podej$cia przedstawionego w niniejszym komunikacie. Komisja
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przeprowadzi jednoczes$nie oceng wplywu wariantow przegladu okre§lonych w niniejszym
komunikacie, aby zidentyfikowa¢ najbardziej odpowiednie dziatania regulacyjne 1
nieregulacyjne do celow ich realizacji. W odniesieniu do REFIT Komisja oceni koszty i
korzys$ci zwigzane z réznymi wariantami, w szczego6lnosci pod wzgledem potencjalnego
uproszenia regulacji i ograniczenia obcigzen.
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ATT

DUeS

UE
EUGEA
ICP
ICT/IT
ITT
NGEA
REFIT
BMR

rezolucja RB ONZ

Wykaz skrotow

traktat o handlu bronia

elektroniczny system dotyczacy produktow podwojnego
zastosowania

Unia Europejska

generalne unijne zezwolenia na wywoz
wewnetrzny program zgodnosSci
technologie informacyjno-komunikacyjne
niematerialny transfer technologii

krajowe generalne zezwolenie na wywo6z
program sprawnosci i wydajnosci regulacyjne;j
bron masowego razenia

rezolucja Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych
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