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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY

Piate sprawozdanie w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) NR 3577/92
dotyczacego stosowania zasady swobody Swiadczenia ustug w kabotazu morskim
(2001-2010)

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3577/92 dotyczace stosowania zasady swobody $wiadczenia
ushug w transporcie morskim w obrebie pafistw czlonkowskich (kabotaz morski)' zostato
przyjete dnia 7 grudnia 1992 r. Celem rozporzadzenia jest stopniowe wprowadzenie swobody
swiadczenia ustug poprzez stworzenie rynku wewnetrznego w zakresie $wiadczenia ustug
kabotazowych.

Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia Komisja co dwa lata sktada Radzie sprawozdanie z
wykonania tego rozporzadzenia i w razie potrzeby przedstawia takze wszelkie niezbgdne
whnioski.

Niniejsze sprawozdanie jest pigtym sprawozdaniem okresowym. W nastgpstwie konsultacji z
panstwami cztonkowskimi dotyczacych tresci i czestotliwosci sprawozdan, zapowiedzianych
w poprzednim sprawozdaniu®, oraz w $wietle konkluzji Rady’ Komisja podjeta decyzje o
objeciu niniejszym sprawozdaniem lat 2001-2010 1 lat pézniejszych w miare dostepnosci
informacji. Podejscie takie miato dwojakie uzasadnienie. Po pierwsze, zamiarem Komisji
byto dokonanie pelnej oceny skutkow liberalizacji kabotazu morskiego w Grecji, ktora
otworzyta swoj rynek jako ostatnie panstwo czlonkowskie. Po drugie, jej celem bylo
dokonanie analizy kabotazu w panstwach cztonkowskich, ktore przystapity do UE od czasu
przyjecia poprzedniego sprawozdania w 2002 r. (tj. w ramach rozszerzen z dnia 1 maja 2004,
z dnia 1 stycznia 2007’ i z dnia 1 lipca 2013°).

W niniejszym sprawozdaniu skupiono si¢ na panstwach, ktére maja dostep do morza’. Opiera
sic ono na badaniach przeprowadzonych przez niezaleznych konsultantow®, wynikach

Dz.U.L364212.12.1992,s.7.

2 Czwarte sprawozdanie dotyczgce wprowadzania w zycie rozporzadzenia (EWG) nr 3577/92

dotyczgcego stosowania zasady swobody swiadczenia ustug w zakresie kabotazu morskiego (1999-2000) z dnia
24 kwietnia 2002 r., COM(2002) 203.

} Konkluzje Rady z dnia 5.11.2002 r.

Estonia, Cypr, totwa, Litwa, Malta, Polska, Stowenia, zob. réwniez przypis 7.
Butgaria i Rumunia.
Chorwacja.

Nie obejmuje Republiki Czeskiej, Luksemburga, Wegier, Austrii i Stowacji.

8 Consultrans (cztonek grupy ECORYS Lead Framework Contract Consortium), Study in view of the

preparation of the 5th periodical report on the implementation of Regulation No 3577/92. Economic part 2001—
2005, lipiec 2007. Gomez-Acebo & Pombo Abogados, Study on the implementation of Council Regulation (EEC)
No 3577/92 applying the principle of freedom to provide services to maritime transport within the Member
States. Legal developments (2001-2005), lipiec 2007.



konsultacji z zainteresowanymi stronami i panstwami czlonkowskimi przeprowadzonych
przez Komisje w 2009 r. oraz na odpowiedziach, jakich udzielity panstwa czlonkowskie w
ramach kwestionariusza skierowanego do nich przez Komisje w 2012 r.

Niniejsze sprawozdanie podzielono na cztery rozdziaty. W pierwszym rozdziale omawia si¢
aktualne orzecznictwo Trybunatu oraz zmiany legislacyjne w panstwach cztonkowskich i
panstwach EFTA. W drugim rozdziale przedstawia si¢ trendy rynkowe w panstwach
cztonkowskich 1 panstwach EFTA. Trzeci rozdzial zawiera podsumowanie dost¢pnych
danych dotyczacych zatrudnienia w sektorze kabotazu morskiego. Z powodu braku
wiarygodnych 1 rozstrzygajacych danych rozdziat ten nie zawiera statystyk dotyczacych
kosztow zatogi. W czwartym rozdziale przedstawiono wyniki konsultacji przeprowadzonych
przy okazji przygotowywania niniejszego sprawozdania. W ostatniej cze$ci sprawozdania
sformutowano wnioski i stanowisko Komisji w odniesieniu do przysztych sprawozdan.

W  dokumencie roboczym sluzb Komisji towarzyszacym niniejszemu sprawozdaniu
przedstawiono bardziej szczegdélowe dane statystyczne 1 analize niektorych kwestii
poruszonych w niniejszym sprawozdaniu.

Niniejsze sprawozdanie przedstawia si¢ wraz z komunikatem wyjasniajagcym Komisji
dotyczacym rozporzadzenia (EWG) nr 3577/ 92°,

1. ZMIANY LEGISLACYJNE

W niniejszym rozdziale przeprowadza si¢ analiz¢ orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwos$ci
oraz zmian legislacyjnych w panstwach cztonkowskich UE (1.1) i w panstwach EFTA (1.2) w
zakresie kategorii liberalizowanych ustug, dostgpu do kabotazu, przepisow dotyczacych
zatogi, obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej i zamowien na ustugi publiczne w okresie
odniesienia. Bardziej szczegotowy opis zmian legislacyjnych znajduje si¢ w tabeli 1 w
dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu sprawozdaniu.

1.1. Zmiany legislacyjne w panstwach czlonkowskich UE
1.1.1.  Liberalizacja ustug

Od dnia 1 stycznia 1999 r., gdy wickszo$¢ odstepstw okreslonych w art. 6 rozporzadzenia
(EWG) nr 3577/92 wygasta, niemal wszystkie kategorie ustug kabotazu morskiego zostaty
otwarte na rzecz beneficjentow tego rozporzadzenia.

Jedyne utrzymane odstepstwo, obowigzujace do dnia 1 stycznia 2004 r., okre§lone w art. 6
ust. 3 rozporzadzenia, dotyczyto dwodch kategorii ustug kabotazu wyspowego w Grecji:
regularnych ustug pasazerskich i promowych oraz ushlug prowadzonych statkami o
pojemnosci mniejszej niz 650 gt.

W nastepstwie przyjecia ustawy 2932/2001 opublikowanej w dniu 27 czerwca 2001 r. Grecja
zliberalizowata wspomniane ustugi kabotazu dtugo przed terminem wygasni¢cia odstgpstwa
w 2004 r. Catkowita zgodno$¢ z rozporzadzeniem osiggni¢to jednak w Grecji dopiero w 2011
r. poprzez szereg zmian wprowadzonych decyzja ministerialng 3323.1/02/08, dekretami
prezydenckimi 38/2011 i 44/2011 oraz ustawg 3922/2011 z dnia 4 marca 2011 r. Przepisy te

? Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regiondw dotyczacy interpretacji rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3577/92 dotyczacego
stosowania zasady swobody $wiadczenia ustug w transporcie morskim w obrebie panstw cztonkowskich
(kabotaz morski), COM(2014) 232.



przyjeto w Grecji w zwigzku z postgpowaniem w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego, ktére zostato zamknigte przez Komisjg¢ w 2011 r.

Ponadto Grecja zliberalizowata swoj rynek kabotazu w znacznie wigkszym zakresie niz
wymagato tego rozporzadzenie poprzez otwarcie tego rynku w 2010 r. dla statkow
wycieczkowych zarejestrowanych w panstwie trzecim (ustawa 3872/2010).

1.1.2.  Dostep do swiadczenia ustug kabotazu morskiego

Zgodnie z rozporzadzeniem statek musi spelnia¢ wszystkie warunki wymagane do
wykonywania kabotazu w panstwie cztonkowskim, w ktorym jest zarejestrowany, aby mogt
swiadczy¢ ustugi kabotazu w innym panstwie cztonkowskim.

Panstwa czlonkowskie dopuszczaja wszystkie statki zarejestrowane w ich pierwszym
rejestrze do §wiadczenia ustug kabotazu bez jakichkolwiek ograniczen. W zwigzku z tym
statki te maja nieograniczony dostep do kabotazu w innych panstwach cztonkowskich.

W odniesieniu do statkdw zarejestrowanych w drugim rejestrze'® sytuacje mozna
podsumowac nastepujaco:

o statki zarejestrowane w Hiszpanskim Specjalnym Rejestrze statkow 1
przedsigbiorstw zeglugowych Wysp Kanaryjskich (REC), w rejestrze portugalskiej
wyspy Madery (MAR) i w Gibraltarze maja nieograniczony dostep;

e statki towarowe zarejestrowane w Dunskim Miedzynarodowym Rejestrze Statkéw
(DIS) maja nieograniczony dostep, statki pasazerskie zarejestrowane w DIS nie
maja dostepu do kabotazu;

e statki zarejestrowane w Niemieckim Rejestrze Migdzynarodowym (ISR) 1 w
finskim wykazie statkow towarowych w ruchu migdzynarodowych maja
ograniczony dostep na podstawie decyzji podejmowanej w kazdym indywidualnym
przypadku, ale nie maja dostgpu do regularnego kabotazu;

e Francja i Wlochy udzielity w okresie odniesienia ograniczonego dostepu do
kabotazu dla statkow zarejestrowanych odpowiednio w drugim rejestrze kazdego z
tych panstw:

- we Wloszech statki zarejestrowane w drugim rejestrze, ktore pierwotnie byty
wykluczone z dostepu do kabotazu, dopuszczono do $wiadczenia ustug kabotazu
jedynie na podstawie decyzji podejmowanych w kazdym indywidualnym
przypadku, ograniczajac te mozliwos¢ do szeSciu rejséw kabotazowych
miesigcznie (ustawa 27, 12/2002 nr 289); ustawg 326 z dnia 24 listopada 2003 r.
dopuszczono, jako rozwigzanie alternatywne w stosunku do szesciu rejsow
kabotazowych miesigcznie, wykonywania nieograniczonej liczby rejséw
kabotazowych, pod warunkiem, ze ich trasy sg dtuzsze niz 100 mil morskich;

- we Francji rejestr Francuskich Terytoriow Potudniowych i Antarktycznych,
ktory nie zapewniat dostepu do kabotazu, zostal zastgpiony przez Francuski
Rejestr Migdzynarodowy (RIF) na mocy ustawy nr 2005-412 z dnia 3 maja 2005
r.; statki zarejestrowane w RIF majg ograniczony dostep do kabotazu towardw,
pod warunkiem, Ze nie sg eksploatowane wytacznie na trasach kabotazowych.

10 . . . ;. s . . .
Jak przypomniano w poprzednim sprawozdaniu, korzysci wynikajgce z rozporzadzenia nie przystugujg

w odniesieniu do ,zamorskich” rejestrow panstw cztonkowskich (tzn. rejestr Antyli Holenderskich, rejestr
Wyspy Man, rejestry Bermudoéw i Kajmandw), poniewaz prawo UE nie ma zastosowania do tych terytoriow.
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1.1.3.  Przepisy dotyczgce zatogi

Art. 3 rozporzadzenia zezwala na stosowanie przepisdw panstwa przyjmujacego do zatogi
statkbw o pojemnosci mniejszej niz 650 gt i statkdbw wykonujacych kabotaz wyspowy, z
wyjatkiem statkow towarowych o pojemnosci wigkszej niz 650 gt, gdy dany rejs nastgpuje po
rejsie do lub z innego panstwa lub poprzedza taki rejs.

W 2004 r. Trybunat wyjasnit zakres stosowania przepisoOw art. 3 w odniesieniu do statkow
wycieczkowych''. Wedlug Trybunatu odpowiedzialno$é¢ za wszystkie sprawy dotyczace
zatogi statkdow wycieczkowych o pojemnosci powyzej 650 gt, bez wzgledu na to, czy
wykonuja one kabotaz kontynentalny, czy tez kabotaz wyspowy, spoczywa na panstwie
bandery. Przepisy panstwa przyjmujacego moga mie¢ zastosowanie wylacznie do statkow
wycieczkowych o pojemnosci mniejszej niz 650 gt.

W 2006 r. Trybunal przedstawit takze wyjasnienie definicji pojecia ,,rejsu, ktory nastepuje po
lub przed rejsem kabotazowym™'?: rejs taki oznacza kazdy rejs do lub z innego pafistwa
niezaleznie od tego, czy na poktadzie znajduje si¢ fadunek.

Przepisy dotyczace zalogi okreslone w art. 3 mozna podsumowac nastepujaco:

Panstwo bandery Panstwo przyjmujace

- statki o pojemnosci powyzej 650 gt | - statki o pojemnosci ponizej 650 gt

wykonujace kabotaz kontynentalny . statki wykonujace kabotaz wyspowy (z

- statki wycieczkowe o pojemno$ci powyzej | wyjatkiem statkobw towarowych statki o
650 gt pojemnosci powyzej 650 gt wykonujacych
kabotaz wyspowy, gdy rejs kabotazowy
nastgpuje po rejsie do lub z innego panstwa
cztonkowskiego lub poprzedza taki rejs)

- statki towarowe o pojemnosci powyzej 650
gt wykonujace kabotaz wyspowy, gdy rejs
kabotazowy nastepuje po rejsiec do lub z
innego  panstwa  cztonkowskiego  lub
poprzedza taki rejs

Tylko sze$¢ panstw czlonkowskich stosuje przepisy panstwa przyjmujacego: Francja,
Wiochy, Hiszpania (tak jak miato to juz miejsce w okresie objetym poprzednim
sprawozdaniem), Portugalia", Grecja'* i Butgaria'”.

" Sprawa C-288/02 Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Republice Greckiej [2004], Zb.Orz. s. |-

10071.

2 Sprawa C-456/04 Agip Petroli SpA przeciwko Capitaneria di porto di Siracusa i in. [2006], Zb.Orz. s. I-

03395.

B W Portugalii, zgodnie z dekretem z mocg ustawy nr 7/2006, przepisy panstwa przyjmujgcego maja

zastosowanie do ustug regularnego transportu zwyktych przesytek kontenerowych i statych miedzy
kontynentem a Maderg i Azorami.

1 W Grecji wszystkie sprawy dotyczace zatogi statkdw wykonujgcych kabotaz wyspowy sg przedmiotem

stosowania przepisdw panstwa przyjmujgcego i sg regulowane przez prawodawstwo greckie.

© W Butgarii, zgodnie z art. 4 rozporzadzenia nr 10, statki o pojemnosci mniejszej niz 650 gt podlegajg

butgarskim przepisom dotyczacym zatogi.




Gloéwne przepisy zawarte w odpowiednich prawodawstwach krajowych w odniesieniu do
zatogi przedstawiono w tabeli 2 w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym
niniejszemu sprawozdaniu.

1.1.4.  Obowigzek swiadczenia ustugi publicznej i zamowienia na ustugi publiczne

Zgodnie z motywem 9 rozporzadzenia wprowadzenie ustug publicznych, ktére wigza si¢ z
okres§lonymi prawami 1 obowigzkami zainteresowanych armatoré6w, moze by¢
usprawiedliwione w celu zapewnienia nalezytego funkcjonowania regularnego transportu na
wyspy, z wysp 1 miedzy wyspami, pod warunkiem niedyskryminacji z powodu narodowosci
lub statego miejsca zamieszkania. Artykul 4 rozporzadzenia stanowi w odniesieniu do ustug
publicznych, ze panstwa czlonkowskie moga zamawia¢ takie ustugi lub naktada¢ obowigzek
ich $wiadczenia jako warunek prowadzenia ustug kabotazowych na spotki zeglugowe
uczestniczagce w $§wiadczeniu regularnych ustug na, z i migdzy wyspami, o ile obowigzki te
naktadane s3 w sposob niedyskryminujacy w odniesieniu do wszystkich armatoréw unijnych.

W orzeczeniu Trybunatu z 2001 r. wyjasniono, ze art. 4 ust. 1 nalezy interpretowaé jako
pozwalajacy panstwom cztonkowskim na natozenie obowigzku §wiadczenia ustugi publiczne;j
na niektore przedsigbiorstwa zeglugowe, a jednoczes$nie na udzielenie zamowien na ustugi
publiczne innym przedsiebiorstwom zeglugowym na t¢ samg lini¢ lub tras¢ w celu

zapewnienia regularnego ruchu statkow na wyspy, z wysp lub miedzy nimi'®.

Dalszych wyjasnien odnos$nie do art. 4 rozporzadzenia udzielono w 2006 r. Trybunat uznat za
niezgodne z prawem hiszpanskie przepisy 1) pozwalajace na udzielenie koncesji na ustugi
kabotazowe tylko jednemu operatorowi na okres 20 lat; 2) okreslajace, ze jednym z kryteriow
udzielenia koncesji jest nabyte dos§wiadczenie w zakresie transportu na danej trasie; oraz 3)
pozwalajace na natozenie obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej na ustugi regularnego
transportu miedzy portami kontynentalnymi'’.

W okresie odniesienia przeprowadzono nastepujace zmiany w krajowych przepisach
dotyczacych $wiadczenia ustug publicznych:

e W Grecji system zezwolen administracyjnych zastapiono systemem zwyklego
o$wiadczenia (ustawa 3922/2011 z dnia 4 marca 2011 r. zmieniajgca ustawe
2932/2001).

e W Hiszpanii dekret krélewski nr 1466/97 zastgpiono dekretem krolewskim nr
1516/2007 z dnia 16 listopada 2007 r. Nowy dekret okres$la rozwigzania prawne w
odniesieniu do regularnych linii kabotazu morskiego i ustug publicznych. Dekret
9/2009 z dnia 27 stycznia 2009 r. rzadu Wspolnoty Autonomicznej Wysp
Kanaryjskich i ustawa 11/2010 z dnia 2 listopada 2010 r. Wspdlnoty
Autonomicznej Balearow stanowig uzupetnienie tych ram legislacyjnych.

e We Francji wprowadzono sankcje finansowe stosowane wobec armatorow
Swiadczacych ushugi kabotazowe w rejsach na wyspy, jezeli nie wywigzuja si¢ oni
z obowigzku §wiadczenia ustugi publicznej (dekret z dnia 18 wrzesnia 2008 r.).

Sytuacje¢ w zakresie obowigzku $§wiadczenia ustugi publicznej 1 zamdwien na ustugi publiczne
podsumowano w tabeli 3 w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu
sprawozdaniu.

16 Sprawa C-205/99 Analir i in. przeciwko Administracion General del Estado [2001], Zb.O. I-1271.

v Sprawa C-323/03 Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Krélestwu Hiszpanii [2006], Zb.Orz. s. |-

2161.



1.2. Zmiany legislacyjne w panstwach EFTA

Dnia 1 stycznia 2005 r. Norwegia wprowadzita zwolnienie z wymogu posiadania pozwolenia
na prac¢ dla marynarzy spoza EOG stuzacych na zagranicznych statkach przewozacych
towary lub pasazeréw migdzy portami norweskimi. Obowigzek posiadania pozwolenia na
prace zostal jednak ponownie wprowadzony w maju 2010 r. Tego wymogu posiadania
pozwolenia na prace nie stosuje si¢ do obywateli z krajow EOG ani do obywateli panstw
spoza EOG stuzacych na statkach zarejestrowanych w krajach EOG.

Jak wspomniano w poprzednim sprawozdaniu, statki zarejestrowane w Norweskim
Migdzynarodowym Rejestrze Statkow (NIS) nie majg dostepu do kabotazu.

Gltowne przepisy dotyczace kabotazu w panstwach cztonkowskich UE i w panstwach EFTA
podsumowano w tabeli 4 w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu
sprawozdaniu.

2. ZMIANY NA RYNKU

Komisja napotkata trudno$ci w gromadzeniu danych potrzebnych do sporzadzenia niniejszej
sekcji sprawozdania, jako Ze narzedzia statystyczne uzywane do $ledzenia kabotazu
morskiego w panstwach cztonkowskich stajg si¢ coraz bardziej niewystarczajace i zawodne.
Jak wskazano w poprzednim sprawozdaniu dotyczacym kabotazu, panstwa czlonkowskie nie
gromadzg juz tak szczegoétowych danych statystycznych jak w przesztosci. Ponadto, biorac
pod uwage fakt, ze rynek zostat zliberalizowany, rejestrowanie danych zwigzanych z rynkiem
stato si¢ trudniejsze dla krajowych administracji. Sytuacja ta sprawia czgsto, ze $ledzenie
statystyk staje si¢ wewnetrznym zadaniem podmiotéw prywatnych, ktore niechetnie
dostarczaja dane wlasciwym organom ze wzgledu na tajemnice przedsigbiorstwa.

Komisja rozwaza obecnie opracowanie metodyki umozliwiajacej gromadzenie
szczegdtowych i aktualnych statystyk dotyczacych transportu morskiego, w tym kabotazu.

W niniejszej sekcji sprawozdania przedstawiono zmiany w ruchu, wilacznie z ogolnymi
tendencjami w przewozie kabotazowym towardw (2.1.1) i pasazerow (2.1.2), udziaty w rynku
pierwszego 1 drugiego rejestru (2.2) oraz udziat w rynku statkéw podnoszacych bandere
zagraniczng (2.3).

2.1. Zmiany w ruchu
2.1.1. Przewoz towarow

Zgodnie z danymi dostarczonymi przez panstwa cztonkowskie w odpowiedzi na
kwestionariusz Komisji, uzupetnionymi danymi Eurostatu, w latach 2001-2007 morski
kabotaz towaré6w byt ogolnie stabilny, przy czym w niektorych panstwach odnotowywano
staty wzrost jego wielko$ci. Od 2008 r. wielko$¢ ruchu malata ze wzgledu na skutki kryzysu
gospodarczego. Taka tendencja byla najbardziej widoczna w Grecji 1 we Wloszech. W
Hiszpanii wplyw kryzysu odnotowano gtownie w przewozach drobnicowych w wyniku
spadku ogolnej konsumpcji oraz w handlu masowym towarami sypkimi, na ktory wplyneto
spowolnienie w przemysle budowlanym.

Tak jak w poprzednich latach w kabotazowym przewozie towarow dominujg Zjednoczone
Krolestwo (duzy udzial w odniesieniu do towarow ptynnych), Hiszpania (duzy udziat w
odniesieniu do przewozow drobnicowych) i Wlochy (duza wielko$¢ przewozu towarow
ptynnych). Jezeli chodzi o panstwa EFTA, wolumen tadunkéw przewozonych przez
Norwegie pozostaje wysoki gléwnie dzieki przybrzeznemu przewozowi ropy (zob. tabela 1).



Dostepne dane dotyczace kategorii przewozonych tadunkéw podano w tabeli 5 w dokumencie
roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu sprawozdaniu.



Tabela 1: Kabotazowy przewoz towaréw
Ilo$¢ ogélem (w min ton)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

BE - - - - - - - - - -
BG - - - - - - - - - -
CcY - - - - - - - - - -
DE - 84 84 84 78 72 79 81 69 63

DK* 135 120 13,7 130 146 170 178 169 132 148
EE* - 04 05 07 05 03 07 02 01 02

EL* 234 30,5 363 350 324 337 34,3 30,8 27,2 22,2
ES 76,9 76,3 78,7 86,3 87,6 87,0 91,4 86,0 76,6 80,7
FI 5.8 6,1 3,5 5.3 5,0 5,7 6,1 6,1 5.3 8,0
FR 9,1 9.8 10,1 10,4 10 9,3 9.9 9 8,7 8,1
IE - - - - 0,9 0,8 0,9 1,0 1,0 0,9
IT 70,2 67,6 599 66,1 103, 73,8 72,7 67,6 60,7 58,6
LT - - - - - - - - - -
LV - - - - - - - - - -
MT - - - - - - - - - -
NL - - - - - - - - - -
PL - - - - - - - - - -

PT* 5,6 5,6 5,7 5.8 6,8 6,8 7,7 8,0 7,1 8,3
RO = = = = = = = = = =
SE 12,2 11,6 11,9 11,3 13,1 114 12,5 12,1 9,9 11
SI - - - - - - - - - -

UK* 105, 102, 96,4 957 97,0 88,7 88,0 84,6 79,6 71,3
IS - = - - = - - - - -

NO* - 46,7 45,0 46,2 46,7 49,0 482 46,2 44,0 425

*Zrodlo: Eurostat. Dane zebrane przez Eurostat uwzgledniajq informacje dotyczqce portéw
obstugujgcych ponad 1 min ton rocznie.

2.1.2.  Przewoz pasazerow

Morski kabotazowy przewodz pasazeréw wydaje si¢ stabilny, biorgc pod uwage, ze ogolne
skonsolidowane dane liczbowe s3 podobne do danych odnotowanych w poprzednich
sprawozdaniach. Nie odnotowano wigkszych wzrostéw w tym rodzaju ruchu. Takze ruchy
sezonowe powigzane z sezonem turystycznym nie sg istotne w kontek$cie catkowitych
danych liczbowych. Ze wzgledu na skutki kryzysu gospodarczego liczba pasazerow zmalata
w okresie ostatnich trzech lat (dane Hiszpanii w 2010 r. wykazuja spadek do poziomdéw
zarejestrowanych w latach 2004-2005, a w Grecji odnotowano spadek do poziomu z 2001
r.).

Morski kabotazowy przewéz pasazeréw charakteryzuje si¢ wysokim poziomem koncentracji:
Grecja 1 Wlochy stanowia dwa najwigksze rynki, za nimi za$ plasuje si¢ Hiszpania. Spadek
w ruchu pasazerow rejestrowany w Danii w wyniku otwarcia mostu nad ciesning Wielki Belt
(potaczenie drogowe miedzy Kopenhaga a kontynentem) od polowy lat dziewiecdziesiatych
obecnie si¢ stabilizuje na poziomie mniejszej liczby pasazerow i wynosi 8—9 mln pasazerow
rocznie (zob. tabela 2).

Statystyki dotyczace liczby pasazerow w odniesieniu do EFTA nie sg dostgpne.



Tabela 2: Kabotazowy przewdz pasazerow

Liczba pasazerow ogoélem (w mln)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
BE - - - - - - - - - -
BG - - - - - - - - - -
CYy 0,05 0,05 0,05 005 005 005 005 005 005 0,05
DE - - - - - - - - - -
DK* 8.4 8,7 8.9 8,9 8,8 9,1 8,9 8,7 8,3 8,2
EE - - - - - - 2,0 2,0 1,9 1,8
EL 50 60 55 66 75 74 76 76 61 52
ES 16,6 16,0 17,0 18,5 183 194 20,1 19,7 18,4 18,2
FI 0,6 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
FR* 5,0 5,0 4,5 3,7 4,0 4,2 4,5 4,8 - -
IE - = = - - - 0,4 0,4 0,5 0,5
IT 344 359 324 369 364 422 41,0 373 389 39,0
LT - - - - - - - - - -
LV - - - - - - - - -
MT 3.1 33 3.4 3,5 3,5 3,6 3,8 3.4 3.8 4,0
NL - - - - - - - - - -
PL - - -- - - -- - - -- -
PT* 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3
RO = = = = = = == = = =
SE 1,3 1,4 1,4 1,5 1,5 1,5 1,6 1,5 1,6 1,7
SI - - - - - - - - - -
UK* 4,0 4,2 4,1 3,7 3,2 3,1 33 3,1 3,0 3,1

*Zrédlo: Eurostat. Dane zebrane przez Eurostat uwzgledniajq informacje dotyczqce portéw
obstugujgcych ponad 200 000 pasazerow rocznie.

2.2, Odpowiednie udzialy w rynku pierwszego i drugiego rejestru

Pierwszy rejestr dominuje w przewozie kabotazowym pasazerow. Jedynie Hiszpania i
Portugalia, ktore zezwalaja na przewo6z kabotazowy pasazeréw statkami zarejestrowanymi w
ich drugich rejestrach, odnotowujg niewielki udziat takich statkow.

W odniesieniu do kabotazu towaréw odnotowuje si¢ tendencje wzrostowg w zakresie roli
drugiego rejestru. We Wloszech, w nastgpstwie ztagodzenia warunkéw dostepu do kabotazu
statkow zarejestrowanych we Wtoskim Rejestrze Migdzynarodowym, mozna byto odnotowaé
znaczny wzrost udziatu tych statkow w przewozie kabotazowym towarow. Wedhug wiladz
wtoskich tendencja ta utrzyma si¢ prawdopodobnie w najblizszej przysztosci.

2.3.

Obecnos¢ statkow pod obcg bandera jest najbardziej widoczna w kabotazu towaréw. W
Finlandii obecnos¢ statkow plywajacych pod obcg bandera krajow EOG wzrosta z 25 % w
2001 r. do 36 % w 2005 r. i 47 % w 2010 r. We Wloszech obecno$¢ statkéw
zarejestrowanych pod obcymi banderami krajow EOG wzrosta w kabotazu kontynentalnym
towarow od okoto 43 % w 2001 r. do prawie 47 % w 2009 r. W Niemczech statki ptywajace
pod obcymi banderami krajow EOG transportujg srednio ponad potowe towardow: w 2002 r.
udziat ten stanowit 52 %, a w 2010 r. wzr6st do prawie 56 %.

Udzial w rynku statkow plywajacych pod bandere¢ zagraniczna

Przewaga bander narodowych pozostaje znaczna w odniesieniu do przewozu kabotazowego
pasazerow, przy czym szczegOlny przypadek stanowi Grecja, gdzie statki pod bandera
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narodowg stanowig prawie calo$¢ rynku (sposrdd okoto 300 statkéw obstugujacych przewoédz
kabotazowy pasazeréw tylko cztery sg zarejestrowane pod obca bandera, nalezg jednak do
wiascicieli greckich).

Dostepne dane przedstawiono w tabeli 6 w dokumencie roboczym shuzb Komisji
towarzyszacym niniejszemu sprawozdaniu.

3. ZATRUDNIENIE
Dostepne informacje dotyczace zatrudnienia w kabotazu morskim sg bardzo ograniczone.

W Finlandii i Portugalii w 2005 r. odnotowano nieznaczny spadek liczby o0s6b
zatrudnionych w kabotazu morskim (w Finlandii byt to spadek z 1 697 oséb w 2000 r. do 1
562 0s0b w 2005 r., w Portugalii ze 167 0s6b w 2000 r. do 149 w 2005 r.) '®.

W Hiszpanii liczba marynarzy ptywajacych na statkach pod hiszpanska bandera zmniejszyta
si¢ 0 49,5 %, z 5350 w 2001 r. do 2 649 w 2010 r., gléwnie z powodu redukcji liczby statkow
(mate statki kabotazowe zastagpiono mniejsza liczba nowoczesnych statkow o wigkszej
pojemnosci).

Na Malcie zatrudnienie w sektorze kabotazu morskiego wynosi 240 o0so6b (tacznie z
marynarzami) i wedhug maltanskich wtadz ma wyrazny potencjat wzrostowy. Szacuje si¢, ze
nastepne 500 0sob zostanie zatrudnionych w kolejnych latach.

4. KONSULTACJE

W 2009 r. 1 2012 r. Komisja przeprowadzita konsultacje z administracjami morskimi panstw
cztonkowskich i innymi zainteresowanymi stronami'® w celu dokonania oceny skutkow
rozporzadzenia.

Konsultacje te wykazaly, ze rynek kabotazu jest niezwykle réznorodny w catej UE. Z
informacji otrzymanych w ramach tych konsultacji wynika, ze rozporzadzenie uwzglednia,
jak si¢ wydaje, wspomniang réznorodno$¢ i demograficzno-geograficzng specyfike panstw
cztonkowskich.

Wydaje si¢, ze zniesienie barier w dostgpie do rynku kabotazu nie doprowadzilo do
znacznego wzrostu liczby armatorow zainteresowanych §wiadczeniem ustug kabotazu. Moze
mie¢ to zwigzek z nieodlagcznymi cechami rynku kabotazu, na ktéry, z kilkoma wyjatkami
dotyczacymi tras o bardzo duzym znaczeniu handlowym?, sklada sie do$¢ niewielki ruch
pasazerski i ograniczona ilo$¢ przewozonych towaréw. Ponadto potozenie geograficzne
czesto nie jest korzystne dla ustug morskich w poréwnaniu z transportem ladowym, np.
wskutek wymogdéw dotyczacych szczegdlnych cech technicznych statkéw (np. statki
ptywajace po Europie pdinocnej czesto muszg posiadac klase lodows).

18 Zrédto: Consultrans.

9 Wktad w powstanie tego sprawozdania wniosty: Konferencja Peryferyjnych Regiondw Nadmorskich

Europy (KPRNE), Stowarzyszenie Armatoréw Wspdlnoty Europejskiej (ECSA), Europejska Organizacja Portow

Morskich (ESPO), Europejska Federacja Pracownikow Transportu (ETF.
20 Np. transport kabotazowy pomiedzy Francjg a Korsyka, poczatkowo zapewniany jedynie przez SCNM,

przyciggnat innych armatordéw: Corsica Ferries i w 2010 r. Moby Lines.

11



Ponadto nalezy zauwazy¢, ze niektore przedsigbiorstwa armatorskie zapewniaja swoja
obecno$¢ na rynkach kabotazu innych panstw cztonkowskich poprzez nabywanie udzialow
przedsicbiorstw bedacych krajowymi armatorami’’, a nie jedynie poprzez fizyczne
Swiadczenie ustug kabotazowych.

Na podstawie otrzymanych informacji nalezy podkresli¢, ze rozporzadzenie funkcjonowato z
powodzeniem, stanowigc ramy prawne dla zamowien na ustugi publiczne i obowigzki
Swiadczenia ustugi publicznej oraz przyczynito si¢ do osiggniecia wigkszej przejrzystosci w
udzielaniu tych zaméwien 1 naktadaniu tego obowigzku.

W kilku przypadkach w ramach przekazywanych informacji podkreslono, ze przepisy
rozporzadzenia dotyczace obowigzku $wiadczenia ushugi publicznej i zamdowien na ushugi
publiczne umozliwiaja organom publicznym negocjacje z armatorami ze stosunkowo silnej
pozycji i umozliwiaja administracjom pewna kontrole nad poziomem optat. Ogolng oceng
nalezy jednak sformulowaé¢ w sposob bardziej umiarkowany ze wzgledu na przyktady
transportu na wyspy o malym znaczeniu handlowym. Wedtug greckiej administracji morskiej
wydaje si¢, ze brak skutecznej konkurencji na niektorych liniach doprowadzit w Grecji do
wyzszych kosztow rekompensujacych $wiadczenie ustugi publicznej*.

Konsultacje ujawnity, ze odstepstwa okre§lone w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia pozwalajace na
stosowanie zasad panstwa przyjmujacego w odniesieniu do spraw dotyczacych zalogi maja
istotne znaczenie dla kilku panstw czlonkowskich. W informacjach podkre§lono, ze te
odstepstwa gwarantuja rowne warunki konkurencji. Komisja jest jednak §wiadoma, ze brak
fatwego dostepu armatoréw do przepiséw prawnych panstwa przyjmujgcego dotyczacych
wymogow w odniesieniu do zatogi moze stanowi¢ przeszkode w dalszym rozwoju kabotazu
WYSpowego.

Niektorzy uczestnicy konsultacji wskazali tez, ze otwarcie rynku kabotazu na trasach
komercyjnych w niektorych przypadkach przyspieszylo modernizacje floty i przyczynito si¢
do poprawy jakosci oferowanych ushug.

5. WNIOSKI
5.1. Skutki liberalizacji

Niemal wszystkie ustugi kabotazowe w UE zostaly zliberalizowane od dnia 1 stycznia 1999 r.
Rynek grecki, ktory byl ostatnim rynkiem czg$ciowo chronionym, zostat otwarty od dnia 1
listopada 2002 .

Do 2007 r. rynek kabotazu morskiego byl ogoélnie stabilny, przy czym w niektérych
panstwach odnotowywano staty wzrost masy przewozonych towaroéw i liczby przewozonych
pasazeréw. Od 2008 r. na rynku tym wystepuje znaczne pogorszenie sytuacji ze wzgledu na
skutki kryzysu gospodarczego.

Podobnie jak w latach poprzednich najwigkszym rynkiem ruchu towarowego jest
Zjednoczone Kroélestwo, a nastepnie Hiszpania i Wiochy. W zakresie transportu towarow
nadal dominujacg pozycj¢ zajmuja towary plynne.

2t W 2008 r. wtoscy armatorzy Grimaldi Compagnia di Navigazione SpA nabyli dodatkowe akcje Greek

Minoan Lines S.A. i tym samym zostali najwiekszymi akcjonariuszami tej spotki.

2 W Grecji finansowanie publiczne kosztdw wykonywania obowigzku swiadczenia ustugi publicznej

wynosito 24 min EUR przed wdrozeniem rozporzadzenia, w odrdznieniu od kwoty ponad 100 min EUR w latach
2009-2011, co stanowi wzrost o ponad 400 % w skali rocznej w poréwnaniu z rokiem 2000.
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Najwigksze nat¢zenie ruchu w odniesieniu do pasazerow odnotowata Grecja, wyprzedzajac
Witochy.

Udziat w rynkach krajowych statkow ptywajacych pod bandera obcego panstwa zwigkszyl si¢
w odniesieniu do kabotazu towaréw, natomiast pozostaje ograniczony w odniesieniu do
przewozu kabotazowego pasazerow.

Z konsultacji przeprowadzonych przez Komisj¢ wynika, ze liberalizacja wywarta ogodlnie
umiarkowane, lecz pozytywne skutki prowadzace w niektorych panstwach cztonkowskich do
modernizacji flot krajowych narazonych na wigksze ryzyko konkurencji.

5.2. Dalsze dzialania

Po zakonczeniu konsultacji z 2009 r. i 2012 r., o ktorych mowa w sekcji 4 niniejszego
sprawozdania, oraz opierajac si¢ na doswiadczeniu zdobytym w trakcie kilku lat stosowania
rozporzadzenia, Komisja uwaza, ze rozporzadzenie jest dostosowane do swojego celu i nie
wymaga zmian. Komisja przyznaje jednak, ze kilka kwestii powstatych w ramach
udzielonych informacji wskazuje na problemy zwigzane z jego interpretacja i wykonaniem.
W zwigzku z tym Komisja zajela si¢ tymi kwestiami w nowym komunikacie wyjasniajacym
dotyczacym kabotazu morskiego™.

Biorac pod uwagg, ze dostgpne informacje statystyczne dotyczace kabotazu morskiego staty
si¢ niewystarczajagce i1 poniewaz liberalizacja zostala juz przeprowadzona, a rynek jest
ustabilizowany, Komisja proponuje sktadanie sprawozdan dotyczacych gospodarczego i
prawnego postepu liberalizacji tylko w przypadku znacznych zmian w tej dziedzinie, a w
kazdym razie nie p6zniej niz do 2018 r., aby w petni oceni¢ skutki liberalizacji kabotazu
morskiego w Chorwacji, ktora do dnia 31 grudnia 2014 r. korzysta z tymczasowego
odstepstwa od niektorych przepisOw rozporzadzenia.

2 Zob. przypis 9.
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