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1 - W KIERUNKU PLANU DZIALANIA Z HYOGO NA LATA PO 2015 R.

Plan dziatania z Hyogo (HFA) ,,Budowanie odpornosci krajéw i spolecznosci na klgski
zywiotowe” jest 10-letnim planem przyjetym przez 168 panstw czionkowskich ONZ, ktére
dobrowolnie zobowigzaly si¢ do realizacji pigciu priorytetowych dzialan w celu tworzenia
Swiata bezpieczniejszego pod wzgledem zagrozen naturalnych i budowania odpornosci na
kleski zywiotowe. Przyjety w 2005 r. plan dziatania z Hyogo wygasnie w 2015 r., w zwigzku
z czym obecnie prowadzony jest proces szeroko zakrojonych konsultacji' dotyczacych
ksztaltowania ram dzialania na rzecz zmniejszania ryzyka zwigzanego z klegskami
zywiotowymi po 2015 r., ktore zostang zatwierdzone na 3. §wiatowej konferencji poswigcone;j
zmniejszaniu ryzyka zwigzanego z klgskami zywiotowymi w Sendai (Japonia) w dniach 14—
18 marca 2015 r.

Ryzyko zwigzane z klgskami zZywiotowymi i klimatem ma znaczny wplyw na gospodarke, a
takze na bezpieczenstwo i1 dobrostan obywateli. W ostatnich latach narazenie na klgski
zywiolowe znacznie wzrosto z powodu zmiany klimatu, gwattownej i nieplanowanej
urbanizacji, presji demograficznej, budow i1 bardziej intensywnego uzytkowania gruntéw na
zagrozonych obszarach, utraty roznorodnosci biologicznej i degradacji ekosystemow.

W latach 2002-2012 kleski zywiolowe powodowaly §mier¢ $rednio ponad 100 000 oséb
rocznie. W ostatniej dekadzie zaobserwowano tendencj¢ wzrostowa bezposrednich ogélnych
strat na $wiecie ze $rednig roczna strata ekonomiczna w wysokosci ponad 100 mld EUR®.
Wplyw jest r6zny w poszczegdlnych regionach w zaleznosci od geograficznego narazenia na
ryzyko oraz poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Chociaz liczba ofiar $miertelnych
zazwyczaj jest wyzsza w krajach rozwijajacych sie, a straty ekonomiczne sg wyzsze w
rozwini¢tych gospodarkach, wszystkie panstwa sa podatne na kleski zywiotowe. Unia
Europejska nie jest pod tym wzgledem wyjatkiem — w ciggu ostatniej dekady kleski
Zywig){owe spowodowaty $mier¢ 80 000 os6b i straty ekonomiczne w wysokosci 95 mld
EUR".

! Biuro ONZ ds. Zmniejszania Ryzyka Zwigzanego z Kleskami Zywiotowymi (UNISDR) zostato poproszone
(rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 66/199 z dnia 22 grudnia 2011 r.) o pomoc w opracowaniu ram
dzialania na rzecz zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zZywiotowymi na lata po 2015 r.

? Osérodek Badan nad Epidemiologia Klgsk Zywiotowych [(Centre for Research on the Epidemiology of
Disasters, CRED].

® O$rodek Badan nad Epidemiologia Klesk Zywiotowych (CRED) — dane obejmuja UE-28 i lata 2002-2012.
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Aby sprosta¢ wspomnianym niepokojacym tendencjom, konieczne sg strategie polityczne w
zakresie zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem zapewniajace zrOwnowazony rozwoj i
wzrost gospodarczy, zarowno w Unii', jak i1 na $wiecie. Zapobieganie ryzyku i zarzadzanie
nim sg rzetelnie uzasadnione ekonomicznie, poniewaz pozwalaja unikac strat przy 4—7 krotne;j
stopie zwrotu z kazdego euro’. Inwestycje w zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z kleskami
zywiotowymi przynoszg roOwniez szersze korzysci gospodarcze i moga shuzy¢ jako srodek
promowania zatrudnienia oraz moga przyczyni¢ si¢ do zapewnienia stabilnos$ci strukturalnej
finanséw publicznych i prywatnych.

W tym kontek§cie nowe mi¢dzynarodowe ramy dziatan na rzecz zmniejszania ryzyka
zwigzanego z kleskami zywiolowymi dajag niepowtarzalng mozliwos¢ Kkorzystania z
pozytywnych do$§wiadczen zwigzanych z realizacja planu dzialania z Hyogo, aby lepiej
sprosta¢ przysztym wyzwaniom.

Rezultaty inicjatyw takich jak szczyt Rio+20° czy UNFCCC’ oraz szerokie miedzynarodowe
poparcie dla programu w zakresie odpornosci wskazujg, ze zmniejszenie ryzyka i zarzadzanie
klgskami zywiotowymi powinny sta¢ si¢ priorytetem dla krajow rozwijajacych sie,
gospodarek wschodzacych i krajow rozwinietych.

* Jak przewidziano w strategii ,,Europa 2020” COM(2010) 2020.
>, Natural disasters, counting the cost” (Bank Swiatowy, 2004).
® Konferencja Narodow Zjednoczonych w 2012 r. w sprawie zrownowazonego rozwoju.

’ Ramowa konwencja ONZ w sprawie zmian klimatu.



Przeglad planu dziatania z Hyogo daje rowniez UE mozliwo$¢ podsumowania opracowanych
strategii politycznych oraz postepéw dokonanych w zakresie budowania odpornosci i
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiotowymi za pomocg strategii politycznych
UE 1 wsparcia udzielanego w ramach wspotpracy na rzecz rozwoju i pomocy humanitarne;j.

Celem niniejszego komunikatu jest przedstawienie wstepnych spostrzezen Komisji na temat
ksztaltowania planu dzialania z Hyogo po 2015 r. w oparciu o osiggni¢cia szeregu strategii
politycznych UE obejmujacych ochron¢ ludnosci, ochrong $rodowiska, bezpieczenstwo
wewnetrzne, przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, zdrowie, badania naukowe 1 innowacje, a
takze program w zakresie odpornosci realizowany za pomocg dziatan zewnetrznych UE. W
niniejszym komunikacie przeanalizowano dokonane postepy i odniesiono si¢ do luk we
wdrazaniu i pojawiajgcych si¢ wyzwan zwigzanych z rosngcym ryzykiem w przysziosci.

2-POSTEPY I WYZWANIA

Od chwili jego przyjecia w 2005 r. plan dziatania z Hyogo odgrywat zasadnicza rolg we
wspieraniu dziatan w zakresie zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi na
szczeblu $wiatowym, regionalnym i krajowym. Mimo pozytywnych zmian nadal istnieja
znaczace luki w jego wdrazaniu. Pojawity si¢ tez si¢ dodatkowe wyzwania.

Wsparcie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z klgskami zywiotowymi nabralo tempa i
przyczynito si¢ do zwrocenia wigkszej uwagi na ten rodzaj zarzadzania, a takze do podjecia
inwestycji w tym zakresie przez najwazniejsze zainteresowane strony, w tym przez gtéwnych
darczyncoOw pomocy rozwojowej. Z samodzielnie prowadzonego monitorowania postepow w
zakresie realizacji pieciu priorytetowych dziatan planu dzialania z Hyogo® wynika jednak, ze
wigkszosci postgpow dokonano w odniesieniu do priorytetu 1 (zagwarantowanie, ze
zmniejszanie ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi jest priorytetem na poziomie
lokalnym 1 krajowym, a jego wdrazanie opiera si¢ na silnej podstawie instytucjonalnej) i
priorytetu 5 (poprawa zdolno$ci w zakresie przygotowania 1 reagowania na kleski
zywiolowe), natomiast w odniesieniu do priorytetu 4, majacego na celu zmniejszenie roli
czynnikow ryzyka, postepy caly czas utrzymuja si¢ na nizszym poziomie’.

Wickszos¢ panstw w dalszym ciggu ma trudnosci w zakresie wlaczania kwestii zmniejszenia
ryzyka w planowanie inwestycji publicznych, rozwdj obszarow miejskich, planowanie i
zarzadzanie przestrzenne oraz ochrong socjalng. Strategie polityczne i wzmocnienie instytucji
powinny przektadaé si¢ na faktyczne dziatania i zwigkszanie odporno$ci spoteczenstw. Cel
ten nie zostal jeszcze osiggniety. Obecne inwestycje i dzialania polityczne nie s3
wystarczajace, aby skutecznie wyeliminowac istniejgce zagrozenia ani tym bardziej sprostacé
pojawiajacym si¢ wyzwaniom. Wyzwania sg liczne:

® Priorytetowe dziatania: 1) zagwarantowanie, ze zmniejszanie ryzyka zwiazanego z kleskami zywiolowymi jest
priorytetem na poziomie lokalnym i krajowym, a jego wdrazanie opiera si¢ na silnej podstawie instytucjonalne;j,
2) identyfikowanie, ocenianie i kontrolowanie zagrozen zwigzanych z klgskami zywiotowymi oraz poprawa
systemow wczesnego ostrzegania, 3) wykorzystanie wiedzy, innowacji i edukacji do budowy kultury
bezpieczenstwa i odpornosci na wszystkich poziomach, 4) zmniejszenie roli czynnikow ryzyka, 5) zwigkszenie
gotowosci na wypadek wystgpienia klesk zywiotlowych w celu zagwarantowania skutecznej reakcji na
wszystkich poziomach.

° Wdrazanie planu dziatania z Hyogo, sprawozdania podsumowujace za lata 2007-2013, Biuro ONZ ds.
Zmniejszania Ryzyka Zwigzanego z Kleskami Zywiotowymi, 2013 r.



e skutki zmiany klimatu 1 dalsza degradacja $rodowiska doprowadza do
intensywniejszych 1 czestszych ekstremalnych zjawisk naturalnych, w tym powodzi,
susz i cyklonow;

e zmiana klimatu stanowi rowniez czynnik zwielokrotniajacy zagrozenia zwigzane z
konfliktami 1 niestabilno$cig panstw, prowadzace do migracji 1 przesiedlen, stabych
rzadow 1 niestabilnosci geopolitycznej;

e ponadto konflikty i niestabilno§¢ wptywaja takze na podatno$¢ na kleski zywiotowe;

e wzrost liczby ludnosci, przede wszystkim w ubozszych panstwach 1 gospodarstwach
domowych, oraz gwattowna urbanizacja bedg zwigksza¢ presje na zasoby naturalne i
na dziatalno$¢ gospodarcza na obszarach szczegdlnie narazonych na kleski
zywiolowe;

e gwaltowna urbanizacja prowadzaca do koncentracji ludnosci oraz inwestycje na
obszarach szczegoélnie zagrozonych réwniez stanowig tendencj¢ znacznie
zwigkszajaca podatnos¢ na zagrozenia (szacuje si¢, ze do 2050 r. 60—70 % ludnosci
$wiata bedzie mieszkato na obszarach miejskich)'’;

e ro$nie zapotrzebowanie na energi¢ i Zywnos¢, co wywiera presje na zasoby, takie jak
grunty 1 woda. Przewiduje si¢, ze do 2030 r. niedobér wody stanie si¢ gtoéwnym
problemem dla prawie potowy ludnosci $§wiata mieszkajacej na obszarach ubogich w
wode'';

e pojawiajg si¢ nowe zagrozenia, ktore moga mie¢ wysoce niepozadane konsekwencje
(zjawiska zwigzane z pogoda kosmiczng, zjawiska obejmujace wiele zagrozen, takie
jak potrojna katastrofa w Fukushimie w 2011 r., zagrozenia ery cyfrowej i ery
zaawansowanych technologii, w tym zagrozenia cybernetyczne);

e zjawiska o szerokim =zakresie zagrozenia (zjawiska na mata skale, o duzej
czestotliwosci 1 wystgpujace miejscowo, takie jak powodzie gwattowne, pozary i
osuwiska) czgsto s3 niedoszacowane 1 w niewystarczajacym stopniu ujawniane,
jednak ostabiajg one rozwdj lokalny oraz krajowa konkurencyjnos$¢;

e gospodarki sg zglobalizowane i w coraz wigkszym stopniu opierajg si¢ na ztozonych
globalnych tancuchach dostaw; doswiadczenia zwigzane z powodzig w Tajlandii w
2011 r. pokazaty, ze szok gospodarczy spowodowany kleska zywiotowa moze odbié
si¢ na gospodarkach 1 przedsigbiorstwach na drugim koncu $wiata;

e pogorszenie koniunktury gospodarczej i kryzys finansowy wywieraja presje na
budzety panstw, by zapewni¢ finansowanie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z
klgskami zywiolowymi.

3 — STRATEGIA POLITYCZNA UE W ZAKRESIE ZARZADZANIA RYZYKIEM
ZWIAZANYM Z KLESKAMI ZYWIOLOWYMI I PROGRAM W ZAKRESIE

1% Swiatowe Obserwatorium Zdrowia [Global Health Observatory], WHO.

" Departament Spraw Gospodarczych i Spotecznych ONZ (DESA).



ODPORNOSCI: ZASADNICZY WKEAD WE WDRAZANIE PLANU DZIALANIA Z
HYOGO

Zwigkszanie odpornosci UE na kryzysy oraz jej zdolnosci w zakresie przewidywania
zagrozen, reagowania na nie i gotowosci na tego typu sytuacje, zwtaszcza w odniesieniu do
zagrozefh transgranicznych, stanowi jeden z celéw strategii ,,Europa 20207 '* :
konkurencyjno$¢ i zrownowazony rozwoj zaleza od skutecznego zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z kleskami zywiotowymi, ktére pomaga unika¢ strat i wzmacnia odpornos¢ na
rosngcg liczbe globalnych wstrzagsow 1 zagrozen. Inwestycje w dziatania majace na celu
zapobieganie ryzyku zwigzanemu z klgskami zywiotowymi 1 zarzadzanie nim stanowig
poteznag site¢ napedowa innowacji, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy oraz
przyczyniaja si¢ do otwierania nowych rynkéw i powstawania nowych szans na rynku.

Dzigki unijnym strategiom politycznym oraz wsparciu finansowemu dokonano znacznych
osiggnie¢. Osiggniecia te stanowig istotny wktad UE na rzecz spojnej polityki w zakresie
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z klgskami zywiotowymi, ktora mozna rozpowszechniac i
ktora moze stanowi¢ podstawg nowych miedzynarodowych ram zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z kleskami Zywiotowymi.

3.1. Osiagni¢cia polityczne dotyczace zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami
zywiolowymi w UE

W nowych przepisach w zrewidowanym prawodawstwie UE w zakresie ochrony ludnosci'
okreslono ramy wdrazania przekrojowe;j strategii politycznej w zakresie zarzadzania ryzkiem
zwigzanym z kleskami zywiolowymi, promujace kompleksowe podejscie do wszystkich
katastrof naturalnych i spowodowanych przez czlowieka na wszystkich etapach cyklu
zarzadzania kleskami zywiolowymi (zapobieganie, gotowo$¢, reagowanie).

Jak wynika z nowego prawodawstwa oraz wczes$niejszych komunikatéw 1 konkluzji Rady,
najwazniejsze dziatania majace na celu wspieranie wdrazania unijnych ram zarzadzania
ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiotowymi obejmuja:

e ocen¢ i analize ryzyka: w oparciu o dostepne krajowe oceny ryzyka Komisja
przygotowata pierwszy przekrojowy przeglad zagrozen w UE, uwzgledniajacy, o ile to
mozliwe 1 uzasadnione, przyszly wptyw zmiany klimatu i konieczno$ci przystosowania
si¢ do niej. Stosujac spdjne podejscie, panstwa cztonkowskie do konca 2015 r. maja
opracowa¢ krajowe oceny ryzyka obejmujace wiele zagrozen, a nastgpnie maja
przeprowadzi¢ ocen¢ krajowych zdolnosci zarzadzania ryzykiem 1 opracowac
poprawiony plan zarzadzania ryzykiem,;

e zachgcanie do uczenia si¢ i wymiany doswiadczen w celu poprawy zarzadzania —
promowanie i zapewnianie wsparcia w zakresie zdobytych do$wiadczen i wzajemnych
ocen (takich jak wzajemne oceny Zjednoczonego Kroélestwa z 2012 r. 1 Finlandii z 2013
r.'Y), aby zachgca¢ wszystkie panstwa cztonkowskie do uczenia si¢ i ukierunkowywania

2 COM(2010) 2020 z 3.3.2010.
" Decyzja nr 1313/2013/UE w sprawie unijnego mechanizmu ochrony ludnosci.

'* Wspierane przez Komisj¢ Europejska i opracowane we wspolpracy z Biurem ONZ ds. Zmniejszania Ryzyka
Zwigzanego z Kleskami Zywiotowymi i OECD.



postepow w zakresie dalszego opracowywania oraz wdrazania strategii politycznych 1
praktyk dotyczacych zarzadzania ryzykiem;

e wytyczne w sprawie zapobiegania kleskom zywiolowym oparte na dobrych
praktykach: takie wytyczne sg obecnie przygotowywane w odniesieniu do tematow
przekrojowych (zarzadzanie, planowanie, dane, informowanie o ryzyku, badania i
technologia);

e dostepnos¢ danych, dostep do danych, wymiane danych i ich poréwnywalnos¢, w
tym trwajaca wspoOlprace z panstwami czlonkowskimi i partnerami mi¢dzynarodowymi
(w tym z Biurem ONZ ds. Zmniejszania Ryzyka Zwigzanego z Klgskami Zywiotowymi i
IRDR") na rzecz ustanowienia europejskich norm i protokotéw dokumentowania strat
spowodowanych kleskami zywiotowymi'®;

e uwzglednianie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z klgeskami zywiolowymi: w celu
wspierania odpornych na zagrozenia inwestycji kwestie zapobiegania ryzyku i
zarzadzania nim wiaczono w szereg kluczowych strategii politycznych i instrumentéw
finansowych UE (tj. w nastgpujace dziedziny: polityke spojnosci, energi¢ i transport,
badania naukowe 1 innowacje, ochron¢ infrastruktury krytycznej, transgraniczne
zagrozenia zdrowia, ocen¢ oddzialywania na S$rodowisko, zielong infrastrukture,
zintegrowane zarzadzanie strefa przybrzezna, rolnictwo, bezpieczenstwo zywnosciowe i
zywieniowe, zasoby wodne, zarzadzanie ryzykiem powodziowym, zapobieganie
powaznym awariom przemystowym);

e wykorzystywanie ubezpieczen jako narzedzia zarzadzania kleskami zywiolowymi —
celem zielonej ksiegi w sprawie ubezpieczen od klesk zywiolowych i katastrof
spowodowanych przez cztowicka '” jest zaangazowanie sektora prywatnego i
przeanalizowanie sposobow skutecznego wykorzystywania ubezpieczen jako zachety do
zwigkszania $wiadomosci ryzyka, jemu zapobiegania i1 jego ograniczania,

e silng synergie z dzialaniami na rzecz przystosowywania si¢ do zmiany klimatu, jak
okreslono w strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu'®, w
obszarach przekrojowych takich jak wymiana danych i wiedzy, ocena zagrozen i
podatno$ci, odporno$¢ obszardw miejskich, opracowywanie europejskich norm w
zakresie infrastruktury odpornej na zmiang klimatu, spojno$¢ krajowych strategii
przystosowawczych 1 planow zarzadzania ryzykiem, monitorowanie odpornych
inwestycji";

' Program zintegrowanych badan naukowych dotyczacych ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi
[Integrated Research on Disaster Risk], http://www.irdrinternational.org.

'® De Groeve, T., Poljansek, K. i Vernaccini, L., 2013. Recording Disaster Losses: Recommendations for a
European approach. Urzad Publikacji Unii Europejskiej, sprawozdania z badan naukowo-technicznych EUR
26111. ISBN 978-92-79-32690-5, DOI: 10.2788/98653 (online),
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/111111111/29296

7 COM(2013) 213 2 16.4.2013.
' COM(2013) 216 z 16.4.2013.

1% Jako wktad w realizacje celu UE w zakresie inwestycji zwiazanych z klimatem na poziomie 20 % budzetu UE.



e badanie naukowe i innowacje w zakresie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z
kleskami zywiolowymi: w 2013 r. Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi UE
rozpoczeta inicjatywe majaca na celu doktadne przeanalizowanie i udoskonalenie podejsé¢
do doradztwa opartego na nauce do celow zmniejszania ryzyka i reagowania
kryzysowego. Ponadto w ramach programu w zakresie badan naukowych ,,Horyzont
2020 wspierane beda dziatania majace na celu zwigkszenie odpornosci na kleski
zywiotowe (takie jak monitorowanie, zapobieganie, prognozowanie, wczesne ostrzeganie,
zwigkszanie §wiadomosci oraz tagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie si¢ do niej,
komunikacja w sytuacji kryzysowej, transfer technologii, dzialania przednormalizacyjne);

e reagowanie na skutki transgraniczne (za pomoca projektow 1 strategii
makroregionalnych, takich jak strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego,
strategia UE na rzecz regionu Dunaju lub regionalne strategie morskie) i wspélprace z
krajami kandydujacymi, potencjalnymi kandydatami 1 innymi panstwami sgsiadujgcymi;

o zwiekszong gotowos¢ w zakresie reagowania poprzez stworzenie dobrowolnej puli
wczesniej zgltoszonych zdolno$ci reagowania na kleski 1 katastrofy, lepsze planowanie
reagowania, sie¢ szkoleniowg oraz wzmocniong wspotprace migdzy organami w
dziedzinie szkolen i ¢wiczen™, usprawnione systemy wczesnego ostrzegania®'. Na catym
Swiecie $wiadczone sa roéwniez nowe ustugi zarzadzania operacyjnego sytuacjami
wyjatkowymi za pomocg programow kosmicznych UE, takich jak Galileo 1 Copernicus.

3.2

Wsparcie UE na rzecz krajow rozwijajacych si¢ ukierunkowane na budowanie
odpornosci panstw narazonych na kryzys

Jak wynika z komunikatu w sprawie odpornosci z 2012 1.2 i pozniejszego planu dziatania®™,
UE jest zobowigzana do zmniejszania podatno$ci na zagrozenia i do budowania odpornosci
na przyszle obcigzenia i wstrzasy, ktore to dziatania sa niezb¢dne do ograniczania ubdstwa i
zroOwnowazonego rozwoju. Podejscia do zarzadzania ryzykiem bedg stanowily integralng
cz¢$¢ kazdego programowania pomocy humanitarnej i pomocy rozwojowej UE we
wszystkich sektorach i1 kontekstach. Wspomniane dziatanie bedzie nadal opiera¢ si¢ na
opublikowanej w 2009 r. strategii UE na rzecz wspierania dziatan zmniejszajacych ryzyko
zwia}zatzlse z kleskami zywiotowymi w krajach rozwijajacych si¢** oraz na planie wdrazania z
2011 r.”.

W ramach podejscia UE do kwestii odporno$ci postuluje si¢ opracowanie wielosektorowych i
wielopoziomowych  podejs¢  (lokalnych, krajowych, regionalnych, globalnych)

**Decyzja nr 1313/2013/UE w sprawie unijnego mechanizmu ochrony ludnosci.

*! Takie jak europejski system informacji o pozarach lasow (EFFIS) lub europejski system informowania o
powodziach (EFAS).

22 COM(2012) 586 2 3.10.2012.
2 SWD(2013) 227 2 19.6.2013.
 COM(2009) 84 z23.2.2009.

% SEC(2011) 215 2 16.02.2011.



uwzgledniajagcych dynamiczne powigzania przyczynowo skutkowe pomiedzy podatnoscig na
zagrozenia a niestabilno$cig przy jednoczesnej optymalizacji zdolno$ci na kazdym szczeblu
lub w kazdym sektorze. Kladzie si¢ takze silny nacisk na przywodcza rolg instytucji
lokalnych, krajowych i regionalnych.

Juz teraz dokonywany jest znaczny postep. Niedawno podjete inicjatywy SHARE®*, AGIR?’ i
GCCA?® przyczyniaja sie juz do budowania odpornosci spotecznosci najbardziej podatnych
na zagrozenia. Podobnie w ramach strategii grupy panstw AKP?’ wspiera si¢ regionalne
strategie 1 plany dzialania w zakresie zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiotowymi oraz zmiany klimatu w panstwach Afryki, Karaibéw i Pacyfiku.

Program gotowos$ci na wypadek klgsk zywiotowych DG ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony
Ludnosci (DIPECHO), ktory umozliwil pilotowanie i1 powielanie podej$s¢ opartych na
spoteczno$ciach i udowodnionych dobrych praktykach w celu zmniejszania ryzyka (w tym
promowanie bezpieczniejszych szkol, szpitali oraz odpornosci obszaréw miejskich), bedzie
dalej rozpowszechniany w celu uwzglednienia go w strategiach rzadowych.

Dokonano rowniez postgpow w odniesieniu do oceny kryzyséw i oceny podatnosci na
zagrozenia dzigki opracowaniu wspolnego, przejrzystego, opartego na kryteriach naukowych
wskaznika ryzyka kleski humanitarnej (InfoRM™) na podstawie otwartych danych, majacego
na celu zharmonizowanie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z klgskami zywiolowymi przez
wszystkie podmioty $wiadczace pomoc humanitarng (wspdlna inicjatywa Stalego Komitetu
Migdzyinstytucjonalnego ONZ i Komisji Europejskiej oraz darczyncow, organizacji
pozarzadowych i panstw cztonkowskich).

Wspomniane inicjatywy sa rowniez zrodlem informacji przydatnych w odniesieniu do
szerszej polityki zewnetrznej UE, w tym wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (np.
w odniesieniu do prac nad zapobieganiem konfliktom i opracowaniem systemu wczesnego
ostrzegania o konfliktach).

4 - ZASADY DOTYCZACE NOWYCH RAM DZIALANIA

W globalnym kontekscie rosngcych potrzeb i nowych wyzwan w ramach, ktore maja zastapic¢
plan dziatania z Hyogo, trzeba okresli¢ i wprowadzi¢ podejscia oraz praktyczne $rodki majace
na celu zmniejszanie ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi i wzmacnianie odpornosci
w bardziej skuteczny sposob. W nowych ramach na lata po 2015 r. zastepujacych plan
dzialania z Hyogo nalezy uwzgledni¢ zasadnicze elementy wymienione ponizej, w oparciu o
dotychczasowe sukcesy i osiggnigcia.

(i) Zwigkszenie odpowiedzialnosci i przejrzysto$ci oraz poprawa zarzadzania

*6 Wsparcie na rzecz Odpornosci Rogu Afryki.

*" Globalne porozumienie na rzecz inicjatywy odpornoéci Sahelu [Alliance Globale pour I'Initiative Resilience
Sahel].

* Swiatowy sojusz na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu (GCCA): http://www.gcca.eu
¥ Dokumenty strategiczne grupy panstw AKP i wieloletni program indykatywny Wspénoty Europejskiej i

grupy panstw AKP.
*® Wskaznik zarzadzania ryzykiem (InfoRM), http://inform.jrc.ec.europa.cu


http://www.gcca.eu/

Udzial w obecnych ramach dziatania dobywa si¢ na zasadzie dobrowolno$ci i opiera na
samoocenach. Chociaz prawdopodobnie pozostana one niewigzace, podczas negocjacji
dotyczacych przysztych ram nalezy opracowa¢ zestaw norm 1 mechanizmow w celu
zapewnienia mozliwosci pociggnigcia réoznych podmiotéw do odpowiedzialno$ci za ich
dziatania (lub brak dziatan). Nalezy ustanowi¢ zachety do podejmowania zobowigzan, ktore
maja by¢ spetnione, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedzialnosci za proces wdrazania.

Nalezy ustanowi¢ mechanizmy okresowej wzajemnej oceny, w tym dobrowolne wzajemne
oceny (jak projekty pilotazowe realizowane z powodzeniem w Zjednoczonym Krolestwie i
Finlandii w kontek$cie wspotpracy UE w zakresie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z
kleskami zywiotowymi i planu dzialania z Hyogo) jako pomocne narzg¢dzia stuzace do
poprawy procesu ksztaltowania polityki, wymiany doswiadczen 1 zwigkszania
odpowiedzialnosci.

W celu zwigkszenia przejrzystosci nowe ramy dziatania powinny prowadzi¢ do gromadzenia 1
wymiany rzetelnych i pordownywalnych danych na temat strat spowodowanych kleskami
zywiotowymi, zagrozen 1 podatnos$ci na nie w ramach polityki otwartych danych, w tym do
opracowania wspolnych i interoperacyjnych protokotow oceny danych i ryzyka oraz
publicznych rejestrow i1 baz danych dotyczacych ryzyka. Dziatania normalizacyjne powinny
réwniez obejmowac ogdlne dziatania dotyczace zarzadzania ryzykiem. Nalezy je wspiera¢ za
pomoca systematycznych dziatan majacych na celu zwigkszanie §wiadomosci spoteczenstwa
na temat ryzyka, poprawe informowania o ryzyku i poprawe komunikacji w sytuacji
kryzysowej (ksztalcenie, zaangazowanie mediow, sieci).

Nowe ramy powinny w wiekszym stopniu przyczynia¢ si¢ do usprawniania zarzadzania
kleskami zywiotlowymi na wszystkich szczeblach 1 we wszystkich sektorach, a takze do
tworzenia skutecznych mechanizméw koordynacji 1 zawierania partnerstw miedzy ré6znymi
organami publicznymi i odpowiednimi zainteresowanymi stronami (spoteczenstwem
obywatelskim, o$rodkami akademickimi, instytucjami badawczymi i sektorem prywatnym).
Nalezy zapewni¢ zaangazowanie odpowiednich podmiotéw 1 spotecznosci w proces
decyzyjny za pomoca mechanizmdéw uczestnictwa sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu i
poprzez promowanie podejécia opartego na prawach ' . Silne struktury lokalne oraz
zwigkszanie zdolnosci wladz lokalnych sa niezbedne, aby udoskonali¢ planowanie 1
zwigkszy¢ odpornos¢ miast, a takze zapewnic polityczne zobowigzanie na szczeblu lokalnym
oraz skuteczne wdrazanie istniejagcych ram prawnych i politycznych.

Regionalne organizacje mig¢dzyrzadowe powinny odgrywaé istotng role we wdrazaniu
nowych ram oraz w regionalnych platformach ds. zmniejszania ryzyka zwigzanego z
klgskami zywiolowymi, poniewaz w kilku regionach, w tym w UE, opracowywane sg obecnie
zintegrowane regionalne strategie zarzadzania ryzykiem zwiazanym z kleskami zywiotowymi.
Nalezy réwniez wspiera¢ bardziej skuteczne regionalne mechanizmy i programy w zakresie
wspoOtpracy 1 budowania zdolnosci, w szczegolnosci w celu wyeliminowania wspdlnych 1
transgranicznych zagrozen. Nalezy promowac regionalne oceny ryzyka i bardziej efektywne
planowanie.

(ii) Ramy umozliwiajace osiagniecie rezultatow — rola celow i wskaznikéw shuzgcych do
mierzenia postepow i zachecajacych do wdrazania

3! Takich jak prawa do ochrony, informacji lub do wyrazenia opinii.
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W istniejacych priorytetowych dziataniach i wskaznikach** w ramach obecnego planu
dziatania z Hyogo bierze si¢ pod uwage zakres, w jakim panstwa ustanowily strategie
polityczne oraz instytucje niezbedne do zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiolowymi. Samodzielnie prowadzone monitorowanie postepoéw we wdrazaniu pigciu
priorytetdow planu dziatania z Hyogo nie przyczynito si¢ jednak jeszcze do podjecia przez
panstwa spdjnych dziatan na rzecz monitorowania ryzyka zwigzanego z klgskami
zywiotowymi i odpornos$ci na klgski zywiotowe. Co wigcej, nie ma zadnych powigzan migdzy
monitorowaniem postegpéw w ramach planu dziatania z Hyogo a mechanizmami
monitorowania postepéw w ramach MCR?® i UNFCCC. Aby uproszczony nowy system
monitorowania byl skuteczniejszym narzedziem mierzenia dokonanych postgpow, nalezy
zniwelowa¢ wspomniane luki, zachg¢cajagc do jego wdrazania na roznych szczeblach i1
wymiany pozytywnych do$wiadczen.

Nalezy w dalszym stopniu opracowywac cele ukierunkowane na dziatania, aby skutecznie
mierzy¢ wdrazanie nowych ram i zacheca¢ do podejmowania wigkszej odpowiedzialnos$ci.
Wspomniane cele powinny dotyczy¢ zasadniczych elementdw odpornosci na klegski
zywiotowe oraz zachgca¢ panstwa do ustanawiania i skutecznego wdrazania niezbgdnych
strategii politycznych 1 narzedzi stuzacych zapobieganiu generowania i akumulowania
ryzyka. Pozwoli to zmniejszy¢ ryzyko zwigzane z klgskami zywiotowymi 1 zwigkszy¢
odpornos¢.

Cele beda musialy by¢ politycznie akceptowalne oraz operacyjnie wykonalne i mierzalne,
osiggalne, ukierunkowane na rezultaty i posiadajace jasno sprecyzowane ramy czasowe.
Mogtyby one obejmowaé zobowigzania do opracowania i wdrozenia w okreslonym terminie
zintegrowanej oceny ryzyka i oceny zdolnosci zarzadzania ryzykiem (jak przewidziano juz w
prawodawstwie UE w zakresie ochrony ludno$ci) lub inne dziatania ukierunkowane na
rezultaty (zagwarantowanie, ze wszyscy obywatele, w tym osoby szczegolnie narazone na
zagrozenia maja dostep do wczesnego ostrzegania i informacji o ryzyku; ze nowo
wybudowana infrastruktura, w tym szpitale, placowki opieki zdrowotnej, szkoty, moga
przetrwac kleske zywiolowa; ze odsetek zagrozonych oséb i infrastruktury jest ograniczony).

Wyznaczenie uniwersalnych celéw moze ulatwi¢ bardziej zintegrowane podejscie do
porownywania na calym $wiecie rezultatow wdrazania i do wymiany dobrych praktyk miedzy
krajami rozwinigtymi a rozwijajacymi sig.

Z uwagi na bardzo odmienne profile ryzyka réznych panstw i regionéw bardziej szczegdlowe
cele 1 wskazniki prawdopodobnie nalezy jednak ustanowi¢ na szczeblu krajowym lub
regionalnym. W oparciu o regionalne strategie opracowane przez kilka regionow nalezy
wspiera¢ regionalne podejscie do celéw, uwzgledniajace specyfike zagrozen, postepy
osiggnie¢te w ramach wdrazania planu dziatania z Hyogo oraz istniejace mechanizmy
wspoOtpracy regionalnej w zakresie zarzadzania klgskami zywiolowymi.

Ponadto wskazniki wykorzystywane do mierzenia zmian w zakresie wplywu klesk
zywiolowych w czasie moga przyczyni¢ si¢ do sledzenia postepéw w zakresie budowania
odpornosci na klgski zywiolowe. Wspomniane postepy mozna mierzy¢ na przyktad za
pomoca wskaznikow takich jak czestotliwos¢ klesk zywiotowych, bezposrednie straty

%222 kluczowe wskazniki w ramach pieciu priorytetowych dziata.

33 . .. .
Milenijne cele rozwoju.
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ekonomiczne wyrazone jako odsetek PKB poszczegdlnych panstw, liczba ofiar i rannych,
odsetek szkod ubezpieczonych w poréwnaniu ze szkodami catkowitymi, odsetek budzetu
sektora prywatnego i publicznego przeznaczonego na zmniejszanie ryzyka zwigzanego z
kleskami zywiolowymi i gotowo$¢ na wypadek takich klesk (mierzone np. za pomoca
wiarygodnego systemu $ledzenia zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami
zywiotowymi®*).

Cele i odpowiadajace im wskazniki muszg przektada¢ si¢ na wymierne ograniczenie strat tam,
gdzie ma to najwieksze znaczenie.

(iii) Zwiekszenie wkladu na rzecz zrownowazonego i inteligentnego wzrostu

Nowe ramy powinny promowac zabezpieczenie przed kleskami zywiotowymi 1 katastrofami
w decyzjach 1 strategiach gospodarczych i finansowych, zar6wno w sektorze publicznym, jak
1 prywatnym. Szczeg6lng uwage nalezy poswieci¢ analizie kosztow 1 korzysci w odniesieniu
do $rodkéw zapobiegania klgskom zywiolowym, réwniez w celu lepszego wsparcia alokacji
zasobow. W odniesieniu do calej istotnej infrastruktury i zwigzanych z nig projektow nalezy
uwzglednia¢ ryzyko 1 zapewnic¢ ich odporno$¢ na zmiang klimatu i klgski zywiolowe.

Konieczne jest, aby nowy plan dziatania z Hyogo opracowano i wdrazano w S$cistej
wspolpracy z sektorem prywatnym, mi¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi, takimi jak
EBI*° i EBOR®, oraz duzymi inwestorami. Nalezy promowaé nowe inicjatywy majace na
celu angazowanie wszystkich przedsigbiorstw, w tym ustanawianie partnerstw z
zainteresowanymi stronami z sektora publicznego, prywatnego oraz z innymi
zainteresowanymi stronami. Lancuch warto$ci w zakresie dziatalno$ci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej (uwzgledniajacy posrednikow ubezpieczeniowych 1 reasekuracyjnych,
zaktady ubezpieczen i reasekuracji), a takze instrumenty rynkowe powinny odgrywac
kluczowa role w pomaganiu panstwom 1 regionom szczegolnie narazonym na kleski
zywiotowe w tworzeniu skutecznych awaryjnych mechanizmow finansowych oraz zniechgcac
do ryzykownych zachowan.

Ponadto nalezy nadal zachgca¢ do stosowania innowacyjnych technologii 1 instrumentéw
majacych na celu wspieranie zarzadzania kleskami zywiotowymi (takich jak ICT, systemy
wczesnego ostrzegania, odporna infrastruktura i budynki, zielona infrastruktura, modelowanie
klimatu 1 zintegrowane modelowanie ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi, podejscia
oparte na ekosystemach, komunikacja, zarzadzanie wiedza). Doprowadzi to réwniez do
powstania nowych szans na rynku i przyczyni si¢ do ekologicznego wzrostu gospodarczego.

W nowych ramach nalezy wzmocni¢ dziatania prowadzone na styku nauki i polityki oraz
wykorzysta¢ zgromadzong wiedzg, w tym innowacje i1 technologie. Nalezy w sposob bardziej
efektywny wykorzystywa¢ nauke i badania, zarowno w dziedzinie nauk fizycznych, jak i
spotecznych, do celow ksztaltowania strategii politycznych i dziatan. Powinno to obejmowac
dalekosigzne kompleksowe podej$cie do prognozowania zagrozen o réznorodnym charakterze
(takich jak katastrofy naturalne i spowodowane przez cztowieka, w tym awarie przemystowe i

** W uzupehieniu istniejacych wskaznikow, w tym wskaznikéw z Rio:
http://www.oecd.org/dac/stats/rioconventions.htm

** Europejski Bank Inwestycyjny.

*® Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.
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wypadki chemiczne) oraz badania naukowe ukierunkowane na rozwigzania, aby lepiej
sprosta¢ przysztym zagrozeniom i wyzwaniom spotecznym. Niezbe¢dna jest Scista wspolpraca
mi¢dzynarodowa w tym obszarze.

Wspdlne podejscie obejmujace przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i zwigkszenie nacisku
na ograniczenie czynnikow ryzyka w zarzadzaniu ekosystemem, efektywnym
gospodarowaniu zasobami, uzytkowaniu gruntdw i1 miejskim planowaniu przestrzennym,
monitoringu $rodowiska i1 ocenie oddzialywania na srodowisko stanowig niezb¢dne warunki
zapewnienia zrownowazonego wzrostu gospodarczego w perspektywie dlugoterminowe;.

(iv) Uwzglednienie podatnosci na zagrozenia i potrzeb w kompleksowych ramach

Nowy plan dzialania z Hyogo powinien w wigkszym stopniu sprzyja¢ wlaczeniu spotecznemu
1 uwzglednia¢ kwestie ptci. Dziatania powinny by¢ w wigkszym stopniu ukierunkowane na
osoby szczegolnie narazone na zagrozenia (dzieci, osoby starsze, niepelnosprawne, bezdomne,
ubogie oraz osoby dotknigte brakiem bezpieczenstwa zywnos$ciowego) i na spoteczenstwo
obywatelskie oraz powinny wzmacnia¢ ich pozycje. Powinno to obejmowac skuteczne
wykorzystywanie mechanizmow siatki bezpieczenstwa socjalnego i systemow zabezpieczenia
spotecznego uwzgledniajacych ryzyko zwigzane z klgskami zywiotowymi. Nalezy promowac
rol¢ kobiet w budowaniu odpornosci w gospodarstwach domowych 1 spotecznosciach.

Szczegolng uwage nalezy poswigci¢c budowaniu odpornosci na wszystkich obszarach
miejskich i zagrozonych obszarach wiejskich oraz na obszarach przybrzeznych, w tym za
pomoca zintegrowanego planowania. Pod tym wzgledem zasadnicza rol¢ odgrywaja
kompleksowe oceny ryzyka, silne mechanizmy koordynacji mi¢dzy administracjg lokalng i
krajowa przy aktywnym zaangazowaniu spoteczenstwa obywatelskiego oraz inicjatywy
majace na celu zwigkszanie Swiadomosci (takie jak partnerstwo miast).

W skali globalnej ryzyko zwigzane z klgskami zywiotowymi jest w duzym stopniu
skoncentrowane w ubozszych krajach o stabszych rzadach. W wielu przypadkach
niestabilno$¢ polityczna i1 konflikty zwiekszaja wspomniang podatno$¢ na zagrozenia. W
panstwie ogarnigtym konfliktem nie mozna bezposrednio zastosowaé podejscia do odpornosci,
ktére sprawdza si¢ w panstwie stabilnym i dobrze rzadzonym.

Rozwazajac w nowych ramach najbardziej odpowiednie sposoby zmniejszania ryzyka
zwigzanego z kleskami zywiotowymi, nalezy zatem wzig¢ pod uwage niestabilno$¢ i
konflikty. Kompleksowe migdzynarodowe ramy powinny rowniez odnosi¢ si¢ do innych form
przemocy 1 niestabilno$ci, a takze obok =zagrozen naturalnych takze do zagrozen
technologicznych, w tym do codziennych matych lokalnych klgsk zywiotowych oraz
globalnych wstrzasow 1 obcigzen, takich jak brak bezpieczenstwa zywnosciowego i
zywieniowego oraz epidemie.

(v) Zapewnienie spojnosci z miedzynarodowa agendg

Nalezy wlaczy¢ strategie polityczne w zakresie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z klgskami
zywiolowymi 1 przystosowania si¢ do zmiany klimatu w migdzynarodowy program
zrbwnowazonego rozwoju. Odporno$¢ na kleski zywiotowe i zwigzane z nig czynniki ryzyka
przedstawione powyzej stanowig juz wazny element przygotowan do ram rozwoju na okres
po 2015 r. dotyczacych eliminacji ubdstwa i zrGwnowazonego rozwoju.

Ponadto projekt planowanego na 2015 r. porozumienia w sprawie zmiany klimatu stanowi
kolejng mozliwo$¢ zwigkszenia wysitkow przystosowawczych i uwzglednienia zarzadzania
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ryzykiem zwigzanym z klgskami zywiolowymi. W projekcie tym nalezy uwzglednié
powigzane procesy realizowane w ramach konwencji UNFCCC, takie jak proces
opracowywania krajowych planow w zakresie przystosowania, ,,0kno” przystosowawcze w
ramach ekofunduszu klimatycznego i Warszawski Migdzynarodowy Mechanizm Strat 1 Szkod.
Nalezy go tez z nimi skoordynowa¢. W ramach inicjatyw takich jak wspdlne krajowe plany
dziatania w regionie Pacyfiku taczy si¢ wysitki w zakresie przystosowywania do zmiany
klimatu 1 zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiolowymi. Takie inicjatywy
powinny by¢ promowane réwniez w innych regionach.

Roéwnolegle odbywaja si¢ inne powigzane migdzynarodowe wydarzenia wysokiego szczebla,
w szczegolnosci dotyczace zywienia®’, roznorodnosci biologicznej™® i kultury®®. W tym roku
majg rowniez miejsce: trzecia konferencja Narodow Zjednoczonych dotyczaca matych
rozwijajacych si¢ panstw wyspiarskich oraz szczyt przywodcoéw Zgromadzenia Ogodlnego
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmiany klimatu.

Strategie polityczne, cele i poziomy odniesienia, a takze monitorowanie ich, omawiane w
ramach kazdego ze wspomnianych forow oraz plan dziatania z Hyogo na lata po 2015 r.
powinny wzajemnie si¢ wspiera¢ i wzmacniac.

W nowych ramach nalezy roéwniez wyjasni¢ stosunki miedzy Biurem ONZ ds. Zmniejszania
Ryzyka Zwigzanego z Kleskami Zywiotowymi a UNFCCC oraz innymi organami ONZ
odpowiedzialnymi za ksztaltowanie reagowania na szczeblu globalnym i krajowym na
zagrozenia zwigzane z klgskami zywiotowymi oraz na wplyw zmiany klimatu.

Ponadto dzigki opracowaniu migdzynarodowych przepisow w zakresie ,,ochrony oséb w
przypadku wystapienia klesk lub katastrof” przez Komisje Prawa Miedzynarodowego na
szczeblu miedzynarodowym stopniowo uznaje si¢, ze zapobieganie stanowi obowigzek
prawny (obowigzek zapobiegania), co rdéwniez ma duze znaczenie 1 fakt ten nalezy
wykorzystywac jako narzedzie poprawy wdrazania planu dziatania z Hyogo na lata po 2015 .

6 — DALSZE DZIALANIA

Odnowiony plan dzialania z Hyogo na lata po 2015 r. stanowi znakomita okazj¢ do
poczynienia postgpow w zakresie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z klgskami zywiolowymi
na catym $wiecie.

Koncepcje przedstawione w niniejszym komunikacie powinny stuzy¢ jako podstawa dalszego
dialogu z panstwami cztonkowskimi UE, Parlamentem Europejskim, Komitetem Regiondw,
Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym oraz innymi zainteresowanymi stronami
(spoteczenstwem obywatelskim, osrodkami akademickimi, sektorem prywatnym), a takze z
partnerami mi¢dzynarodowymi i1 systemem ONZ na temat sposoboéw dalszego ksztattowania
wspomnianej agendy w ramach procesu przygotowawczego do szczytu w Sendai.

*” Konferencja Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zywienia (ICN2) w listopadzie 2014 r.

% 12. Konferencja Stron Konwencji Narodéw Zjednoczonych o roznorodnosci biologicznej (CBD) w
pazdzierniku 2014 r. w Korei oraz 1. spotkanie stron protokotu z Nagoi.

** Specjalna sesja Zgromadzenia Ogélnego Narodéow Zjednoczonych we wrzesniu 2014 r. na temat ludow
tubylczych oraz planowane posiedzenie Zgromadzenia Ogolnego ONZ na wysokim szczeblu w sprawie kultury i
zrdwnowazonego rozwoju.
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