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WPROWADZENIE

W ciggu ostatnich pieciu lat opracowywano strategie polityczne w celu propagowania
bardziej otwartej i1 bezpieczniejszej Europy. W czerwcu 2014 r. Rada Europejska okresli
strategiczne wytyczne dotyczace dalszego rozwoju przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci.

Uznajac konieczno$¢ opracowania wspolnych reakcji europejskich na wspdlne wyzwania,
Rada bedzie mogla wykorzysta¢ znaczne postepy, jakie poczyniono od czasu ustanowienia
ambitnych celd6w w ramach programu sztokholmskiego w 2009 r. Na przestrzeni okresu
czasu, jaki uptynal od tamtej pory zatwierdzono wreszcie wspolny europejski system
azylowy, poprawiajac standardy w odniesieniu do oséb potrzebujgcych ochrony. Umocniono
strefe Schengen — jedno z najbardziej popularnych osiggnie¢ projektu europejskiego.
Wzmocniono réwniez kanaty legalnej migracji; warunki wjazdu 1 pobytu s3a obecnie
jasniejsze oraz istnieje wspdlny zbior praw dla migrantow. Wspdlna polityka wizowa ulegta
istotnym zmianom, ktére pozwolity na uproszczenie wjazdu petlnoprawnym podréoznym do
Unii Europejskiej, przyczyniajac si¢ do jej wzrostu gospodarczego. Zniesiono obowigzek
wizowy dla szeregu panstw.

W obszarze bezpieczenstwa, prawodawstwo i praktyczna wspoélpraca zapewniaja obecnie
wspolne narzgdzia pomagajace chroni¢ europejskie spoteczenstwa i europejskie gospodarki
przed powazng i zorganizowang przestepczoscia. Scislejsza wspolpraca w dziedzinie
egzekwowania prawa okazata si¢ niezbedna w reagowaniu na wspolne zagrozenia, jakimi sg
na przyktad handel ludzmi, terroryzm, cyberprzestepczo$¢ i korupcja.

Wdrozono réwniez ramy unijnej polityki zewnetrznej w dziedzinie migracji 1 azylu,
umozliwiajac UE kompleksowa wspotprace z panstwami w jej najblizszym sgsiedztwie i
bardziej oddalonymi oraz zapewnienie wsparcia dla bedacych w trakcie realizacji inicjatyw
podjetych przez ONZ i panstwa w obszarze migracji i rozwoju.

Chociaz postepy, jakie poczyniono od chwili wdrozenia programu sztokholmskiego, sa
znaczne, prace wcale nie zostaty zakonczone. Wiele pozostaje do zrobienia, aby zapewnié
pelne wdrozenie 1 wprowadzenie w zycie istniejgcych instrumentéw. Transpozycje
prawodawstwa dotyczacego udzielania azylu nalezy przeprowadzi¢ w sposob spojny. Wceigz
nalezy jeszcze uzupeki¢ ramy prawne dotyczace wspdlnej polityki migracyjnej oraz podjaé
dalsze dzialania w obszarze integracji. Nalezy zaja¢ si¢ kwestiami bezpieczenstwa, z wyrazng
koniecznoscig zaciesnienia wspoOtpracy w dziedzinie egzekwowania prawa mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi 1 agencjami UE. Monitorowanie 1 ocena skuteczno$ci prawodawstwa i
strategii politycznych musi sta¢ si¢ integralnym elementem cyklu polityki.

UE 1 jej panstwa czlonkowskie beda rowniez musialy stawi¢ czola nowym wyzwaniom.
Europa jest czg$cig zglobalizowanego 1 pelnego wspotzaleznosci $wiata, w ktorym oczekuje
si¢ wzrostu mobilno$ci miedzynarodowej. Do Europy bedzie chciata przyjezdza¢ wigksza
liczba 0séb — niektore z nich tymczasowo, jak na przyktad turysci, studenci i ustugodawcy, a
niektore raczej na state, aby podja¢ prace lub ubiega¢ si¢ o ochrong. UE bedzie musiata
zmierzy¢ si¢ ze zmianami demograficznymi, procesami urbanizacyjnymi, coraz bardziej
zréznicowanym spoleczenstwem 1 niedoborami na rynku pracy. Istotne bedzie
zmaksymalizowanie korzysci, jakie moze przynies¢ polityka wewngtrzna we wspieraniu
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wzrostu gospodarczego, oraz przyciagniecie do Europy osob posiadajacych odpowiednie
umiejetnosci, a takze legalnie podrozujacych.

Europa bedzie rowniez ponosi¢ konsekwencje braku stabilno$ci w wielu czesciach swiata, a w
szczegblnosci w jej bezposrednim sasiedztwie. Wydarzenia, takie jak arabska wiosna i obecny
kryzys w Syrii, wymagaja podjecia odpowiednich i skoordynowanych dzialan wobec
réznorodnych naptywoéw migracyjnych, i konieczne begdzie podjecie dodatkowych dziatan,
aby zapobiec kolejnym ludzkim tragediom w regionie Morza Srédziemnego.

Rozwoj technologii przebiega szybko, zapewniajgc nowe mozliwosci wzrostu gospodarczego
1 zasadniczo zmieniajac sposob, w jaki ludzie nawiagzuja wzajemne kontakty i odnosza si¢
wzgledem siebie. Zmiany te réwniez prowadza do nowych wyzwan w dziedzinie
bezpieczenstwa. Coraz wigksze zaniepokojenie budzi cyberprzestgpczosé, handel ludzmi ma
coraz bardziej wyrafinowane formy, transgraniczna przestgpczo$¢ zorganizowana przybiera
nowe ksztalty, a terroryzm nadal stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa. Nalezy
wykorzystywa¢ innowacje technologiczne 1 nauke, poniewaz mogg one pomiéc Ww
eliminowaniu tych rodzajow ryzyka. UE bedzie nadal musiata mobilizowa¢ narzedzia stuzace
przygotowaniu pod wzgledem bezpieczenstwa i odpornosci, wykorzystujac w szczegdlnosci
swoj program w zakresie badan naukowych i rozwoju — ,,Horyzont 2020”.

W $wiecie coraz wigkszych wzajemnych powigzan, kwestie zwigzane ze sprawami
wewnetrznymi nalezy wpisa¢ w og6lng polityke zewnetrzng UE, umozliwiajac podjgcie
wzmocnionego dialogu i uscislonej wspolpracy z panstwami trzecimi. Spojnos¢ i zgodno$¢ z
polityka zewnetrzng utatwi przewidywanie wyzwan, skuteczniejsze osigganie celéw UE,
propagowanie jej wartosci 1 wypelnianie jej migdzynarodowych zobowigzan w zakresie praw
czlowieka.

Ta strategiczna refleksja nasuwa si¢ w czasie stopniowego wychodzenia Europy z kryzysu
gospodarczego 1 spotecznego, ktory pozostawit po sobie Slady w postaci wcigz wysokiego
bezrobocia oraz bardziej narazonych i podatnych na ksenofobi¢ spoteczenstw. W takich
okolicznosciach przywodcy polityczni musza podjag¢ zdecydowane dzialania w celu
zapewnienia otwartej i bezpiecznej Europy, w ktérej podstawowe prawa s3 gwarantowane w
oparciu o Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, ktorej zapisow instytucje UE musza
przestrzega¢ przyjmujac i wdrazajac prawodawstwo, a panstwa czlonkowskie podejmujac
dziatania obje¢te zakresem prawa UE. Polityka w obszarze spraw wewngtrznych propaguje
wartos$ci europejskie i je chroni oraz umozliwia obywatelom zajmowanie si¢ swoim zyciem w
poczuciu ochrony 1 bezpieczenstwa, cieszac si¢ bogactwem rdéznorodnosci, ktora
charakteryzuje europejskie spoteczenstwa.

Przygotowujac niniejszy komunikat, Komisja przeprowadzita konsultacje z szerokim gronem
zainteresowanych stron, w szczegdlnosci w ramach konferencji dla zainteresowanych stron
»Otwarta 1 bezpieczna Europa: co dalej?”, ktora odbyta si¢ w dniu 29 i1 30 stycznia 2014 r.,
oraz za posrednictwem konsultacji spotecznych, podczas ktérych przedstawiono wiele uwag.
Rozmowy na temat przysztych strategii politycznych prowadzono réwniez w Parlamencie
Europejskim, Radzie, Komitecie Regionéw oraz w zarzadach agencji UE.

Debata na temat polityki w obszarze spraw wewnetrznych musi by¢ oparta na dowodach. W
tym celu w dokumencie roboczym stuzb Komisji dotaczonym do niniejszego komunikatu
przedstawiono szereg danych statystycznych istotnych dla tej refleks;ji.



PRIORYTETY POLITYCZNE

1. SKUTECZNA POLITYKA W OBSZARZE MIGRACJI I MOBILNOSCI

Zmiany demograficzne, a w szczego6lnosci malejaca liczba osob w wieku produkcyjnym w
Europie, w potaczeniu z istotnymi niedoborami wykwalifikowanej sity roboczej w niektorych
sektorach (przede wszystkim w sektorze inzynierii, informatyki i stuzby zdrowia), obnizaja
wydajno$¢ UE, a tym samym spowalniaja jej ozywienie gospodarcze. Rosngca na $wiecie
konkurencja w zakresie umiejetnosci i talentow wywiera wptyw na rynki pracy w wielu
panstwach cztonkowskich 1 bedzie stanowita decydujacy czynnik dla dobrobytu
gospodarczego w nadchodzacym dziesigcioleciu.

W ciagu ostatnich 15 lat UE stosowata podej$cie migdzysektorowe do legalnej migracji. W
wyniku tego uzyskano wspolne ramy prawne, ktore reguluja przyjmowanie okreslonych
kategorii os6b, uznaja ich prawa i sankcjonuja przypadki naruszenia prawa. Dzigki temu
nastgpito rowniez umocnienie wspolnego zobowigzania panstw cztonkowskich w sprawach
integracji i powrotow. Nadszedl czas na skonsolidowanie wszystkich tych kwestii w ramach
bardziej spojnej wspolnej polityki migracyjnej UE, ktora uwzglednia réwniez krotko- i
dlugoterminowe potrzeby.

1.1. Maksymalizacja korzysci plynacych z migracji i integracji

Europa potrzebuje dobrze zarzadzanej polityki migracyjnej, ktora wnosi skuteczny wktad do
strategii ,,Europa 2020” na rzecz zatrudnienia 1 inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. Europa musi przyciggnaé nowe talenty
1 konkurowa¢ na scenie $wiatowej. Istotne jest rOwniez osiggnigcie synergii z innymi
obszarami polityki. UE powinna zapewni¢ spdjnos$¢, na przyktad miedzy migracjg i
zatrudnieniem, edukacja, rozwojem 1 politykg handlowa oraz umozliwi¢ krétkoterminowe
przeptywy wysoce wykwalifikowanych pracownikéw dostarczajacych ustugi. Przycigganie i
zatrzymywanie studentdow z innych krajow oraz promowanie edukacji wsrdd legalnie
przebywajacych migrantdéw przyczyni si¢ do zapewnienia podazy umiej¢tnosci, jakie beda
konieczne na rynku pracy UE w przysztosci.

Aby lepiej identyfikowaé sektory gospodarki i zawody, ktére borykaja si¢ z trudno$ciami
zwigzanymi z rekrutacjg 1 niedoborami wykwalifikowanej sily roboczej, nalezy dokonaé
wspolnej oceny potrzeb za posrednictwem dialogow strukturalnych z panstwami
cztonkowskimi, podmiotami prowadzacymi dziatalno§¢ gospodarcza 1 zwigzkami
zawodowymi na temat zapotrzebowania na migracj¢ pracownikow i mobilno$¢ zwigzang z
handlem. Uznajac istnienie réznych potrzeb w panstwach cztonkowskich, pomocne bytoby
ustanowienie na poziomie UE platformy koordynacji w celu zapewnienia pozytywnego
wplywu migracji 1 mobilnosci na gospodarke UE.

Jednoczesnie nalezy wzmocni¢ $rodki majace na celu maksymalizacj¢ potencjatu migrantow,
ktorzy przebywaja juz legalnie w panstwach czlonkowskich, poniewaz dotyczace ich
wskazniki zatrudnienia znajduja si¢ obecnie wyraznie ponizej S$redniej, a wielu z nich
doswiadcza wigkszego wykluczenia spolecznego. Nalezy dalej rozwija¢ i rozszerza¢ na
obywateli panstw trzecich istniejagce mechanizmy dopasowywania popytu do podazy w
dziedzinie zatrudnienia, takie jak EURES i unijna panorama umiejetnosci. Srodki
poprzedzajace wyjazd moga by¢ pomocne w zapewnianiu migrantom informacji, szkolen lub
w uznawaniu ich kwalifikacji — ale nie powinny by¢ traktowane jako warunek wjazdu do UE.
Nalezy wspiera¢ przedsigbiorczo$¢ migrantow zapewniajac im w tym celu stabilno$¢ w
zakresie pozwolen 1 umozliwiajac tatwy dostep do informacji i mozliwosci tworzenia sieci
kontaktow.



Konieczne bedzie podjecie dalszych dziatan w zakresie mozliwo$ci przenoszenia uprawnien
emerytalnych i socjalnych, przykladowo w celu umozliwienia pracownikom migrujacym
przenoszenia ich pracowniczych uprawnien emerytalnych migdzy sektorami i panstwami, w
tym mi¢dzy panstwami trzecimi, w takim samym zakresie, w jakim mogg to robi¢ obywatele
UE.

W celu przyciagniecia talentéw UE powinna ponadto zachgca¢ do uznawania zagranicznych
kwalifikacji 1 umiej¢tnosci zawodowych oraz poprawiac ten proces; umozliwi to rowniez
nalezyte wykorzystywanie umiejetnosci i kwalifikacji legalnie przebywajacych migrantow. W
tym celu UE moglaby rowniez rozpocza¢ rozmowy ze swoimi mi¢dzynarodowymi
partnerami. Studenci i naukowcy powinni korzysta¢ z tatwiejszych i szybszych procedur
wizowych, co czgsciowo stanowitoby o atrakcyjnosci UE.

Wszystkie panstwa cztonkowskie muszg w sposob skuteczny i1 spojny wdrozy¢ istniejace
przepisy UE dotyczace przyjmowania migrantow i ich praw. Ocena obecnie obowigzujacego
prawodawstwa dotyczacego legalnej migracji umozliwitaby zidentyfikowanie luk,
zwigkszenie spojnosci 1 oszacowanie wplywu istniejacych ram. Mozna byltoby podja¢ dalsze
dziatania w celu ujednolicenia i uproszczenia istotnych warunkéw przyjmowania oraz praw
obywateli panstw trzecich. Stanowiloby to krok naprzéd w kierunku ,,jednolitego obszaru
migracji” majgcego na celu ulatwienie mobilnosci obywateli panstw trzecich wewnatrz UE, w
tym poprzez wzajemne uznawanie krajowych zezwolen.

Europa jest zroznicowanym spoleczenstwem, w ktorym integracja nadal stanowi wyzwanie.
Aby zwiekszy¢ spojnos¢ spoteczng i osiggnac petlne korzysci ptynace z migracji, nalezy
wzmocni¢ zobowigzanie do skutecznej integracji migrantéw na rynku pracy 1 w
spoleczenstwach przyjmujacych imigrantow. W ramach podejmowanych wysitkow nalezy
zwroci¢ wigksza uwage na rownowage plci oraz na ograniczenie zrdznicowania poziomu
zatrudnienia ws$réd migrujagcych kobiet. Nalezy zapewni¢ roéwne traktowanie i1
niedyskryminacyjny dostep do rynku pracy. Migranci wymagajacy szczegdlnego traktowania,
a w szczegolnosci kobiety, mlodzi migranci i matoletni bez opieki powinni otrzymywac
ukierunkowang pomoc, a podejScie majace na celu ,,dobro dziecka” powinno znajdowac
zastosowanie w praktyce zgodnie z Konwencja ONZ o prawach dziecka. W oparciu o
dotychczasowe dziatania w dziedzinie integracji mozna zidentyfikowaé skuteczne strategie
polityczne i rozpowszechni¢ najlepsze praktyki. Konieczne bedzie podjecie dalszych dziatan
w zakresie budowania zdolno$ci oraz podejmowania wspodtpracy z organami lokalnymi i
regionalnymi, ktore przoduja w realizowaniu polityki integracyjne;.

1.2. Wiarygodne podejscie do nielegalnej migracji i powrotow

Zapobieganie 1 ograniczanie nielegalnej migracji stanowi istotny element wszystkich dobrze
zarzadzanych systemow migracji. Ograniczanie nielegalnej migracji wymaga polaczonych
dziatan. Nielegalna migracja czesto wigze si¢ z przemytem ludzi i handlem ludZzmi oraz
wynika z popytu wsérdd pracodawcoéw oferujacych nielegalne mozliwosci zatrudnienia.
Wspotpraca z krajami pochodzenia i krajami tranzytu ma istotne znaczenie 1 powinna
stanowi¢ nieodlaczny element dziatan zewnetrznych UE, w tym wspotpracy na rzecz rozwoju.

Mozna byloby przeprowadzi¢ doglebng ocen¢ obowigzujacych obecnie przepisow
dotyczacych przemytu ludzi, a nowa, kompleksowa strategia UE moglaby maksymalnie
wykorzysta¢ istniejace narzedzia rozwigzujac problem popytu na nielegalng migracje i
zaangazowanych w nig siatek przestgpczych. Nalezy prowadzi¢ wigksza liczbg dziatan
zapobiegawczych, w tym kampanii informacyjnych w krajach pochodzenia i tranzytu, aby
ostrzec ludzi przed ryzykiem zwigzanym z nielegalng migracja.

Unia nadal bedzie traktowala priorytetowo wysitki w zakresie dobrowolnych powrotow;
nalezy rowniez rozwazy¢ $§rodki w zakresie europejskiego wspomaganego dobrowolnego
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powrotu 1 $rodki reintegracyjne, ktorych wdrozenie byloby mozliwe w $cistej wspotpracy z
krajami pochodzenia, organizacjami mi¢edzynarodowymi i organizacjami pozarzagdowymi.

Jednoczesnie UE musi nadal wspotpracowaé z panstwami trzecimi w celu zapewnienia
pelnego zastosowania istniejacych zobowigzan w zakresie readmisji w umowach
migdzynarodowych zawieranych z panstwami trzecimi, ktore gwarantujg skuteczne powroty
obywateli panstw trzecich nieposiadajacych prawa do pobytu w UE. Nalezy wykorzystac¢
wszystkie istniejagce mozliwosci w ramach zewnetrznych kompetencji UE, jednak moze zaj$¢
réwniez konieczno$¢ zawarcia nowych umoéw o readmisji z innymi waznymi panstwami
pochodzenia. UE powinna nadal realizowac¢ polityke powrotowa w oparciu o wspdlne normy,
ktoére zapewniajg wiarygodne i godne powroty, z poszanowaniem podstawowych praw i
godnosci kazdej osoby.

2. STREFA SCHENGEN, WIZY I GRANICE ZEWNETRZNE
2.1. Strefa Schengen

Utworzenie strefy Schengen, umozliwiajacej odbywanie podrézy z pominigciem kontroli,
stanowi zasadniczy element struktury europejskiej. Kazdego roku obywatele europejscy
odbywaja ponad 1,25 miliarda podrézy w celach turystycznych, biznesowych lub aby
odwiedzi¢ przyjaciot i krewnych w catej Europie, nie napotykajac przeszkod na granicach
wewnetrznych. Swoboda przemieszczania si¢, oprocz swojej popularnosci wsrod obywateli,
jest réwniez zrédlem znacznych korzysci dla gospodarki europejskiej. Obecnie nalezy
uzupetnié strefe Schengen. Kluczowym priorytetem jest skuteczne wdrozenie zatwierdzonych
niedawno zmian w zarzadzaniu strefg Schengen. Powinno to przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
wzajemnego zaufania wérdd panstw strefy Schengen, zapobiec naduzyciom i umozliwi¢ Unii
radzenie sobie z sytuacjami, w ktoérych panstwo cztonkowskie nie wypelnia swoich
zobowigzan dotyczacych kontroli swojego odcinka granicy zewngtrzne;.

Szczegb6lng uwage nalezy zwrdci¢ na sprawne funkcjonowanie systemu informacyjnego
Schengen (SIS II) w celu zagwarantowania bezpieczenstwa i swobodnego przeplywu oséb.
Zadanie to stanowi gléwng odpowiedzialnos¢ agencji UE ds. zarzadzania operacyjnego
wielkoskalowymi systemami (EU-LISA) ustanowionej w 2012 r. W kolejnych latach, oprocz
zapewniania skutecznego funkcjonowania zaré6wno obecnych, jak i przysztych systemow
informatycznych w dziedzinie spraw wewngtrznych, EU-LISA powinna dazy¢ do osiggnigcia
synergii migdzy odpowiednimi agencjami UE w odniesieniu do bezpieczenstwa i rozwoju
systemow informatycznych.

2.2. Poprawa wdrazania wspolnej polityki wizowej

Celem polityki wizowej powinno by¢ ulatwianie mozliwosci podrozowania petnoprawnym
podréoznym 1 zwigkszanie atrakcyjnosci strefy Schengen jako miejsca docelowego dla
obywateli panstw trzecich z jednoczesnym zachowaniem wysokiego poziomu
bezpieczenstwa. Otwartos¢ na odwiedzajacych lezy w interesie UE, poniewaz przyczynia si¢
do wzrostu gospodarczego. Nadszedt czas, aby uzupeni¢ wspolng polityke wizowg w drodze
przegladu kodeksu wizowego strefy Schengen w celu zapewnienia wigkszej zbieznosci
sposobu, w jaki panstwa czlonkowskie przetwarzaja wizy Schengen oraz w drodze
zakonczenia procesu wdrazania wizowego systemu informacyjnego (VIS) na calym $wiecie.
W nastepstwie oceny skutkéw takiej polityki mozna byloby rozwazy¢ przyjecie systemu
opierajacego si¢ w wiekszym stopniu na ocenie 0séb fizycznych niz na ocenie obywatelstwa.

Nalezy nadal wspiera¢ lokalng wspolprace konsularng i wymian¢ informacji w celu
zapewnienia bardziej zharmonizowanego 1 szybszego procesu wydawania wiz. Nalezy
zachegca¢ do ustanawiania centrow wizowych strefy Schengen, aby zwiekszy¢ i1 uzasadnié
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obecno$¢ panstw cztonkowskich w panstwach trzecich, ktorej celem jest przyjmowanie
wnioskow o wydanie wizy 1 podejmowania decyzji w ich sprawie.

Inteligentna polityka wizowa powinna réwniez pocigga¢ za soba regularne przeglady
wykazow panstw, ktoérych obywatele maja obowigzek posiadania wiz. Aby utatwié¢ blizsza
wspotprace migdzy UE i krajami partnerskimi oraz aby zacie$ni¢ kontakty mi¢dzyludzkie, w
przypadkach, w ktorych liberalizacja jeszcze nie jest realnym rozwigzaniem, mozna bytoby
rozwazy¢ stosowanie umow o ulatwieniach wizowych. Obecnie stosowane praktyki
zawierania umow o readmisji rownolegle z wszelkimi umowami o ulatwieniach wizowych
okazaty si¢ skuteczne i powinny by¢ kontynuowane w przysztosci.

2.3. Zintegrowane zarzadzanie granicami zewne¢trznymi

W minionych latach poczyniono znaczne postepy w kierunku zintegrowanego zarzadzania
granicami zewnetrznymi UE. Dzigki zmienionemu mandatowi Frontex-u jego rola zostala
umocniona, umozliwiajagc lepsze wspieranie panstw cztonkowskich zaangazowanych we
wspolne dziatania i $cislejsza wspoOlprace z panstwami trzecimi. EUROSUR wzmocni
wspoOtprace miedzy panstwami czlonkowskimi i1 Frontex-em, wspierajac zarzadzanie
granicami zewngtrznymi i pomagajac ratowac zycie wielu osob, w szczegdlnosci w regionie
Morza Srédziemnego. Zgodnie z europejska strategia bezpieczenstwa morskiego nalezy
réwniez dazy¢ do wspotpracy miedzy zainteresowanymi stronami.

Majac jednak na uwadze rosnaca liczebno$¢ osob przybywajacych do UE 1 kolejne
oczekiwane wzrosty, w szczegoOlnosci dotyczace osOb korzystajacych z przewozow
lotniczych, UE musi ukierunkowa¢ dzialania na nowoczesne i skuteczniejsze zarzadzanie
granicami z wykorzystaniem najnowszych technologii. Nalezy utatwi¢ dostgp do Europy
pelnoprawnym podréznym, zwiekszajac jednoczesnie bezpieczenstwo granic. Wdrozenie
pakietu dotyczacego ,inteligentnych granic”, obejmujacego europejski  system
wjazdu/wyjazdu 1 program rejestrowania podréznych, powinno zatem stanowi¢ priorytet.
Mozna byloby rozwazy¢ nowe podejscia do skutecznego zarzadzania granicami,
uwzgledniajac oceng wykonalno$ci ustanowienia europejskiego systemu strazy granicznych.

3. WSPOLNY EUROPEJSKI SYSTEM AZYLOWY W PRAKTYCE

W nadchodzacych latach 1 w kontek$cie mozliwego wzrostu liczby osob ubiegajacych si¢ o
azyl UE moze stanag¢ wobec powaznych probleméw zwigzanych z ochrong migdzynarodowa.
Ztozone 1 mieszane przeptywy migrantow oznaczajg obcigzenie zdolnosci reagowania panstw
cztonkowskich w odniesieniu do rozpatrywania wnioskdw o udzielenie azylu, przyjmowania i
reagowania na potrzeby grup szczeg6lnie wrazliwych, a takze integracji osoéb uznawanych za
potrzebujace ochrony migdzynarodowe;.

3.1. Konsolidacja wspolnego europejskiego systemu azylowego

Uzgodniono juz przepisy wspdlnego europejskiego systemu azylowego, zapewniajac lepszy
dostep do azylu dla osob potrzebujacych ochrony, lepsze warunki przyjecia oraz szybsze i
bardziej wiarygodne decyzji w sprawie azylu. Obecnie powinno doj§¢ do skutecznej
transpozycji 1 spojnego wdrozenia, co umozliwi panstwom czlonkowskim reagowanie na
wyzwania w zakresie ochrony migdzynarodowe;.

Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) bedzie odgrywal wazng role w tych
staraniach, pomagajac poprawia¢ jako$¢ ocen dotyczacych azylu i ujednolicajac praktyki w
catej UE, réwniez dzigki monitorowaniu decyzji w sprawie azylu i gromadzeniu informacji z
panstw cztonkowskich o kraju pochodzenia.

Nalezy opracowa¢ nowe przepisy dotyczace wzajemnego uznawania decyzji w sprawie azylu

we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz ramy przeniesienia statusu ochrony zgodnie z

celem Traktatu polegajacym na stworzeniu jednolitego statusu obowigzujacego w catej UE.
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Ograniczyloby to przeszkody w poruszaniu si¢ na terytorium UE i ulatwito uzyskanie
korzy$ci zwigzanych z przeniesieniem statusu ochrony na wszystkich granicach
wewnetrznych.

3.2. Odpowiedzialnos¢ i solidarnosé

Odpowiedzialno$¢ 1 solidarno$¢ musza i1§¢ ze soba w parze. Oznacza to, ze z jednej strony
panstwa cztonkowskie musza w pelni przestrzega¢ unijnego dorobku prawnego, a z drugiej
strony, ze panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ inne panstwa cztonkowskie stojace w
obliczu duzej tymczasowej presji wywieranej na ich systemy azylowe.

Relokacja beneficjentéw ochrony miedzynarodowej, ktérg pilotowano w ostatnich latach z
Malty, jest jedna z form solidarnos$ci, ktora nalezy wspiera¢. Nowa forma, ktérag mozna by
opracowa¢ w nadchodzacych latach, jest wspdlne rozpatrywanie wnioskow o udzielenie
azylu. Mozna byloby rowniez zbada¢ mozliwos¢ taczenia osrodkéw przyjmujacych w
sytuacjach nadzwyczajnych w celu zapewnienia, aby zadne panstwo nie borykato si¢ z
problemem przepetnienia osrodkéw, podczas gdy inne dysponowatyby niewykorzystanymi
mozliwo$ciami. Dalsze sposoby osiggania bardziej réwnomiernej odpowiedzialnos$ci
dzielonej migdzy panstwa cztonkowskie powinny stac si¢ czgsécig przysztej analizy.

3.3. Zapobieganie sytuacjom kryzysowym i ich rozwigzywanie

Mechanizm wczesnego ostrzegania, gotowos$ci i zarzadzania kryzysami azylowymi jest
przewidziany w ramach rozporzadzenia Dublin II. Wlasciwe stosowanie kazdego z tych
etapow wymagato bedzie zwigkszonego przeptywu informacji z panstw cztonkowskich do
Komisji 1 EASO na temat biezacej sytuacji 1 wszelkich brakow, ktore mogly doprowadzi¢ do
sytuacji kryzysowej. Oznacza to gromadzenie wigkszej liczby danych i dokonywanie analiz
ryzyka na podstawie informacji dostarczonych przez panstwa czionkowskie, delegacje UE,
agencje UE, organizacje mi¢dzynarodowe i inne zrédla. Nalezy unika¢ brakow systemow
azylowych panstw cztonkowskich dzigki $rodkom zapobiegawczym 1 planowaniu
ewentualno$ciowemu.

W celu zwigkszenia gotowosci UE do radzenia sobie z masowymi naplywami nalezy dokonaé
oceny istniejagcych ram ochrony czasowej, a w razie potrzeby wprowadzi¢ do nich zmiany,
aby przeksztatci¢ je w bardziej praktyczny i elastyczny instrument.

3.4. Rozwigzywanie problemoéw zewnetrznych i drogi prawne dostepu do azylu w UE

Promowanie wysokich standardow ochrony w krajach tranzytu i1 pochodzenia oraz
ograniczanie liczby osob, ktore odbywaja niebezpieczne podréze przez Saharg, Morze
Srodziemne i innymi drogami, majac nadzieje na przedostanie si¢ do Europy, powinno by¢
wspierane jako integralna cz¢$¢ polityki zewngtrznej UE.

Konieczne jest rozszerzenie zakresu istniejgcych regionalnych programéw ochrony, takich jak
programy w Afryce Polnocnej i Rogu Afryki oraz dokonanie oceny potrzeby w zakresie
ustanowienia nowych programow. W ramach regionalnych programow ochrony nalezy
szczegblnie uwzglednia¢é zwigkszanie potencjalu organow krajowych w  zakresie
rozwigzywania kwestii przesiedlen ludzi, w tym mozliwosci do uzyskiwania pomocy
mi¢dzynarodowej i promowania pozytywnego oddziatywania uchodzcoOw na spotecznosci
lokalne.

UE powinna stara¢ si¢, aby przybycie osob potrzebujacych uzasadnionej ochrony odbywato
si¢ zgodnie z przepisami, ograniczajac skale przemytu ludzi i ludzkich tragedii.

Dzigki dostepnosci nowego finansowania i w $cistej wspotpracy z unijng polityka rozwoju
UE powinna zwigksza¢ swoje zaangazowanie w kwestie przesiedlania, co moze zapewnic

dlugoterminowe rozwigzania dla oséb zidentyfikowanych przez Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) jako osoby potrzebujace ochrony. Jak
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dotad unijne dane dotyczace przesiedlen utrzymujg si¢ na stosunkowo niewielkim poziomie.
Kraje rozwijajace si¢ nadal przyjmuja duza czes¢ uchodzcow z calego Swiata. Wszystkie 28
panstw cztonkowskich powinno wykaza¢ wieksza solidarnos¢ z panstwami przyjmujacymi w
rozwijajacych si¢ regionach $wiata uczestniczac w dziataniach zwigzanych z przesiedleniami
1 przyjmujac na siebie wicksza odpowiedzialnosc¢.

Procedury chronionego wjazdu — umozliwiajace osobom zwracanie si¢ o ochrong bez
podejmowania podrdzy, ktora moze grozi¢ $miercig, aby dotrze¢ do granicy UE — mogtyby
stanowi¢ uzupelnienie przesiedlenia, poczawszy od skoordynowanego podej$cia do wiz
humanitarnych 1  wspdélnych wytycznych. Mozna byloby zapoczatkowaé studium
wykonalnosci dotyczace ewentualnego wspdlnego rozpatrywania wnioskoOw o udzielenie
ochrony poza UE, bez uszczerbku dla istniejacego prawa dostgpu do procedur azylowych w
UE.

4. DALSZE ROZWIJANIE GLOBALNEGO PODEJSCIA DO KWESTII MIGRACJI I MOBILNOSCI
(GPMM)

Na kroki podejmowane w celu zapewnienia wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w
Europie wplyw maja takze wydarzenia i sytuacja poza UE. Zmiany polityczne i brak
stabilno$ci, poglebiajace si¢ rdznice pod wzgledem dobrobytu i zmiany klimatu sa
czynnikami napedzajacymi zaré6wno dobrowolng mobilno$¢ na duza skale jak i przymusowe
wysiedlenie, co skutkuje presja migracyjng na granice zewne¢trzne UE. UE musi bardziej
skutecznie angazowac si¢ we wspotprace z panstwami sasiednimi, zar6wno na wschodzie jak
1 na poludniu oraz z panstwami spoza Europy, w celu zainteresowania si¢ pierwotnymi
przyczynami nielegalnej i przymusowej migracji. W tym celu UE powinna kontynuowac
wspieranie krajow pochodzenia 1 tranzytu, aby zwigksza¢ ich zdolnosci w zakresie
zapobiegania nielegalnej migracji 1 zwalczania przemytu migrantdéw i handlu ludZmi,
usprawni¢ zarzadzanie granicami, a takze zwigksza¢ mozliwosci w zakresie azylu i przyjecia.

UE musi wzmocni¢ partnerstwa z panstwami trzecimi w obszarze migracji 1 mobilno$ci w
celu pelnego wykorzystania znaczenia ram i instrumentdéw GPMM. Szczegdlnie partnerstwa
na rzecz mobilno$ci moga odegra¢ wazna rol¢ w rozwigzywaniu problemu niedoboru
pracownikow 1 umiejetnosci w Europie oraz w odniesieniu do ulatwiania mobilnos$ci
zwigzanej z handlem. Dialogi w sprawie liberalizacji rezimu wizowego i ulatwienia w
zakresie wydawania wiz krotkoterminowych roéwniez moga przyczyni¢ si¢ do pobudzania
wzrostu gospodarczego w UE i1 promowania rozwoju w panstwach trzecich.

Zatem zwigkszanie wptywu GPMM w panstwach trzecich powinno by¢ priorytetem.
Okreslajac cele i dziatania, nalezy odzwierciedla¢ w odpowiedni sposob kwestie i priorytety
zwigzane ze stosunkami zewnetrznymi. Niezbedna jest wspotpraca miedzy roéznymi
zainteresowanymi stronami. Nalezy w pelni wykorzysta¢ mozliwosci ESDZ, w tym delegacji
UE, w celu zapewnienia efektywnosci i spojnosci dziatan UE.

W ramach programu UE w zakresie migracji i rozwoju nalezy uwzgledni¢ maksymalne
zwickszanie wpltywoéw migracji na osi poludnie-potudnie na rozwoj, wiaczanie polityki
migracyjnej do gléwnego nurtu krajowych planéw rozwoju i1 ograniczania ubdstwa,
wzmacnianie spojnosci polityki na rzecz rozwoju, a takze promowanie srodkéw reintegracji
dla powracajacych migrantéw. Taka wspotpraca w celu zapewnienia dobrze zarzadzanej
migracji moze przynies¢ znaczace korzysci dla rozwoju krajow pochodzenia.

UE powinna wzmocni¢ swoje stosunki z panstwami sasiednimi za posrednictwem dialogéw w
sprawie migracji, mobilnosci 1 bezpieczenstwa oraz ustanowienia i wdrozenia partnerstw na
rzecz mobilnosci. Nalezy zapewni¢ petne wdrozenie takich partnerstw z Marokiem
(podpisane w 2013 r.) 1 Tunezjg (podpisane w 2014 r.). UE powinna kontynuowac
inwestowanie w procesy dialogu w sprawie migracji regionalnej i dwustronne stosunki z
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panstwami priorytetowymi innymi niz panstwa sasiednie, jednoczes$nie kontynuujac swoje
wsparcie dla praw czlowieka, demokracji oraz fundamentalnych wartosci i dobrego
sprawowania wtadzy.

5. EUROPA, KTORA CHRONI

W 2010 r. UE przyjela swoja pierwsza strategie¢ bezpieczenstwa wewngtrznego oraz
towarzyszacy jej plan dziatania. Strategia jest ukierunkowana na obszary priorytetowe, w
przypadku ktorych wspolne dziatanie na poziomie UE stanowiloby odpowiedZ na gtowne
zagrozenia bezpieczenstwa, oraz wnosi warto$¢ dodang do dziatan panstw cztonkowskich. W
strategii uznano potrzebe wzmocnienia bezpieczenstwa, w pelni szanujac jednocze$nie prawa
podstawowe, w tym prawo do prywatnosci i ochrony danych osobowych. Wybrano pigé
celow strategicznych: 1) rozbijanie miedzynarodowych siatek przestepczych; 2) zwalczanie
terroryzmu i1 walka z radykalizacja postaw i werbowaniem terrorystow; 3) podniesienie
poziomu ochrony obywateli 1 przedsigbiorstw w cyberprzestrzeni; 4) poprawa bezpieczenstwa
poprzez zarzadzanie granicami oraz 5) zwigkszenie odporno$ci Europy na kryzysy i
katastrofy. Cele te nadal obowigzuja. Jednak ze wzgledu na wciaz pojawiajace si¢ nowe
wyzwania Komisja, panstwa cztonkowskie i1 Parlament Europejski powinni wspotpracowaé
nad opracowaniem zaktualizowanej wersji strategii bezpieczenstwa wewnetrznego, dokonujac
przy tym przegladu dziatan w ramach kazdego celu na lata 2015-2020. W ramach zmienione;j
strategii  bezpieczenstwa wewnetrznego, oprocz promowania podejScia opartego na
zapobieganiu i egzekwowaniu prawa, nalezy takze zacheca¢ do wigkszych synergii migdzy
obszarem spraw wewnetrznych a innymi obszarami polityki zwigzanymi z bezpieczenstwem
wewnetrznym, takimi jak transport, rynek wewnetrzny, unia celna, badania i rozwoj, rynek
cyfrowy oraz stosunki zewngtrzne. Badania w obszarze bezpieczenstwa finansowano za
posrednictwem siddmego programu ramowego na rzecz badan naukowych i rozwoju. W
przypadku nast¢pnego programu ,,Horyzont 2020 przewiduje si¢ zwigkszenie wysitkow w
tym kierunku. UE bedzie kontynuowa¢ wspieranie europejskiego sektora bezpieczenstwa
majac na uwadze osigganie strategicznych priorytetow w zakresie bezpieczenstwa.

5.1. Rozbijanie mi¢edzynarodowych siatek przestepczych

Ingerencja zorganizowanych grup przestgpczych w gospodarke UE stanowi ryzyko
zagrazajace bezpieczenstwu. Powazne przestgpstwa o wymiarze transgranicznym, takie jak
korupcja, handel ludzmi, narkotykami, bronig palng i innymi nielegalnymi towarami oraz
wykorzystywanie seksualne dzieci powoduja powazne szkody wyrzadzone ofiarom i catemu
spoteczenstwu. Wiele z tych zagrozen wystepuje na coraz wigksza skale. Przestepczos¢
zorganizowana jest coraz bardziej elastyczna i rozwija swoja dziatalno$¢ w obrebie Europy i
poza nig. Przestepczos¢ ta nadal stanowi istotne zagrozenie bezpieczenstwa wewnetrznego
UE i moze mie¢ destabilizujacy wpltyw na panstwa trzecie.

UE musi dalej dostosowywac 1 wzmacnia¢ swoje reakcje na te zagrozenia, koordynujac swoje
dziatania w obrgbie UE i poza jej terytorium. Wspotpraca operacyjna migdzy organami
panstw czlonkowskich, koncentrujaca si¢ na priorytetach ustalonych na poziomie UE w
ramach cyklu polityki dotyczacej powaznej i zorganizowanej przestgpczosci jest niezbedna w
trakcie tych dziatan. Nalezy wzmacnia¢ wzajemne zaufanie oraz zwigksza¢ wykorzystywanie
wspolnych zespoldw dochodzeniowo-$ledczych oraz innych wspdlnych operacji wspieranych
w ramach funduszy UE 1 przez agencje. Nalezy zbada¢ potrzebe dziatan UE w celu
zapewnienia, aby wspotpraca praktyczna wspolnych zespotow dochodzeniowo-$ledczych nie
byta utrudniana ze wzgledu na odmienne przepisy krajowe dotyczace technik
dochodzeniowych.

Nalezy zwicksza¢ wymiang informacji mi¢dzy organami $cigania panstw cztonkowskich z
odpowiednimi agencjami UE i1 migdzy agencjami UE, w pelni wykorzystujac istniejace
instrumenty UE. Nalezy wzmocni¢ role¢ Europolu jako centrum wymiany informacji w catej

10



UE przy S$cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, OLAF-em i FRONTEX-em.
Wszystkie panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ punkty kompleksowej kontroli,
uwzgledniajac  odpowiednie ramy wspolpracy celnej. Mozna byloby zwigkszy¢
interoperacyjnos¢ systemow wymiany informacji, uwzgledniajac rozwigzania wynikajace z
szerszych ram rozwigzan interoperacyjnych dla europejskiej administracji publiczne;.

W celu wspierania wspdtpracy praktycznej nalezy nadal rozwija¢ szkolenia pracownikéw
organdéw $cigania na poziomie UE. W najblizszych latach nalezy w pelni wdrozy¢ europejski
system szkolen w zakresie egzekwowania prawa, aby przynosit korzysci licznym urzgdnikom
wszystkich szczebli w obszarze egzekwowania prawa, funkcjonariuszom strazy granicznej
oraz funkcjonariuszom celnym.

Jednoczesnie UE powinna zwigkszy¢ dzialania ukierunkowane szczegdlnie na przestepstwa,
ktoére wyrzadzaja najwigkszg krzywde ofiarom i spoteczenstwu. Korupcja podwaza zaufanie
do demokracji, szkodliwie wplywa na rynek wewnetrzny, zniechgca zagranicznych
inwestorow, pozbawia organy publiczne dochodow podatkowych i1 ulatwia dzialalnosé
zorganizowanych grup przestgpczych. Aby skuteczniej zwalczaé¢ korupcje, panstwa
cztonkowskie powinny przestrzega¢ propozycji zawartych w sprawozdaniu o zwalczaniu
korupcji w UE, ktorego publikacje nalezy kontynuowaé w nadchodzacych latach. Srodki
antykorupcyjne powinny by¢ lepiej powigzane z obszarami polityki UE, a finansowanie w
ramach UE powinno wspiera¢ budowanie zdolno$ci instytucjonalnych i administracyjnych.
Nalezy nadal rozwija¢ wspolprace migdzy instytucjami UE, panstwami cztonkowskimi i
organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Zorganizowane grupy przestgpcze kieruja si¢ ogromnymi zyskami generowanymi przez
nielegalny handel, korupcje, przestepstwa finansowe i inne formy dziatalnosci przestepcze;.
Konieczna jest wigksza liczba dziatan, aby skutecznie przeciwdziata¢ takim przestgpstwom
oraz zapobiegaé przenikaniu zyskéw uzyskiwanych z przestepczosci do legalnej gospodarki.
Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny niezwlocznie transponowaé i wdrozy¢ dyrektywe
w sprawie zamrozenia i konfiskaty dochodow pochodzacych z dziatalnosci przestepcze; w
UE. Biura ds. odzyskiwania mienia, organy §cigania, organy sagdowe i administracyjne, takie
jak jednostki podatkowe Iub licencjonujace, powinny zaciesni¢ wspoOtprace w celu
poprawienia lokalizowania mienia przestgpcOw. Pranie pienigdzy pomaga grupom
przestepczym w ukrywaniu dochodow z popekianych przez nie przestepstw. Aby zapobiec
naduzywaniu systemu finansowego, nalezy w najblizszym czasie przyjaé, transponowac i
wdrozy¢ wniosek dotyczacy czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pienig¢dzy
oraz przeanalizowa¢ potrzeb¢ ustanowienia przepiséw UE w zakresie przeciwdzialania praniu
pieniedzy.

Handel ludZmi stanowi coraz wigksze zagrozenie. UE przyjela strategi¢ UE na lata 2012—
2016, majaca na celu wyeliminowanie tego przestepstwa, oraz dyrektywe, ktorg nalezy
niezwlocznie transponowacé i wdrozy¢ w catosci. Nalezy zakonczy¢ wdrazanie strategii, w
tym aspektow zwigzanych z handlem ludzmi w panstwach trzecich. Nalezy ustanowié
strategie na okres po 2016 r., obejmujaca migdzy innymi zapobieganie, pomoc ofiarom,
bezpieczny powrdt i reintegracje oraz role odgrywang przez internet. Nalezy przeanalizowad
konieczno$¢ uznania za przestgpstwo $wiadome korzystanie z ustug ofiar handlu ludzmi. Aby
osiggnac te cele, misja unijnego koordynatora ds. zwalczania handlu ludzmi powinna zosta¢
przedtuzone.

Obroét niedozwolonymi srodkami odurzajagcymi nadal jest niezwykle optacalng dziatalnoscig

dla zorganizowanej przestgpczosci. W 2013 r. Europol i agencja UE zajmujaca si¢ problemem

narkotykow (EMCDDA) wspoélnie wydaty pierwsze sprawozdanie dotyczace rynku srodkow

odurzajacych, w ktérym wskazano na zwigkszenie si¢ liczby nowych substancji

psychoaktywnych. Komisja zaproponowata ustanowienie przepisoOw stuzacych do szybkiego

wycofania takich substancji z rynku, jezeli sa one szkodliwe dla zdrowia, mimo Ze ich
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zastosowania do celow przemystowych i handlowych sa zgodne z prawem. Przepisy te
réwniez nalezy przyjac¢ i wdrozy¢ jako cze$¢ zréwnowazonego podejscia odzwierciedlonego
w strategii antynarkotykowej UE.

Wykorzystywanie seksualne dzieci i ich niegodziwe traktowanie w celach seksualnych
krzywdzi ofiary na cale Zycie. Nalezy niezwtocznie transponowaé i wdrozy¢ dyrektywe UE
odnoszacy si¢ do wykorzystywania dzieci za posrednictwem internetu. Nalezy wiaczy¢
znaczenie ochrony dzieci przed przestgpstwami seksualnymi do gltownego nurtu innych
obszarow polityki UE i przenalizowac potrzebe kompleksowe;j strategii UE.

Przemoc zwigzana z bronig palng nadal powoduje powazne szkody oraz utrate zycia ludzi w
catej UE i nalezy podejmowac bardziej intensywne dziatania w celu zwalczenia handlu bronig
palng. Dokonanie przegladu istniejacych przepisow UE w zakresie sprzedazy i
przemieszczania broni palnej wewnatrz UE ograniczyloby ryzyko nielegalnego stosowania
broni palnej 1 handlu taka bronig, gdyby zostalo potaczone z bardziej intensywnymi
praktycznymi dziataniami na rzecz egzekwowania prawa.

Ponadto nalezy caly czas analizowa¢ skuteczno$¢ istniejacych porozumien i ustalen
dotyczacych dzielenia si¢ informacjami na temat egzekwowania prawa z panstwami trzecimi i
w razie potrzeby dalej ja rozwija¢. Nalezy zwrdci¢ uwage na coraz czestsze wykorzystywanie
danych dotyczacych lotu pasazera (dane PNR), zarowno w panstwach trzecich jak i wsrod
panstw cztonkowskich, w kontekécie nowych ram regulacyjnych na poziomie UE,
gwarantujac wysoki poziom ochrony danych zar6wno w odniesieniu do przetwarzania danych
PNR w obrgbie UE, jak 1 w przypadku przekazywania danych PNR z UE do panstw trzecich.
Nalezy ostatecznie przyja¢ i wdrozy¢ instrument UE w sprawie danych PNR. Nalezy takze
dokona¢ przegladu dyrektywy w sprawie zatrzymywania danych, jednocze$nie z przegladem
dyrektywy o prywatnosci i tacznosci elektronicznej oraz z uwzglednieniem negocjacji ram
ochrony danych.
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5.2. Zwalczanie terroryzmu i walka z radykalizacja postaw i werbowaniem terrorystow

W ostatnich latach doszto do szeregu atakoéw terrorystycznych, dokonanych w wiekszosci
przez pojedyncze osoby lub mniejsze grupy, ale wiele z nich miato powazne konsekwencje.
Zagrozenie terroryzmem i brutalnym ekstremizmem bedzie stanowito powazne wyzwanie dla
UE w nadchodzacych latach. Niepokojaco nasila si¢ zjawisko, gtownie wsrdod mtodych ludzi,
wyjazdow do innych panstw takich jak Syria, aby zosta¢ zagranicznym bojownikiem.
Przebywajac w takim panstwie, niektore osoby wigza si¢ z grupami terrorystycznymi. Po
powrocie osoby te moglyby stanowi¢ powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa UE.

Odpowiedzia musi by¢ zapobieganie terroryzmowi, jak okreslono w strategii UE w dziedzinie
walki z terroryzmem, oraz walka z radykalizacja postaw prowadzaca do terroryzmu. Nalezy
wzmocni¢ reakcje na brutalny ekstremizm 1 terroryzm w kompleksowy sposob, uwzgledniajac
wymiar zarowno wewnetrzny, jak i zewnetrzny. Planowana aktualizacja unijnej strategii
walki z radykalizacja postaw 1 werbowaniem terrorystow bedzie niezwykle wazna dla
kierowania dalszymi pracami. Zgodnie z propozycja Komisji nalezy w szczego6lnosci
ukierunkowa¢ dzialania na pomoc ludziom, ktérzy chca opusci¢ srodowisko ekstremizmu,
szkolenia dla podmiotéw lokalnych, wspoétprace ze spotecznos$ciami lokalnymi, wicksza
wspotprace z sektorem prywatnym w celu przeciwdzialania radykalizacji postaw przez
internet oraz wigksza integracje dziatan wewnetrznych z zewngtrznymi. Przeciwdziatanie
brutalnemu ekstremizmowi powinno nadal by¢ realizowane w ramach pomocy UE dla pafistw
trzecich w zakresie rozwoju i bezpieczenstwa obejmujacej aspekty zwigzane z edukacja,
spoleczenstwem obywatelskim, plcia, zarzadzaniem i mediami.

W celu wsparcia wspomnianych dziatan nalezy wzmocni¢ sie¢ upowszechniania wiedzy o
radykalizacji postaw 1 przeksztatci¢ ja w osrodek wiedzy, w ktorym gromadzi si¢ dobre
praktyki i ktoéry pomaga w lepszym koordynowaniu pracy praktykow.

UE odgrywa role w udzielaniu pomocy panstwom cztonkowskim w tworzeniu sieci
egzekwowania prawa 1 udoskonalaniu szkolen oraz ¢wiczen dla organdw $cigania
odpowiedzialnych za sprawy zwigzane z atakami terrorystycznymi. Sie¢ Atlas, unijna sie¢
antyterrorystycznych stuzb interwencyjnych, przeprowadzita w 2013 r. najwigksze ¢wiczenia
w historiit UE. Wspomniane prace powinny zostaé przyspieszone poprzez prowadzenie
wigksze] liczby ¢wiczen na poziomie operacyjnym oraz strategicznym. Celem na
nadchodzace lata powinno by¢ posiadanie lepiej wyszkolonych i bardziej interoperacyjnych
stuzb.

UE wuzgodnita juz przepisy utrudniajace dostgp do prekursoréw umozliwiajacych
wyprodukowanie materiatow wybuchowych. Obecnie nalezy si¢ upewnié, ze przepisy te
zostaly wdrozone w skuteczny sposob. Istnieje rowniez potrzeba zintensyfikowania prac w
zakresie chemikaliow, materiatéw biologicznych, radiologicznych, jadrowych i materiatéw
wybuchowych oraz dalszego uznawania ich za priorytetowe.

W Koordynacji Walki z Terroryzmem nalezy uwzgledni¢ nowe struktury instytucjonalne
ustanowione w traktacie lizbonskim, w tym wsparcie prac wysokiego przedstawiciela / ESDZ
w zakresie stosunkéw zewnetrznych UE, w szczego6lnosci w zakresie rozwijania lepszej
komunikacji miedzy Unig a panstwami trzecimi.

5.3 Podniesienie poziomu ochrony obywateli i przedsi¢biorstw w cyberprzestrzeni

Spoleczenstwa sg obecnie coraz bardziej zalezne od internetu. Istnieje potrzeba tworzenia
bezpiecznych i godnych zaufania systemow, dzigki ktérym obywatele i przedsigbiorstwa beda
mogli w peini korzysta¢ z potencjatu internetu. Bardzo wazne jest zapewnienie bezpiecznego
dokonywania ptatnosci elektronicznych. Powstaja jednak nowe wyzwania, takie jak
korzystanie z walut elektronicznych i platform internetowych, umozliwiajace wiele form
powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci. Liczba cyberatakow prawdopodobnie wzro$nie w
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nachodzacych latach mimo istotnych $rodkéw podjetych w celu poprawy zdolnosci
zwalczania cyberprzestepczosci i zwigkszenia bezpieczenstwa cybernetycznego.

Nalezy zwigkszy¢ zdolno$¢ operacyjng zwalczania cyberprzestgpczosci. UE utworzyta
Europejskie Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscig (EC3) przy biurze Europolu. Juz w
ciggu pierwszego roku istnienia centrum wykazato swoja warto$¢, wspierajac dochodzenia
prowadzone przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do szerokiego zakresu przestepstw
(od oszustw do niegodziwego traktowania dzieci w internecie w celach seksualnych).
Komisja bedzie nadal wspierala rozwdj] Europejskiego Centrum ds. Walki z
Cyberprzestepczoscia jako punktu koordynacji ds. zwalczania cyberprzestgpczosci w Europie.
Jednym z gléwnych zadan UE bedzie wspieranie panstw czlonkowskich w rozwijaniu ich
zdolnosci w zakresie zwalczania cyberprzestgpczosci. O ile to mozliwe, wszystkie panstwa
cztonkowskie powinny posiada¢ centrum ds. walki z cyberprzestepczos$cia.

Na poziomie strategicznym UE potrzebuje bardziej skoordynowanych reakcji. Pierwsza
europejska strategic bezpieczenstwa cybernetycznego przyjeto w celu utworzenia
najbezpieczniejszego srodowiska internetowego na $§wiecie. Obecnie nalezy przeksztatci¢ te
wizj¢ w dzialanie.

W przyjetej strategii dostrzega si¢ rOwniez potrzebe wspotpracy miedzynarodowej na wieksza
skale, zar6wno na poziomie strategicznym, jak i1 operacyjnym. W tym wzgledzie
porozumienie osiggni¢te ze Stanami Zjednoczonymi na szczycie w 2010 r. dotyczace
utworzenia grupy roboczej ds. bezpieczenstwa cybernetycznego i cyberprzestepczosci, w
szczegoOlnosci utworzenie przez UE 1 Stany Zjednoczone $wiatowego sojuszu przeciwko
niegodziwemu traktowaniu dzieci w internecie w celach seksualnych, okazato si¢ przydatne w
osigganiu konkretnych rezultatow. Obecnie sojusz zrzesza 52 panstwa z catego Swiata 1 moze
stuzy¢ jako inspiracja dla przysztych inicjatyw. UE powinna upewni¢ si¢, ze dzialania sojuszu
nadal przynosza oczekiwane rezultaty, oraz nalega¢, aby do sojuszu przylaczyla si¢ wigksza
liczby panstw.

UE uzgodnita juz zaostrzenie przepisOw majacych na celu zwalczanie cyberprzestepczosci,
ktore nalezy szybko wdrozy¢. Skuteczne dziatania w tym obszarze wymagaja takze
zacie$nienia wspolpracy z sektorem prywatnym. Istnieje réwniez potrzeba ustalenia
jurysdykcji  w  cyberprzestrzeni. W tym wzgledzie konwencja Rady Europy o
cyberprzestepczosci bedzie nadal odgrywata wazng role we wspotpracy globalnej, a panstwa
cztonkowskie, ktore jeszcze nie ratyfikowaty konwencji, powinny ja ratyfikowac.

5.4 Poprawa bezpieczenstwa poprzez zarzadzanie granicami

Niezbedne sg jednakowe 1 wysokie normy bezpieczenstwa granic i zarzadzania nimi w pelni
uwzgledniajgce prawa podstawowe. Polityka zarzadzania granicami odgrywa duza rolg w
przeciwdziataniu przestepczos$ci transgranicznej 1 utrzymywaniu wysokiego poziomu
bezpieczenstwa.

Nalezy aktualizowa¢ zintegrowang strategi¢ zarzadzania granicami, opierajac si¢ na
do$wiadczeniach zdobytych przy wdrazaniu biezacych instrumentéw politycznych. UE
powinna rozwazy¢ sposob zintegrowania istniejacych systemow i platform oraz dziala¢ na
rzecz dalszej wspolpracy na poziomie krajowym miedzy strazg graniczng a innymi organami
prowadzacymi dzialalno$¢ na granicy w celu zwigkszenia bezpieczenstwa.

W zwiazku z przemieszczaniem towardow, w nastepstwie Komunikatu Komisji z 2013 r., w
2014 r. zostanie zaprezentowana strategia dotyczaca zarzadzania ryzykiem celnym i
bezpieczenstwa tancucha dostaw. Inicjatywa ta pozwoli na bardziej skuteczne zarzadzanie
ryzykiem dzigki: lepszej dostgpnosci i wykorzystywaniu danych dotyczacych tancucha
dostaw, zacie$nieniu wspoOtpracy 1 zwigkszeniu koordynacji na poziomie mi¢dzynarodowym
mi¢dzy organami celnymi oraz z innymi organami $cigania i agencjami bezpieczenstwa,
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zwigkszeniu zdolno$ci na poziomie panstwa cztonkowskiego i UE w odniesieniu do bardziej
zintegrowanych i spojnych reakcji UE na ryzyko zwigzane z tancuchem dostaw.

5.5 Zwig¢kszenie odpornosci Europy na kryzysy i katastrofy

UE =znacznie zwickszyla swoja zdolno$¢ =zapobiegania katastrofom naturalnym i
spowodowanym przez cztowieka, przygotowywania si¢ do nich oraz reagowania na nie.
Obecnie nacisk bgdzie w szczego6lnosci ktadziony na upewnianie si¢, czy wprowadzone
systemy dzialaja. Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego przyjeto rol¢ ustugodawcy
i platformy koordynacji reagowania na duze katastrofy.

Podstawowym wyzwaniem bedzie pelne wdrozenie nowych przepisow w zakresie ochrony
ludnos$ci, w ktorych okresla si¢ przyszie prace na poziomie UE w tym zakresie. Warunki
dotyczace stosowania klauzuli solidarnosci, ktore dostarczaja ramy dla reagowania na duze
kryzysy, pozostaja do uzgodnienia. Podjete zostang dziatania majace na celu wiaczenie
kwestii zwigzanych z zarzadzaniem katastrofami do gldwnego nurtu innych strategii
politycznych i1 funduszy, a takze zwigkszenie wktadu nauki i innowacji w zarzadzanie
katastrofami.

Nalezy uwzgledni¢ wyzwania operacyjne, takie jak interoperacyjno$¢ sprzgtu i systemy
komunikacyjne, oraz zintensyfikowa¢ dziatania w zakresie szkolen i ¢wiczen.

5.6 Budowanie bezpieczenstwa wewnetrznego w kontekscie globalnym

Europejskie bezpieczenstwo wewnetrzne oznacza rdwniez dziatanie poza granicami UE i we
wspotpracy z partnerami z panstw trzecich. Wspotpracy takiej wymagaja na przyklad
radykalizacja postaw, zwalczanie handlu ludZmi oraz obrotu $rodkami odurzajgcymi.

Poziomy niestabilnosci w wielu panstwach trzecich zagrazaja demokracji, rzgdom prawa i
prawom czlowieka w tych panstwach, ale rowniez moga mie¢ znaczacy wptyw na UE. Nalezy
bardziej systematycznie uwzglednia¢ kwestie zwigzane z bezpieczenstwem wewnetrznym w
strategiach w zakresie polityki zewnetrznej UE zwigzanych z unijnymi programami pomocy i
wspotpracy oraz innymi narzgdziami politycznymi wykorzystywanymi na rzecz wspotpracy
mi¢dzynarodowej. Uwzglednianie wspomnianych kwestii powinno odbywaé si¢ przez
zapewnianie pomocy w budowaniu zdolno$ci egzekwowania prawa, oferowanie szkolen lub
wymian¢ wiedzy i1 najlepszych praktyk. UE wzmocni wspotprace w zakresie rozwoju ze
swoimi partnerami, wspierajac ich starania na rzecz wzmocnienia ochrony praw cztowieka,
praworzadnos$ci oraz aspektow dotyczacych zarzadzania, takich jak przejrzystosc,
uczestnictwo 1 odpowiedzialnosc.

UE powinna kontynuowaé¢ wspotprac¢ z partnerami na poziomie krajowym i regionalnym
majacg na celu utworzenie wspolnego programu dziatan na rzecz bezpieczenstwa
ukierunkowanego na osiggnigcie synergii i spojnosci z panstwami cztonkowskimi i innymi
donatorami. W celu odzwierciedlenia strategicznych priorytetow spraw wewng¢trznych w
mi¢dzynarodowym programie dziatan nalezy dalej zacie$nia¢ wspotprace z ESDZ.

WNIOSEK

Zapewnienie wolnos$ci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci jest jednym z najwazniejszych
celow Unii Europejskiej. Od wejscia w zycie w 1999 r. traktatu z Amsterdamu i przyjecia
programu z Tampere zrobiono wiele w celu zagwarantowania otwartej i bezpiecznej Europy,
opierajac si¢ na poszanowaniu praw podstawowych i dazeniu do stuzenia obywatelom
Europy. Na potrzeby dalszych prac nalezy nada¢ status priorytetowy wdrazaniu przepisoOw i
faczeniu wspomnianych osiagni¢¢ oraz wzmacnianiu praktycznej wspolpracy. Monitorowanie
1 ocena skutecznos$ci przepisow i strategii politycznych pozwola na dostosowanie dziatan, a
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strategiczne wykorzystywanie finansowania UE umozliwi wigksze skoncentrowanie si¢ na
priorytetach UE zgodnie ze zobowigzaniami instytucji unijnych w zakresie inteligentnych
regulacji. Podejécie ukierunkowane na obywateli powinno pozosta¢ podstawowa zasada
przyswiecajaca dalszym dziataniom.

Jednoczesnie nalezy skupi¢ uwage na mozliwo$ciach 1 wyzwaniach stojacych przed UE.
Wszyscy muszg zdawaé sobie spraweg, ze Parlament Europejski, panstwa cztonkowskie,
Komisja, wysoki przedstawiciel / ESDZ, agencje UE i wiele innych podmiotoéw bgda musiaty
polaczy¢ sily bardziej zdecydowanie, aby by¢ w stanie reagowaé w skuteczny sposéb na
zmieniajace si¢ Srodowisko. Niniejszy komunikat ma na celu zidentyfikowanie takich
wyzwan 1 przedstawia $rodki, ktore zdaniem Komisji powinny by¢ przedmiotem dyskusji z
Parlamentem Europejskim i Rada, oraz powinny zosta¢ uwzglednione przy okreslaniu przez
Rade Europejska jej strategicznych wytycznych zgodnie z art. 68.
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