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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie rezultatow programow zwalczania, kontroli i monitorowania chorob zwierzat
i chorob odzwierzecych wspoltfinansowanych przez UE w latach 2005-2011

STRESZCZENIE

Niniejsze sprawozdanie koncentruje si¢ na rezultatach realizacji programéw zwalczania,
kontroli i monitorowania chordéb zwierzat i chordb odzwierzecych wspotfinansowanych przez
UE, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 41 decyzji Rady 2009/470/WE w sprawie
wydatkéw w dziedzinie weterynarii'.

Wspotfinansowanie programéw zwalczania, kontroli i monitorowania choréb zwierzat
(zwanych dalej ,,programami weterynaryjnymi”) stanowi zdecydowanie najwigksza kwote
wydatkéw w ramach budzetu UE przeznaczonego na bezpieczenstwo zywnosci’. W okresie
podlegajacym ocenie UE wydala ponad 1,17 mld EUR na wspdtfinansowanie realizacji
programéw ukierunkowanych na trzynascie chordb’. W ciagu tych siedmiu lat z wktadu UE
skorzystato 27 panstw cztonkowskich (UE-25 do dnia 31 grudnia 2006 r.).

Pomimo kilku obszaréw problematycznych, programy weterynaryjne nadal petnig istotng role
w skutecznym zarzadzaniu chorobami zwierzat, na ktore s3 ukierunkowane, poprzez
zapewnianie obserwacji i zwalczania chordb, lepsze ukierunkowanie kontroli chordb
transgranicznych majacych duze znaczenie dla UE oraz zapobieganie nowo i1 ponownie
wystepujacym chorobom zwierzat i szybkie reagowanie na nie, ktore to elementy sg podstawa
strategii UE w zakresie zdrowia zwierzat. To z kolei zapewnia wyrazne korzysci gospodarcze
netto odpowiednim sektorom gospodarki UE i sprawne funkcjonowanie jednolitego rynku
oraz ochron¢ konsumentéw i zdrowia publicznego (w przypadku choréb odzwierzecych),
ktdre sg najwazniejszymi dobrami publicznymi dla spoteczenstwa UE.

Biorac pod uwage przyszte zagrozenia i wyzwania w zakresie programoéw weterynaryjnych
wspotfinansowanych przez UE, przeprowadzona analiza pozwala na wyciagnigcie
okreslonych wnioskéw dotyczacych przysztych dziatan potrzebnych do poprawy zarzadzania
programami, ktorymi sa przede wszystkim: lepsze wyznaczanie priorytetow, ograniczenie
kosztow zarzadzania programami zarowno dla Komisji, jak 1 dla panstw czlonkowskich,
ulepszenie koncepcji, realizacji 1 analizy optacalno$ci programoéw weterynaryjnych
wspotfinansowanych przez UE.

Dnia 29 czerwca 2011 r. Komisja zaproponowata nowe rozporzadzenie® obejmujace caly
obszar wydatkow w dziedzinie bezpieczenstwa zywnos$ci. Ma ono na celu optymalizacj¢
obowigzujacych ram finansowych, co spowoduje wigksze uproszczenie, przejrzysto$¢ i
elastycznos¢ oraz wykazanie optacalno$ci wydatkow na bezpieczenstwo zywnosci, w tym
programow weterynaryjnych. Wniosek zostanie formalnie przyjety przez wspotprawodawcow
w pierwszej potowie 2014 r.

! Dz.U. L 155 z 18.6.2009, s. 30. Na skutek kilku zmian decyzja Rady 2009/470/WE skodyfikowala,
uchylita i zastapita decyzje Rady 90/424/EWG w sprawie wydatkéw w dziedzinie weterynarii.

W 2011 r. okoto 75 % catkowitego budzetu wykonanego w odniesieniu do Zywnos$ci i pasz
przeznaczono na programy weterynaryjne.

Ptasia grypa, afrykanski pomoér §win, choroba Aujeszkyego, bruceloza bydta, gruzlica bydta, choroba
niebieskiego jezyka, klasyczny pomor $wif, enzootyczna biataczka bydta, wscieklizna, salmoneloza
enzootyczna, bruceloza owiec i koz, choroba pecherzykowa $win, przenosne encefalopatie gabczaste
(BSE i trzgsawka).

4 COM(2011) 398 final.
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WPROWADZENIE

W art. 41 decyzji Rady 2009/470/WE w sprawie wydatkow w dziedzinie weterynarii
przewidziano, ze ,,co cztery lata Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu 1
Radzie sprawozdanie w sprawie sytuacji w zakresie zdrowia zwierzat oraz
wydajno$ci wdrazania programéw w réznych panstwach cztonkowskich, zawierajace

szczegdtowe informacje na temat zastosowanych kryteriow””.

W ramach obecnego systemu monitorowania i oceny nie wdrozono zadnych
konkretnych narzedzi shuzacych do pomiaru optacalnosci wydatkéw w obszarze
zywnosci 1 pasz, a zatem niniejsze sprawozdanie dotyczy glownie wstepnej analizy
kosztow i korzysci zrealizowanych programéow.

Nalezy zauwazy¢, ze wiele programéw weterynaryjnych, zwlaszcza dziatania w
zakresie zwalczania (np. gruzlicy), sa w swej naturze dzialaniami dlugofalowymi. W
zwiazku z tym wyniki czesto osigga si¢ po uptywie dlugiego czasu od wdrozenia
konkretnych $rodkow.

W niniejszym sprawozdaniu, ktoére po raz pierwszy sporzadzono w tych ramach,
wydtuzono okres oceny do siedmiu lat 2005-2011.

KONTEKST

Wkiad finansowy UE w programy zwalczania, kontroli i monitorowania chorob
zwierzat stanowi zdecydowanie najwigksza kwote wydatkdw w ramach budzetu UE
przeznaczonego na  bezpieczenstwo  zywnosci. Celem jest  stopniowe
wyeliminowanie chordb zwierzat i wdrozenie srodkow stuzacych do monitorowania
chorob w panstwach cztonkowskich i1 catej UE. Stanowi to rowniez czgs¢ ogolnej
strategii UE w zakresie zdrowia zwierzat®, ktora ma na celu zapewnienie wysokiego
poziomu zdrowia zwierzat, zdrowia publicznego i ochrony konsumentdw.
Ostateczne cele programdéw weterynaryjnych to zagwarantowanie wysokiego
poziomu zaréwno zdrowia zwierzat, jak i zdrowia publicznego, zachecenie do
poprawy wydajnosci sektora hodowli zwierzat gospodarskich i przyczynienie si¢ do
stabilno$ci gospodarczej sektorow, na ktore bezposrednio lub posrednio wptywa
wystapienie choroby zwierzat’.

Choroby zwierzat 1 choroby odzwierzece, ktore kwalifikuja si¢ do
wspotfinansowania przez UE, wymieniono w zalgczniku I do decyzji Rady
2009/470/WE.

Sprawozdanie opiera si¢ rowniez na wynikach dwdch ocen przeprowadzonych w tych ramach:
»Preparation of a report on the outcome of the EU co-financed animal disease eradication and
monitoring programmes in the MSs and the EU as a whole” [Przygotowanie sprawozdania w sprawie
rezultatow programow zwalczania i monitorowania chordb zwierzat wspotfinansowanych przez UE w
panstwach cztonkowskich i w catej UE] (2011 r., Food Chain Evaluation Consortium).

»~Evaluation of the Eradication, Monitoring and Control Programmes for Animal Diseases” [Ocena
programoéw zwalczania, monitorowania i kontroli choréb zwierzat] (2013, ICF- GHK).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, COM 539 (2007) final, w sprawie nowej strategii Unii Europejskiej
w zakresie zdrowia zwierzat (2007-2013) — ,,Lepiej zapobiegac niz leczy¢”.

Niektore dane liczbowe dotyczace gospodarczego znaczenia sektora hodowli zwierzat gospodarskich w
UE w rozpatrywanym okresie podano w dokumencie roboczym shuzb Komisji SANCO/11377/2013
rozdzial VIII.

PL



Komisja zajmuje si¢ ustalaniem priorytetow do finansowania, ktére dostosowuje co
roku, aby zapewni¢ ich calkowita zgodno$¢ z faktycznie panujaca sytuacja. Za
najwazniejsze uznaje si¢ choroby o znaczeniu dla zdrowia zwierzat lub zdrowia
publicznego (takie jak choroby odzwierzece) oraz choroby wywierajace znaczny
wplyw gospodarczy ze wzgledu na skutki dla handlu i uszczuplenie dochodow w
sektorze hodowli zwierzat gospodarskich w UE. Proponowane priorytety sa
omawiane z panstwami czlonkowskimi w ramach Statego Komitetu ds. Lancucha
Zywnosciowego i Zdrowia Zwierzat®. Wewnetrzna ocena Komisji opiera si¢ na
danych przedtozonych przez panstwa cztonkowskie, sprawozdaniach Biura ds.
Zywnosci i Weterynarii’, sprawozdaniach z audytu finansowego'® oraz wynikach
grupy zadaniowej ds. monitorowania zwalczania choréb'.

Aby zapewni¢ bardziej efektywne i1 skuteczne osigganie celow, w 2006 r.
wprowadzono wieloletnie podej$cie w ramach programow weterynaryjnych.

Programy weterynaryjne wspotfinansowane przez UE obejmuja wiele rdznych
srodkéw, w tym szczepienia, badanie zwierzat i rekompensatg za ubdj lub
eliminacje. Z reguly wklad finansowy UE wynosi 50 % kosztow poniesionych przez
panstwa cztonkowskie w zwiazku z wdrozeniem konkretnych $rodkow'* do kwoty
maksymalnej, z wyjatkiem kosztéw monitorowania, badania i1 genotypowania
przenos$nych encefalopatii gabczastych (TSE), ktore byly finansowane na poziomie
100 % do wysokosci putapu, oraz koszow zwigzanych z programami dotyczacymi
wscieklizny (zakup i dystrybucja szczepionek, badania laboratoryjne), ktére od 2010
r. s3 wspotfinansowane na poziomie 75 %. W 2011 r. poziom wspoHinansowania w
przypadku wszystkich choréb, ktére wezesniej byty wspotfinansowane w 50 %, byt
wyzszy, tj. wynosil 60 %, co miato stanowi¢ wktad w odbudowe budzetow panstw
cztonkowskich zmagajacych si¢ z kryzysami finansowym i gospodarczym. W latach
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Komitet ustanowiony rozporzadzeniem (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28
stycznia 2002 r. ustalajacym ogoélne zasady i wymagania w odniesieniu do prawa zywno$ciowego,
powolujacym Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywno$ci oraz ustanawiajagcym procedury w
zakresie bezpieczenstwa zywnosci, Dz.U. L 31 z 1.2.2002, w celu pomocy Komisji w zapewnieniu
skuteczniejszego, calosciowego podejscia do tancucha zywno$ciowego. Komitet sklada sie z
przedstawicieli panstw cztonkowskich, a przewodniczy mu przedstawiciel Komisji.

Biuro ds. Zywnoéci i Weterynarii jest czeScig Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia i Konsumentéw. Jego
zadaniem jest zapewnienie — za pomocg audytéw, kontroli i zwigzanych z nimi dziatan — skutecznych
systemow kontroli oraz ocena zgodno$ci z normami UE na terytorium UE i w panstwach trzecich w
odniesieniu do towarow wywozonych do UE.

Sprawozdania z audytu sa przeznaczone dla zarzadu i innych zainteresowanych stron i zawieraja
podsumowanie prac kontrolnych przeprowadzonych przez Stuzb¢ Audytu Finansowego (DG ds.
Zdrowia i Konsumentow).

Ta grupa zadaniowa powstata w marcu 2000 r. zgodnie z dziataniem 29 okreslonym w biatej ksiedze w
sprawie bezpieczenstwa zywno$ci. W sktad grupy zadaniowej wchodza przedstawiciele poszczegolnych
panstw cztonkowskich, za jej dziatanie odpowiada Komisja, a jej posiedzenia odbywaja si¢ co roku lub
co dwa lata w Brukseli. Jej celami s3: a) poprawa zwalczania chorob zwierzat i b) poprawa stosunku
kosztéw do korzysci programoéw zwalczania chordb zwierzat, ktore sg finansowane przez UE. Ponadto
w ramach grupy zadaniowej utworzono sze$¢ podgrup ds. gruzlicy bydta, brucelozy bydta, brucelozy
owiec i koz, wscieklizny, salmonelozy i klasycznego pomoru $win, ktére zajmuja si¢ konkretnymi
chorobami 1 zapewniaja wsparcie techniczne. Sprawozdania z posiedzen grupy zadaniowej sg
publikowane na stronie internetowej Komisji: http://ec.ecuropa.cu/food/animal/diseases/index_en.htm
Nie wszystkie srodki wdrazane przez panstwa czlonkowskie sa wspotfinansowane przez UE, ktora
moze dofinansowa¢ jedynie konkretne $rodki, w zaleznosci od choroby, ktére wyszczegdlniono w
decyzjach Komisji co roku zatwierdzajacych programy weterynaryjne. Wiecej szczegdlow znajduje si¢
w decyzji wykonawczej Komisji 2012/761/UE — Dz.U. L 336 z 8.12.2012, s. 83.
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20052011 ogblna kwota ptatnosci UE wyniosta ponad 1,17 mld EUR" na programy
dotyczace trzynastu chorob.

Nalezy zauwazy¢, ze ogdlna kwota finansowania réznita si¢ znacznie w zaleznosci
od charakteru choroby 1 liczby programéw zatwierdzonych w przypadku
poszczegolnych chordb.

W ciggu tych siedmiu lat ze wspolinansowania UE skorzystalo 27 panstw
cztonkowskich (UE-25 do dnia 31 grudnia 2006 r.). Podzial finansowania w
rozpatrywanym okresie wedtug odpowiednio wspotfinansowanych chorob i panstw
cztonkowskich przedstawiono na wykresie 1 i wykresie 2 w dokumencie roboczym
stuzb Komisji SANCO/11377/2013 rozdziat IIT"**.

Z bilansu za 2011 r. wylaczono niektore programy, ktore nadal sa przedmiotem audytéw finansowych.
Unijne platnosci salda koncowego na programy weterynaryjne zrealizowane przez panstwa
cztonkowskie i zatwierdzone wczesniej przez Komisje Europejska przedstawiono w dokumencie
roboczym stuzb Komisji SANCO/11377/2013 rozdziat I11.
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‘Wykres 1 Podzial platnosci wedlug panstw czlonkowskich (lata 2005-2011)

Veterinary programmes 2005-2011 - Distribution of payments (per MSs) AU
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‘Wykres 2 Podzial platno$ci wedlug choréb (lata 2005-2011)

Veterinary programmes 2005-2011 - Distribution of payments
(per diseases)
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Wykres 3 Zmiany finansowania (lata 2005-2011)
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Zmiany finansowania (wykres 3) pokazuja bardzo znaczacy wzrost od 2009 r. — ta
tendencja rosngca wynika gtownie ze znacznego wzrostu finansowania programéw
zwalczania choroby niebieskiego jezyka, zwlaszcza we Francji i Hiszpanii (wigcej
szczegotow  znajduje  si¢  w  dokumencie roboczym = shluzb  Komisji
SANCO/11377/2013 rozdziat 1V.2) 1 gruzlicy bydta, zwlaszcza w Irlandii 1 Wielkiej
Brytanii (wigcej szczegdtow znajduje si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji
SANCO/11377/2013 rozdziat 1V.3). Tendencja ta wynika réwniez z wyzszego
poziomu finansowania w przypadku wszystkich choréb w 2011 r., jak wyjasniono
powyzej.

W rozpatrywanym okresie dwa panstwa czlonkowskie, a mianowicie Francja i
Hiszpania, wykorzystalty prawie 38 % ogodlnego wkiladu UE, jak pokazano na
wykresie 1. Innymi gtéwnymi beneficjentami, ktérych taczna absorpcja stanowita
kolejne 35 % ptatnosci UE, byly: Wiochy (9,5 %), Wielka Brytania (10,1 %),
Niemcy (7,7 %) i Irlandia (7,7 %).

Pozostate 27 9% wydatkdbw rozdzielono pomigdzy pozostate 21 panstw
cztonkowskich, ktérych indywidualna alokacja przekroczyta 3 % jedynie w
przypadku Polski, Portugalii i Holandii.

Zmiany platnosci w przypadku szesSciu gtownych krajow bedacych beneficjentami
przedstawiono na wykresie 4, na ktorym podano rowniez informacje dotyczace
podziatu platnosci wedhug choréb w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich'.

Wykres 4 Panstwa czlonkowskie bedace gléwnymi beneficjentami w przypadku programéw weterynaryjnych (lata 2005-2011)
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Szczegbdtowe informacje na temat wspotfinansowania UE w pozostatych 21 panstwach cztonkowskich

przedstawiono w dokumencie roboczym shuzb Komisji SANCO/11377/2013 rozdziat VI.
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Jak pokazano na wykresie 2, ponad 74 % ptatnosci UE dokonanych w
rozpatrywanym okresie dotyczyto trzech gldéwnych programow weterynaryjnych. UE
zainwestowala okoto 44,5 % ogdlnego wspotfinansowania w monitorowanie TSE i
zwalczanie gabczastej encefalopatii bydia (BSE) i trzgsawki. Druga istotna alokacja
(wynoszaca okoto 15,5 % wspotinansowania UE) dotyczyla zwalczania gruzlicy
bydta, a trzecia — zwalczania choroby niebieskiego jezyka (ponad 14 %).
20,5 % rozdzielono pomiedzy cztery choroby, mianowicie: zwalczanie brucelozy
bydta (6 %), wscieklizny (5,5 %), brucelozy owiec i koz (4,7 %) oraz zwalczanie
salmonelli (4,3 %).
Wspotfinansowanie programoéw dotyczacych siedmiu pozostatych choréb stanowito
pozostate 5,2 % wydatkow UE.
3. SYTUACJA W UE W ZAKRESIE ZDROWIA ZWIERZAT W LATACH 2005-2011.

Ogoélnie z jakosciowej 1 ilosciowej oceny programOw weterynaryjnych
wspotfinansowanych na poziomie UE i zrealizowanych w latach 2005-2011 wynika,
ze programy te skutecznie przyczynity si¢ do poprawy stanu zdrowia zwierzat w UE,
byly wigc warte poniesionych na nie kosztow. W wigkszosci przypadkéw osiagnigto
pozytywne rezultaty, z wyjatkiem okre$lonych chorob w niektorych panstwach
cztonkowskich, w ktorych nadal istniejg obszary problematyczne.

W niektorych przypadkach, pomimo postepdw, wyniki dla poszczegdlnych chorob sa
rézne, a w niektorych regionach UE utrzymuja si¢ problemy lokalne. Przyczynami
tej sytuacji sa czynniki epidemiologiczne — zwlaszcza rola dzikich zwierzat lub
wektorow — ktore wptywaja na skutecznos$¢ srodkow podejmowanych w ramach
okreslonych programéw, lecz rowniez konkretne problemy w zakresie realizacji
programow na poziomie panstw cztonkowskich.
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3.1.

Panstwa cztonkowskie, ktorych to dotyczy, czesto stoja w obliczu trudnosci
strukturalnych, w tym probleméw budzetowych lub kadrowych (niedostateczna
liczba pracownikéw lub nieodpowiedni przydzial pracownikéw), ktére pomimo
wszelkich wysitkow przeszkodzity we wlasciwej realizacji dzialan okreslonych w
programach. Komisja zamierza dalej wspiera¢ panstwa czlonkowskie w
rozwigzywaniu tych probleméw poprzez np. ograniczanie kosztow zwiazanych z
zarzgdzaniem programami oraz lepsze ustalanie waznosci choréb.

Niepowodzenia mozna rowniez przypisa¢ kwestiom spoteczno-kulturowym, takim
jak  nieodpowiednia  koordynacja  dzialan  podmiotow  krajowych i
regionalnych/lokalnych,  lub  brakowi  dialogu  (komunikacji)  migdzy
zainteresowanymi stronami z sektora publicznego i1 prywatnego. Aby rozwigzaé
problem takich niedociggni¢¢, nadal bedzie wzmacniana rola grupy zadaniowej
polegajaca na rozpowszechnianiu najlepszych praktyk i doswiadczen panstw
cztonkowskich.

W kolejnych czeéciach omoéwiono wyniki analizy poszczegolnych chorob.
Znaczace osiggniecia

W wigkszos$ci przypadkow skutecznie zapobiezono rozprzestrzenianiu si¢ chorob, na
ktére ukierunkowane byly programy, a zachorowalno$¢ lub wystepowanie
opanowano. Wiele z nich stopniowo zwalczono na duzych obszarach UE. Swiadczy
o tym znaczne rozszerzenie w UE ,stref wolnych od chorob” (np. gruzlicy bydta,
brucelozy bydla i klasycznego pomoru §win) w tym okresie'®.

. Realizacja obowigzkowych programéw monitorowania 1 zwalczania
gabczastej encefalopatii bydla (BSE) byta niezb¢dnym elementem szeregu
srodkow podjetych na poziomie UE, ktore spowodowaty gwaltowny spadek
liczby wykrytych przypadkow BSE w latach 2005-2011 — zaobserwowano
roczny spadek o 38 %. Do 2011 r. na podstawie 6,3 miliona przeprowadzonych
badan stwierdzono jedynie 28 wynikéw pozytywnych. Przywrocono handel
zywcem oraz produktami wotowymi i bydlgcymi pochodzacymi z panstw
cztonkowskich, w ktorych choroba byla najbardziej nasilona, a zaufanie
konsumentéw powrdcito. Obowigzkowe unijne $rodki monitorowania
trzesawki 1 zwalczania tej choroby w zakazonych stadach owiec i1 kéz
zapewnity znacznie lepszg wiedze na temat rozmieszczenia trzesawki, a dzieki
badaniom réznicujacym daty pewnos¢, ze zachorowalno$é owiec i k6z na BSE
obecnie nie wystepuje lub jest na nieznacznym poziomie.

. Programy dotyczace choroby niebieskiego jezyka odegraly istotng role w
kontroli 1 zwalczaniu tej choroby, co dotyczy zwlaszcza kontroli epidemii
spowodowanych przez serotypy BTV-8 1 BTV-1, ktore pojawily si¢
nieoczekiwanie w 2006 1 2007 r. UE uruchomita znaczne srodki finansowe, co
pozwolito panstwom czlonkowskim na rozpoczecie skoordynowanej kampanii
szczepien na wszystkich zakazonych obszarach. Kampania okazata si¢ bardzo
pomyslna, poniewaz skutecznie opanowano chorobg niebieskiego jezyka i
praktycznie wyeliminowano serotypy BTV-1 1 BTV-8 w catej Europie.

. W przypadku wscieklizny bardzo pomys$lne okazaly sie¢ wspoifinansowane
programy szczepien doustnych uruchomione pod koniec lat 80., poniewaz
spowodowaly stopniowe zwalczenie wscieklizny w  kilku panstwach
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Wiecej szczegolow dotyczacych stref oficjalnie wolnych od chordb podano w dokumencie roboczym
stuzb Komisji SANCO/11377/2013 rozdziat IX.
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cztonkowskich. W latach 2005-2011 ogdélna liczba przypadkéw wscieklizny na
poziomie UE ulegta znacznemu zmniejszeniu z 2 575 przypadkow do 518.
Obecnie istnieje perspektywa calkowitego zwalczenia wécieklizny w Europie.
Jest to sytuacja wyjatkowa na $wiecie, poniewaz UE zwalczyta wécieklizne na
skale niespotykang wczesniej w innych cze$ciach $wiata'’. Choroba obecnie
ogranicza si¢ do wschodniej czeSci UE, a Komisja konczy finansowanie
tworzenia pasOw szczepien na podstawie dwustronnych umoéw miedzy
zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi a ich odpowiednimi krajami
sasiadujacymi, w ktorych wécieklizna nadal stanowi zagrozenie'®.

Obowiagzkowe wspoifinansowane programy zwalczania salmonelli, ktore sa
stopniowo realizowane od 2007 r., spowodowaly znaczaca poprawe sytuacji w
przypadku drobiu. Liczba zgloszonych przypadkoéw zachorowan ludzi w UE
zmniegjszyta si¢ o 50 %. Tempo obnizania si¢ liczby przypadkéw zachorowan
ludzi na poziomie UE w latach 2005-2011 bylo znaczace ze statystycznego
punktu widzenia — co roku liczba ta zmniejszala si¢ $rednio o 12 % (dane
Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci — EFSA)'. Obnizenie
wskaznika chorobowosci w przypadku serotypow salmonelli o znaczeniu dla
zdrowia publicznego osiagni¢to dzigki skutecznej i skoordynowanej realizacji
krajowych programow zwalczania salmonelozy (w tym miedzy innymi
programéw rutynowego monitorowania przez rolnikow i wlasciwe organy) w
konkretnych populacjach drobiu, ktoére byly ukierunkowane na serotypy w
najwigkszym stopniu odpowiedzialne za zakazanie ludzi.

Za pomocg obowigzkowych programéw nadzoru z powodzeniem zapobiezono
rozprzestrzenianiu si¢ ptasiej grypy, ktoéra w ostatnich latach coraz czesciej
pojawiata si¢ w UE gléwnie na skutek rozprzestrzeniania przez dzikie ptactwo.
Ich realizacja okazata si¢ skuteczna, jesli chodzi o zapewnienie wczesnego
ostrzegania stuzacego wykrywaniu w odpowiednim czasie ognisk szczepoéw o
wysokiej 1 niskiej zjadliwosci, co obnizylo ryzyko zar6wno strat
gospodarczych dla rolnikéw, jak 1 powstania szczepu zoonotycznego
niebezpiecznego dla ludzi. Programy te byty rowniez wyjatkowo przydatne po
kryzysach, poniewaz umozliwity wezesne wykrywanie wysoce zjadliwej grypy
ptakow u dzikiego ptactwa, a zatem zapobiegly dalszemu jej rozprzestrzenianiu
si¢ w stadach przeznaczonych do celow handlowych i zmniejszyly ryzyko
narazenia ludzi. Od 2008 r. obnizyta si¢ liczba badanych ptakéw dzikich 1
domowych. Zmniejszenie si¢ liczby badanych ptakéw nalezy postrzega¢ w
kontekscie pozytywnej tendencji w zakresie liczby powstajacych ognisk — od
2007 r. mozna bylo obserwowa¢ znaczny spadek w przypadku zaréwno
domowych, jak i dzikich ptakéw. W 2007 r. liczba ognisk wysoce zjadliwej
grypy ptakéw u ptakéw domowych wynosita 25, a w 2011 r. nie odnotowano
takich przypadkow. Od 2010 r. nie wystgpity ogniska tej choroby u dzikiego
ptactwa.

W ostatnich latach ze wzgledu na wysokie zagrozenie zakazeniem z krajow Batkanéw Zachodnich UE
finansuje rowniez dziatania dotyczace wspodtpracy z Batkanami Zachodnimi w zakresie wScieklizny (i
klasycznego pomoru §win) w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA).

Panstwa trzecie, ktore sa obecnie uwzglednione w tym planie, to: Rosja, Ukraina i Biatorus.

Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnos$ci (EFSA) zostal utworzony w styczniu 2002 r. jako
niezalezne zrodlo porad naukowych i informacji na temat zagrozen zwiazanych z tancuchem
zywnosciowym. Powstat on w ramach caloSciowego programu majacego na celu poprawe
bezpieczenstwa zywnosci w UE, zapewnienie wysokiego poziomu ochrony konsumentéw oraz
przywrocenie i utrzymanie zaufania do zaopatrzenia w zywnos$¢ w UE.
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Do 2004 r. zwalczono klasyczny pomoér S$win w wigkszosci panstw
cztonkowskich UE-15, oprocz niektorych obszar6w w Niemczech,
Luksemburgu i Francji, gdzie choroba ta nadal wystepowata u dzikow.
Rozszerzenie UE spowodowato wzrost zagrozen ze wzgledu na rezerwuary
klasycznego pomoru $win w Europie Srodkowej i w regionie Batkanéw oraz
endemiczne wystepowanie klasycznego pomoru $win w Bulgarii i Rumunii w
czasie przystgpienia do UE. Dzigki zwigkszeniu finansowania wdrazania
srodkdw kontroli w ostatnich latach w tych regionach osiagnigto znaczne
postepy w zakresie zwalczania klasycznego pomoru $win. Najwieksze ogniska
w tym okresie wystapity w przypadku §win domowych w Rumunii w latach
20062007 i dzikow na Wegrzech w 2008 r. W 2009 r. nie wystgpity zadne
ogniska u $win domowych, a w latach 2010 i 2011 nie zgloszono zadnych
ognisk tej choroby ani u zwierzat domowych, ani dzikich.

W przypadku gruzlicy bydla dane epidemiologiczne dotyczace panstw
cztonkowskich wspieranych za pomoca wspotinansowanych programéw
wskazuja, ze w latach 2005-2011 osiagnigto pewne postepy w zakresie
zwalczania tej choroby. W Hiszpanii, Portugalii i Polsce nastapit wyrazny
spadek liczby przypadkéw gruzlicy bydta, a w 2009 r. Polska uzyskata status
panstwa ,,oficjalnie wolnego od gruzlicy”, podobnie jak kilka regionéw Wtoch
w ostatnich kilku latach. Sytuacja epidemiologiczna w zakresie gruzlicy w
Irlandii (programy wspotfinansowane przez UE rozpoczety sig w 2009 r.)
wykazuje poprawe. Sytuacje t¢ nalezy potwierdzi¢ w nadchodzacych latach.

Ogolnie znaczne postepy osiagnigto rowniez w zakresie zwalczania zaréwno
brucelozy bydla, jak i brucelozy owiec i kéz, a choroby te wystepuja nadal jedynie
w niektorych czgsciach UE.

Bruceloza bydla zostata prawie catkowicie zwalczona w wigkszo$ci panstw
UE — od 2005 r. w wigkszo$ci panstw (Cypr, Irlandia, Hiszpania i terytorium
Azoréw) wspoétczynnik chorobowosci w przypadku brucelozy bydta u bydia
zbadanego w tych panstwach cztonkowskich w ramach wspétfinansowanych
programéw obnizyt si¢ lub pozostat na niskim poziomie. W Irlandii Péinocne;j
po 2005 r. zaobserwowano wzrost, chociaz rozpoczynatl si¢ on na bardzo
niskim poziomie poczatkowym, a od 2009 r. — obnizenie poziomu
zachorowalno$ci. Skutkiem pomyslnej realizacji programéw bylo przyznanie
statusu panstwa ,,oficjalnie wolnego od brucelozy” catej Republice Irlandii w
2009 r., a takze kilku regionom i prowincjom we Wloszech i hiszpanskim
Wyspom Kanaryjskim.

Dzigki realizacji programéw zwalczania brucelozy owiec i kéz osiggnigto
doskonate postepy na Cyprze, w potnocnych i1 Srodkowych Wioszech,
Portugalii 1 Hiszpanii, gdzie chorobowos$¢ stad znacznie zmniejszyta si¢ w
latach 2005-2011. Przy uwzglednieniu dtuzszych ram czasowych analizy
epidemiologicznej sukces w Hiszpanii jest jeszcze bardziej widoczny — kraj ten
odnotowat znaczny spadek wspotczynnika chorobowosci stad z okoto 30 % w
1999 r. do 0,54 % w 2011 r.

Skutkiem pomyslnej realizacji programow zwalczania enzootycznej bialaczki
bydla byt znaczny spadek zachorowalno$ci na te chorobe w krajach
obarczonych ryzykiem, a zwtaszcza w Portugalii, Polsce i we Wtoszech.
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Podobng pozytywna tendencj¢ zaobserwowano w przypadku choroby
Aujeszkyego, a wigcej panstw czlonkowskich stato si¢ wolnymi od choroby.
W latach 2005-2011 najwazniejszym skutkiem programow zwalczania jest
zwalczenie choroby w Niemczech, na Slowacji 1 w wielu regionach
Zjednoczonego Krolestwa, a postepy osiagnieto réwniez w kilku innych
regionach. Po pomys$lnej realizacji tych programéw i zmianie priorytetowych
choréb przez Rade w 2006 r.”° UE zaprzestala wspotfinansowania w 2010 r.

3.2. CzeSciowe powodzenie

Bruceloza bydla: ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci zwigzane z
realizacja programéw zwalczania brucelozy bydla w niektérych regionach w
Portugalii i we Wloszech wystepuja znaczne rdéznice w zakresie wynikdéw na
poziomie regionalnym. We Wloszech wystgpowanie brucelozy bydta/bawotow
w poszczegdlnych regionach znacznie si¢ r6zni. We Wioszech pdinocnych 1
srodkowych kilka regionéw 1 prowincji jest oficjalnie wolnych, natomiast w
regionach poludniowych wspotczynnik chorobowosci i zachorowalno$ci bydta
1 bawolow jest nadal wysoki. W Portugalii kontynentalnej wystepuja rowniez
roéznice geograficzne pod wzgledem wspodtczynnika chorobowosci, ktory jest
wyzszy w niektorych regionach w poréwnaniu z pozostala czescig kraju.
Sytuacja ulegla jednak znaczacej poprawie, zwlaszcza w przypadkach, w
ktoérych realizacja programu szczepieh na Azorach przyniosta doskonale
wyniki, a wspolczynnik chorobowosci stad obnizyt si¢ z 3 % w 2006 r. do
poziomu nieznacznie przekraczajacego 1 % w 2011 r.

3.3. Obszary problematyczne

Bruceloza owiec i kéz: Pod wzgledem zwalczania tej choroby glownymi
problematycznymi obszarami s3 Grecja i poludniowe Wlochy, gdzie
wystepuja szczeg6lne problemy w zakresie realizacji programow, ktore
niekorzystnie wptynelty na ogdlne wyniki programow. Nalezy zauwazy¢, ze
jezeli ze wzgledu na stabg lub nieprawidiowsg realizacj¢ na poziomie panstwa
cztonkowskiego lub poziomie lokalnym nie osiggni¢to odpowiednich wynikéw
programéw, Komisja skutecznie podjeta dziatania naprawcze lub natozyta kary
polegajace na niezatwierdzeniu programu lub ograniczeniu finansowania w
latach kolejnych albo ograniczeniu wktadu w odno$nych latach.

Gruzlica bydla w Zjednoczonym Krdlestwie: wspotfinansowane programy
zwalczania tej choroby sg realizowane w catym kraju od 2010 r. i obejmuja
cate terytorium oprocz Szkocji (oficjalnie wolnej od choroby od 2009 r.).
Sytuacja epidemiologiczna byta powodem do obaw w badanym okresie 1 nadal
wymaga bacznej uwagi, zwlaszcza w Anglii — konieczne jest wlasciwe
wdrozenie §rodkow okreslonych w zatwierdzonych programach.

Afrykanski pomér $win we Wloszech (Sardynia): choroba ta zostala
catkowicie zwalczona na terytorium UE oprocz Sardynii. Pomimo korzystnej
tendencji malejacej w latach poprzednich, w drugiej potowie 2011 r. miato
miejsce powazne ponowne wystapienie choroby gilownie z powodu stabej
realizacji zatwierdzonych programow.
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Decyzja Rady z dnia 19 grudnia 2006 r. zmieniajaca decyzje 90/424/EWG w sprawie wydatkéw w

dziedzinie weterynarii, Dz.U. L 397 z 30.12.2006, s. 22-27.
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ANALIZA KOSZTOW 1 KORZYSCI PROGRAMOW WETERYNARYJNYCH W LATACH
20052011

Wyniki osiggniete dzigki srodkom wdrozonym za pomoca wspoétfinansowania UE w
latach 2005-2010 zostaly ocenione zar6wno wewngtrznie, jak i przy pomocy badan
zewnetrznych przeprowadzonych w ciagu ostatnich kilku lat®', na podstawie
wymiernych wynikow dziatan UE majacych na celu wsparcie panstw cztonkowskich
w zwalczaniu, kontroli i monitorowaniu okre$lonych chordb zwierzat. Badania te
wykazaty ogblne powodzenie programoéw weterynaryjnych, lecz zwrocity réwniez
uwage na szereg stabosci, w przypadku ktorych szczegolne problemy w zakresie
realizacji niekorzystnie wplynely na rezultaty programu, jak opisano juz w czgscei 3.
Oczekuje si¢ rozwigzania tych problemow np. poprzez biezaca modernizacje
narzedzi zarzadzania finansami oraz optymalizacj¢ dzialan prowadzonych przez
grupe zadaniowa.

Nalezy przypomnie¢ (zob. cze$¢ 2), ze w 2011 r. poziom wspotfinansowania
kwalifikowalnych srodkow, ktore wezesniej bylty wspotfinansowane na poziomie 50
%, byt wyzszy, tj. wynosit 60 %; wspotfinansowano takze dodatkowy $rodek™.

W dokumencie roboczym stuzb Komisji SANCO/11377/2013 rozdziat IV
przedstawiono wyniki analizy kosztéw i korzy$ci w przypadku chorob, na ktore
przypadia najwicksza kwota wktadu finansowego UE w programy weterynaryjne.

OBCIAZENIA ADMINISTRACYJNE ZWIAZANE Z PROGRAMAMI WETERYNARYJNYMI
WSPOLFINANSOWANYMI PRZEZ UE

Zarzadzanie funduszami UE i dokonywanymi w ich ramach wydatkami wymaga
znacznych zasobdw zaro6wno na poziomie krajowym, jak i unijnym. Potrzebne
zasoby nie zmieniaja si¢ znaczaco w stosunku do wielkosci programow. W kazdym
przypadku istnieje wymoég przygotowania i kontroli programu, przygotowania i
przyjecia decyzji wykonawczej Komisji, administracji finansowej 1 kontroli
wynikow.

Pomimo znacznych kosztow zwigzanych z ubieganiem si¢ o niewielkie wklady
finansowe 1 ich otrzymaniem, panstwa czlonkowskie uznaja korzysci wynikajace z
tych platnosci, zwtlaszcza ze wzgledu na budowanie potencjalu 1 osigganie
konsensusu.

W latach 2005-2011 dokonano 825 platnosci w ogdlnej kwocie wspotfinansowania
UE wynoszacej 1 174 253 269,46 EUR. Na wykresie ponizej przestawiono zmiany
finansowania w tym okresie z pogrupowaniem ptatnosci wedtug ich wartosci.

Jak mozna zauwazy¢, ptatnosci w kwocie 200 000 EUR lub nizszej (cztery najnizsze
progi) stanowily bardzo niewielka czes$¢ ogdlnego wspodtinansowania UE w tym
okresie, nieznacznie przekraczajaca 1,5 % ogolnej kwoty. Z drugiej strony suma tych
czterech najnizszych kategorii stanowita prawie 42 % calkowitej liczby ptatnosci.

21

Zob. przypis 2.
Wprowadzono platno$¢ ryczalttowa na zwierze domowe objgte proba.
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Wykres 5 Podzial platnosci wedlug wysokosci (lata 2005-2011)

€250.000.000,00 +
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Na najwyzszy prog (ptatnosci powyzej 10 000 0000 EUR) przypadto natomiast
ponad 35 % finansowania UE w tym okresie, chociaz odsetek ten odpowiada jedynie
2,6 % liczby dokonanych ptatnosci.

Oznacza to, ze znaczna liczba ptatnosci to ptatnosci o niskiej wartosci:

. prawie 19 % ptatnosci opiewalo na kwote 25000 EUR lub nizsza, co
odpowiada okoto 0,1 % ogdlnego finansowania;

. ponad 26 % platnosci nie przekraczato 50 000 EUR i stanowilo okoto 0,3 %
kwoty wspétfinansowania w rozpatrywanym okresie.

Bardziej szczegdlowe informacje dotyczace poszczegdlnych wartosci ptatnosci w
ramach wspotinansowania przez UE programéw weterynaryjnych znajdujg si¢ w

dokumencie roboczym stuzb Komisji SANCO/11377/2013 rozdziat V.

6. WNIOSKI I DALSZE DZIALANIA

W rozpatrywanym okresie UE wspotfinansowata programy weterynaryjne, ktore
okazaly sie przyspieszac¢ osigganie:

. poprawy zdrowia publicznego i zdrowia zwierzat: obnizenie wspotczynnika
chorobowosci/zachorowalno$ci na choroby; ochrona zdrowia publicznego (w
przypadku chordb odzwierzecych); spetnienie roli najwazniejszego narzedzia
stuzacego do zapobiegania chorobom/zarzadzania chorobami w kontekscie
strategii UE w zakresie zdrowia zwierzat;

. korzysci pod wzgledem gospodarczym dla calej UE: ochrona wartosci
sektora; przyczynienie si¢ do stabilno$ci rynku; zapewnienie bezpiecznego
handlu; zwigkszenie handlu pozaunijnego; ograniczenie kosztow ochrony
zdrowia ludzkiego®.

s Dodatkowe szczeg6ly znajduja si¢ w publikacji ,,Preparation of a report on the outcome of the EU co-

financed animal disease eradication and monitoring programmes in the MSs and the EU as a whole”
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Glownymi mocnymi stronami, ktore przyczynily sie¢ do powodzenia programow
weterynaryjnych wspotfinansowanych przez UE, byty:

. Podejscie oddolne w identyfikowaniu 1 rozwigzywaniu problemow
dotyczacych zdrowia zwierzat, co oznacza opracowanie programoOw na
poziomie panstw czlonkowskich oraz podejScie odgérne zapewniajgce
przestrzeganie przepisow 1 kryteriow UE, co oznacza zatwierdzanie
programow przez Komisje.

. Elastyczna alokacja dostgpnych zasobdéw dzieki corocznym dostosowaniom
(zgodnie z sytuacja epidemiologiczng i ustaleniem priorytetowych chordb) oraz
mozliwos$ci stosowania roznych poziomow finansowych.

. Zdolno$¢ systemu UE do reagowania na wyjatkowo powazne problemy w
zakresie zdrowia (np. kryzysy zwigzane z BSE, epidemie choroby niebieskiego
jezyka) za pomoca niewielkich §rodkow finansowych w stosunku do ogolne;j
wartosci gospodarczej sektorow zwierzat.

. Statos¢ wktadu finansowego UE umozliwiajaca $rednioterminowe planowanie
programéw weterynaryjnych w panstwach cztonkowskich.

. Podejscie oparte na wspotpracy regionalnej zapewniajgce cenng pomoc krajom
kandydujagcym 1 panstwom trzecim graniczacym z UE, co zapobieglo
wprowadzeniu choréb do UE (a takze zapewnito trwato$¢ wynikow
osiggnietych dotad w panstwach cztonkowskich).

. Wymiana wiedzy, do$wiadczenia i najlepszych praktyk takze w kontek$cie
grupy zadaniowej ds. monitorowania zwalczania chordb.

Zwrécono jednak uwage na okreslone stabosci; niektore z nich Komisja juz
czgsciowo usuneta, a inne trzeba bedzie usung¢ w najblizszej przysztosci.

. Brak systematycznego podejScia opartego na jasnym zbiorze celow i
wskaznikow, ktore pomogtoby w ocenie wynikow zrealizowanych programow.
Ogranicza to rowniez mozliwo$¢ wykazania optacalnosci poszczegodlnych
srodkow.

. Znaczne roznice w systemach weterynaryjnych i strukturach inwentarza
zywego w panstwach czlonkowskich, ktére powoduja rdznag realizacje
programow, co moze umniejsza¢ wyniki osiggnigte na poziomie UE, zwlaszcza
w przypadku chorob transgranicznych.

. Przedktadanie wieloletnich programéw przez panstwa czlonkowskie jest nadal
niewystarczajace, co ogranicza mozliwos$¢ skoncentrowania si¢ na postgpach w
zakresie osiggania jasnych $rednioterminowych celow i zmniejszenia wysitkow
potrzebnych do zarzadzania programem.

Tymczasem do roku 2020 UE stanie réwniez w obliczu konkretnych wyzwan, ktore
moga umniejszy¢ skuteczno$¢ programow panstw cztonkowskich. Dotycza one
glownie:

. mozliwosci ponownego wystapienia chorob uznawanych obecnie za
priorytetowe:

[Przygotowanie sprawozdania w sprawie rezultatow programoéw zwalczania i monitorowania chorob
zwierzat wspotfinansowanych przez UE w panstwach cztonkowskich i w catej UE] (2011 r., Food
Chain Evaluation Consortium).
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Przemieszczanie si¢ dzikich zwierzat podatnych na choroby (zwtaszcza
na klasyczny pomor $win, afrykanski pomoér swin i wscieklizng w
poludniowych i battyckich panstwach cztonkowskich) przez granice.
Nielegalny przywéz migsa z panstw trzecich (zwlaszcza z tych, w
ktorych wystepuje klasyczny pomoér swin i1 afrykanski pomoér $win,
potozonych wzdtuz wschodniej granicy UE).

Wykrywanie sporadycznych przypadkéow BSE i brak pewnosci co do
»atypowego BSE” (wszystkie panstwa czlonkowskie).

. mozliwosci wprowadzenia nowo wystepujacych chorob:

Ryzyko pojawienia si¢ niebezpieczenstw wystepujacych w sasiadujacych
panstwach trzecich w regionach przygranicznych UE.
Ryzyko zwigzane z mozliwoscia wprowadzenia nowo wystepujacych

chorob i  ponownego  wprowadzenia  znanych  czynnikow
chorobotworczych do UE z sasiadujacych panstw trzecich.

. glownych zmieniajacych si¢ czynnikow ryzyka:

Coraz wyzszy stopien ztozonos$ci migdzynarodowych tancuchow dostaw.

Coraz wigksze ryzyko chorob przenoszonych przez wektory i mozliwe
skutki zmiany klimatu pod wzgledem zmiany schematéw wystepowania i
rozprzestrzeniania chordb zwierzat.

Mozliwo$¢ rozluznienia srodkdw nadzoru po osiggnigciu podstawowego
celu w zakresie chorob.

Wysitki na rzecz zwigkszenia stabilno$ci finanséw publicznych zarowno
na poziomie panstw cztonkowskich, jak i na poziomie UE moga
spowodowa¢ zmniejszenie budzetu, co moze by¢ szkodliwe dla trwatosci
programow. Bedzie to mie¢ glownie wpltyw na programy, ktore
wymagaja dlugoterminowej ciagglosci w celu osiggniecia pozadanych
rezultatow. Wyniki 1 skutki programéw nalezy poddaé ocenie w
perspektywie §rednio- 1 dlugoterminowej, aby w petni oceni¢ ich wyniki
— wycigganie wnioskOw na podstawie poréwnania wynikéw w
perspektywie kréotkoterminowej moze wprowadzaé w btad, poniewaz
osiggni¢cia w dziedzinie zdrowia zwierzat mozna wykaza¢ dopiero po
uptywie okreslonego czasu (w zaleznosci od epidemiologii choroby).

Dnia 29 czerwca 2011 r. Komisja zaproponowala nowe rozporzadzenie obejmujace caty
obszar wydatkow w dziedzinie bezpieczenstwa zywnosci. Ma ono na celu optymalizacj¢
obowigzujacych ram finansowych, co spowoduje wigksze uproszczenie, przejrzysto$¢ i
elastycznos¢ oraz wykazanie optacalnosci wydatkow na bezpieczenstwo zywnosci, w tym
programow weterynaryjnych. Wniosek zostanie formalnie przyjety przez wspotprawodawcow
w pierwszej potowie 2014 r.
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