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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wdrazania dyrektywy 2009/31/WE w sprawie geologicznego skladowania
dwutlenku wegla

1. WPROWADZENIE

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE w sprawie geologicznego
skladowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 85/337/EWG, dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE,
2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006" (tzw. dyrektywa w sprawie wychwytywania
i sktadowania dwutlenku wegla (Carbon Capture and Storage Directive), zwana dalej
»dyrektywa CCS”) zostala przyjeta w dniu 23 kwietnia 2009 r. wraz innymi aktami
skladajacymi sie na pakiet energetyczno-klimatyczny z 2009 r.%. Dyrektywa CCS ustanawia
ramy prawne bezpiecznego dla $rodowiska geologicznego sktadowania dwutlenku wegla
(,COy”), aby przyczyni¢ si¢ do lagodzenia zmian klimatu. Dyrektywa stuzy
zagwarantowaniu, by nie bylo znaczacego ryzyka wycieku CO; lub szkdéd dla zdrowia albo
srodowiska, jak rdwniez zapobiezeniu wszelkim niekorzystnym skutkom dla bezpieczenstwa
sieci transportowe] lub sktadowisk. Dyrektywa ustanawia wymogi dotyczace catego ,.cyklu
zycia” sktadowisk. Zawiera ona rowniez przepisy dotyczace elementéw CCS zwigzanych z
wychwytywaniem 1 transportem, chociaz dziatalno$¢ ta regulowana jest zasadniczo
prawodawstwem UE w obszarze ochrony srodowiska, takim jak dyrektywa w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko (OOS)’, czy tez dyrektywa o emisjach przemystowych®, przy
uwzglednieniu zmian wprowadzonych przez dyrektywe CCS. Siedem aktéw unijnego
prawodawstwa w obszarze ochrony $rodowiska zostaje zmienionych artykutami 31-37,
miedzy innymi w celu usunigcia barier prawnych w zakresie geologicznego sktadowania COx.

Artykut 27 ust. 1 dyrektywy CCS zobowiazuje panstwa czlonkowskie do przedtozenia
Komisji sprawozdania z wdrazania dyrektywy, na podstawie kwestionariusza przyjetego
przez Komisje’. Sprawozdania panstw czlonkowskich, ktore zostaty dostarczone Komisji
miedzy lipcem 2011 r. a kwietniem 2013 r., zostaly uwzglednione w tym pierwszym
sprawozdaniu Komisji z wdrazania dyrektywy CCS, zgodnie z wymogiem zawartym w art.
38 ust. 1 dyrektywy.

Szersze kwestie polityczne, takie jak ewentualne warianty zachecania do dziatan
demonstracyjnych w zakresie CCS i wczesnego wdrazania tej technologii zostaly omowione
w komunikacie konsultacyjnym w sprawie przysztoSci wychwytywania 1 sktadowania
dwutlenku wegla w Europie®, a nastgpnie w niedawnej rezolucji Parlamentu Europejskiego —
sprawozdanie z wykonania za rok 2013: rozwijanie 1 stosowanie technologii wychwytywania

! Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 114-135.

http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index en.htm

Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez

niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne (Dz.U. L 175 z 5.7.1985, s. 40-

48).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji

przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz.U. L 334 z

17.12.2010, s. 17-119).

> Decyzja Komisji 2011/92/UE z dnia 10 lutego 2011 r. (Dz.U. L 37 z 11.2.2011, s. 19-24).

6 COM(2013) 180  final; podsumowanie = wynikéw  konsultacji  dostepne  jest pod
adresembhttp://ec.europa.eu/energy/coal/ccs_en.htm
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i sktadowania dwutlenku wegla A4 Europie’.

2. OGOLNE POSTEPY WE WDRAZANIU

Artykut 39 ust. 1 dyrektywy CCS stanowi, ze panstwa cztonkowskie maja wprowadzi¢ w
zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i1 administracyjne niezbg¢dne do wykonania tej
dyrektywy najpdzniej do dnia 25 czerwca 2011 r. W tym terminie jedynie kilka panstw
cztonkowskich zglosito petng lub czesciowa transpozycje, dlatego w lipcu 2011 r. Komisja
przestata 26 panstwom cztonkowskim wezwania do usunigcia uchybienia ze wzgledu na brak
powiadomienia o s$rodkach krajowych. Do pazdziernika 2013 r. wszystkie panstwa
cztonkowskie powiadomily Komisj¢ o srodkach transpozycji. Umozliwito to Komisji
zamknigcie do listopada 2013 r. 19 z 26 spraw dotyczacych uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego. Wiekszos¢ panstw czlonkowskich ukonczylo transpozycje
dyrektywy, jednak Austria, Cypr, Irlandia, Stowenia, Szwecja i Wegry nie powiadomity jak
dotad o kompletnych $rodkach stuzacych transpozycji. Ze wzgledu na to w listopadzie 2013 r.
Komisja skierowata do tych sze$ciu pafstw cztonkowskich uzasadnione opinie®. Jedno z
pozostalych panstw cztonkowskich, ktore otrzymalo wezwanie do usuni¢cia uchybienia ze
wzgledu na brak powiadomienia o $rodkach stuzacych transpozycji, dokonato tego
powiadomienia w czasie przygotowywania niniejszego sprawozdania — do wiosny 2014 r.
zakonczy si¢ proces weryfikacji jego kompletnosci. Komisja zaczgta tez sprawdzaé, czy
zgloszone $rodki, nawet jesli sa kompletne, s3 takze zasadniczo zgodne z dyrektywa CCS.

Panstwa czlonkowskie przyjely rézne strategie transpozycji dyrektywy CCS. Szereg z nich
zdecydowato si¢ jedynie zmieni¢ obowigzujace przepisy, jednak wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich zdecydowato si¢ nie tylko zmieni¢ obowigzujace ustawodawstwo, ale i
ustanowi¢ nowe, szczeg6Olne przepisy dotyczace geologicznego sktadowania CO,. Poza
podobng strategia w zakresie transpozycji zmian w sze$ciu unijnych dyrektywach
wprowadzonych w art. 31-35 1 37 dyrektywy CCS, pewne podobienstwo daje si¢ zauwazy¢
réwniez jesli chodzi o zmiany ustawodawstwa w catej UE. 17 panstw czltonkowskich
wprowadzito zmiany w ustawodawstwie w obszarze ochrony srodowiska, a 8 z nich zmienito
roéwniez ustawodawstwo w obszarze gornictwa. Artykut 23 dyrektywy CCS zobowigzuje
wszystkie panstwa cztonkowskie do wyznaczenia wtasciwych organdw odpowiedzialnych za
wypetnianie obowigzkéw ustanowionych w dyrektywie. Chociaz kilka panstw zdecydowato
si¢ wyznaczy¢ jeden wiasciwy organ, wigkszo$¢ panstw cztonkowskich powierzyto to zadanie
wielu organom, poniewaz CCS dotyczy wielu roznych obszaréw regulacji. Najczgsciej
wyznaczanymi wiasciwymi organami byly instytucje odpowiedzialne za ochrong srodowiska
(18 panstw czlonkowskich), nastgpnie za$ instytucje odpowiedzialne za gospodarke,
energetyke 1 gornictwo.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy CCS panstwa cztonkowskie zachowuja prawo do okreslania
obszarow, na ktorych moga by¢ lokalizowane sktadowiska, w tym prawo do wykluczenia
mozliwo$ci lokalizacji sktadowisk na wybranych obszarach swojego terytorium. Niektore
panstwa czlonkowskie rozpoczely proces wyboru potencjalnych lokalizacji sktadowisk COs.
Wickszos¢ panstw czlonkowskich nie ukonczyta jednak jeszcze swojej oceny. Ocena
potencjatu skladowania CO, zostala sporzadzona w ramach unijnego projektu GeoCapacity’,
w ktorym — uwzgledniajac 21 uczestniczacych panstw cztonkowskich — obliczono

7 2013/2079(INI)

§ Na podstawie art. 258 akapit pierwszy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

’ Vangkilde-Pedersen, T. i in. 2009. 6PR EU GeoCapacity Project, Assessing European Capacity for
Geological Storage of Carbon Dioxide, Storage Capacity, WP2, sprawozdanie D16, 166s,
http://www.geology.cz/geocapacity/publications
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teoretyczny potencjal skladowania 87 Gt CO, (69 Gt w wodonosnych poktadach
solankowych, 17 Gt w wyeksploatowanych ztozach weglowodorow oraz 1 Gt w
nienadajacych si¢ do wydobycia poktadach wegla).

Chociaz wigkszo$¢ panstw cztonkowskich zezwala na geologiczne skladowanie CO,, niektore
powiadomily o decyzji o zakazaniu sktadowania dwutlenku wegla na calym Iub czgséci
terytorium ze wzgledu na nieodpowiednig strukturg geologiczng (Finlandia, Luksemburg oraz
Region Stoleczny Brukseli w Belgii). Niektore inne panstwa czlonkowskie rowniez zakazaty
geologicznego skladowania CO, (Austria, Estonia, Irlandia, Lotwa, Stowenia i Szwecja), czy
tez ograniczyly te mozliwos¢ (Niemcy'’, Republika Czeska'').

Zgodnie z art. 10 ust. 1 dyrektywy CCS wnioski o pozwolenie na skltadowanie powinny
zosta¢ udostepnione Komisji, tak by mogta ona wyda¢ niewiazaca opini¢ na ich temat. Ma to
zagwarantowaé spojne wdrazanie wymogow dyrektywy CCS w catej UE, jak rowniez
przyczyni¢ si¢ do budowy zaufania do technologii CCS w spoteczenstwie. W dniu 28 lutego
2012 r. Komisja przyjeta pierwsza taka opinie'?, po analizie projektu zezwolenia wydanego
przez Niderlandy na planowane stale skladowanie do 8,1 Gt CO, w zbiorniku
zlokalizowanym w niderlandzkim szelfie kontynentalnym.

Poza czuwaniem nad transpozycja dyrektywy CCS oraz analiza projektow pozwolen na
sktadowanie, Komisja realizuje roéwniez inne dzialania majace wspiera¢ spojne wdrazanie
dyrektywy CCS w catej UE. We wrzesniu 2009 r. na mocy art. 27 ust. 2 dyrektywy CCS
powolano grupe wymiany informacji ztozong z ekspertow z panstw cztonkowskich. Jak dotad
grupa spotkata si¢ siedmiokrotnie. W marcu 2011 r. opublikowano cztery dokumenty z
wytycznymi'®, w celu przedstawienia ogdlnego metodologicznego podejscia do wdrazania
kluczowych przepisow dyrektywy CCS. Dokumenty te dotyczyly gléwnie wilasciwych
organdow oraz zaangazowanych zainteresowanych podmiotow. Pierwszy dokument nakresla
ramy zarzadzania ryzykiem w cyklu funkcjonowania sktadowisk CO,, natomiast w trzech
pozostalych podjeto takie kwestie, jak charakterystyka kompleksow sktadowisk, sktad
strumienia CO,, $rodki stuzace monitorowaniu 1 naprawcze, kryteria przenoszenia
odpowiedzialno$ci na wlasciwy organ, zabezpieczenie finansowe oraz mechanizmy
finansowania.

3. WDRAZANIE W PANSTWACH CZLONKOWSKICH - KONKRETNE
PROBLEMY
3.1. Zezwalanie na skladowanie CO,

Na mocy art. 4 ust. 3 dyrektywy CCS o tym, czy dane skladowisko jest odpowiednie,
decyduje charakterystyka i ocena potencjalnego kompleksu sktadowiska oraz otaczajacego
obszaru, zgodnie z kryteriami okreslonymi w zatgczniku I do dyrektywy CCS. Panstwa
cztonkowskie, ktore zezwalajag na sktadowanie CO, na swoim terytorium, wdrozyly ten
przepis gtownie poprzez wlaczenie zatagcznika I do swojego ustawodawstwa.

W przypadku stwierdzenia przez panstwa cztonkowskie koniecznosci poszukiwan w celu
uzyskania informacji niezb¢dnych do wyboru lokalizacji skladowiska panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby takie poszukiwania nie byly prowadzone bez pozwolenia na poszukiwania.

W Republice Czeskiej bedzie mozna sktadowa¢ CO, w naturalnych formacjach skalnych dopiero od
dnia 1 stycznia 2020 r.

Niemcy wprowadzily limit CO,, ktéry moze by¢ sktadowany kazdego roku: 4 Mt CO,w skali kraju oraz
1,3 Mt CO, w ramach jednego sktadowiska.

12 C(2012) 1236

(http://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ccs/implementation/docs/c_2012 1236 _en.pdf)

1 http://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ccs/implementation/documentation_en.htm
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Chociaz niektore panstwa cztonkowskie wymagaja poszukiwan wytacznie w przypadkach, w
ktérych jest zbyt mato informacji, by modc bezposrednio wystapi¢ o pozwolenie na
sktadowanie, inne zawsze wymagaja pozwolenia na poszukiwania. Jezeli chodzi o
ograniczenie terendéw objetych poszukiwaniami, niektore panstwa czlonkowskie (np.
Portugalia) ograniczaja je bezposrednio, podczas gdy inne (np. Bulgaria i Wegry) ograniczaja
jedynie obszar na powierzchni, co posrednio wyznacza maksymalny zakres poszukiwan.
Szereg panstw cztonkowskich (np. Republika Czeska, Hiszpania, Francja, Wtochy, Polska i
Zjednoczone Krolestwo) wydaty juz pozwolenia na poszukiwanie lub proces wydawania tych
zezwolen jest w toku.

Artykut 6 dyrektywy CCS naklada wymog, aby Zadne sktadowiska nie byly eksploatowane
bez pozwolenia na skladowanie. Artykuly 7-11 zawieraja dalsze szczegdty dotyczace
pozwolen na sktadowanie, warunkow ich wydawania i tresci, jak rdwniez potencjalnych
zmian, przegladu, aktualizacji i wycofania pozwolen na sktadowanie. Przepisy przenoszace
tre$¢ tych artykuléw maja bardzo podobne brzmienie w wigkszosci panstw cztonkowskich. W
potaczeniu z dokonywanym przez Komisje przegladem projektow pozwolen na sktadowanie
na mocy art. 10 ust. 1" powinno to doprowadzi¢ do spéjnego wdrazania przepisow
dotyczacych pozwolen w catej UE.

3.2. Obowiazki w zakresie eksploatacji sktadowisk

Artykut 12 dyrektywy CCS okresla kryteria i procedury akceptacji strumienia CO,. Podczas
gdy w wiekszosci panstw cztonkowskich akty stuzace transpozycji zawieraja ogdlny wymog,
by strumien sktadat si¢ przewaznie z CO, oraz by nie dodawano zadnych odpadéow w celu
unieszkodliwienia tego CO,, kilka panstw cztonkowskich wprowadzito specjalne limity w
zakresie skladnikow strumienia CO,. Szereg panstw czlonkowskich ograniczajacych
skladowanie CO, na swoim terytorium nie powiadomilo dotychczas o przepisach
przenoszacych tres¢ art. 12 do prawa krajowego, natomiast wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
dokonata juz powiadomienia o przepisach gwarantujacych, by operator sktadowiska mogt
akceptowac 1 sktadowac strumienie CO; jedynie po wczesniejszym przeprowadzeniu analizy
sktadu danego strumienia oraz oceny ryzyka, ktore daty pozytywne rezultaty. Jezeli chodzi o
procedury stuzace monitorowaniu przestrzegania tych wymogdéw niektore panstwa
cztonkowskie wymagaja od operatoréw regularnego raportowania sktadu strumieni CO, (co
najmniej raz na miesigc w Estonii oraz co najmniej raz na pot roku w Niemczech).

Przepisy dotyczace monitorowania (art. 13) stanowig, ze operator musi monitorowac
instalacje zattaczajace, kompleks sktadowania oraz, w odpowiednich przypadkach, otaczajace
srodowisko, w oparciu o plan monitorowania. Panstwa cztonkowskie zezwalajace na
skladowanie CO, na swoim terytorium wymagaja przedtozenia planu monitorowania do
zatwierdzenia wlasciwemu organowi. Stanowi to element procedury ubiegania si¢ o
pozwolenie na skladowanie. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich wprowadzito w swoim
ustawodawstwie krajowym wymdg, by plan monitorowania byl zgodny zaréwno z
zatacznikiem II do dyrektywy CCS, jak i wymogami sprawozdawczymi'> wynikajacymi z
dyrektywy w sprawie systemu handlu uprawnieniami do emisji'®. Przyktadowo Luksemburg

Zob. rozdziat 2 zawierajacy blizsze informacje na temat przegladu przez Komisje pierwszego projektu
pozwolenia na sktadowanie w UE.

Decyzja Komisji 2007/589/WE z dnia 18 lipca 2007 r. ustanawiajagca wytyczne dotyczace
monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow cieplarnianych, niedawno zastgpiona
rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania i
raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych (Dz.U. L 181 z 12.7.2012, s. 30-104).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 2 25.10.2003, s. 32-46).
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wymaga porownywania rezultatbw monitorowania z zachowaniem przewidzianym dzieki
trojwymiarowej dynamicznej symulacji zachowania ci$nienia w funkcji objetosci 1 nasycenia.

W wigkszosci panstw czlonkowskich operatorzy muszg sktadaé¢ sprawozdania wiasciwym
organom co najmniej raz do roku, tak jak wymaga tego art. 14 dyrektywy CCS. Wiele panstw
cztonkowskich ustanowito wymodg czestszego raportowania, o ile wlasciwe organy zazadaja
takich sprawozdan.

W art. 15 nakazuje si¢ ustanowienie systemu rutynowych i nierutynowych kontroli
wszystkich komplekséw sktadowania i podawanie rezultatéw do wiadomos$ci publiczne;.
Panstwa cztonkowskie zezwalajace na sktadowanie CO, na swoim terytorium wdrozyty
przepisy majace zagwarantowaé przeprowadzanie rutynowych kontroli przynajmniej raz do
roku, az do uptywu trzech lat od daty zamknigcia sktadowiska. Niemcy wprowadzity bardziej
rygorystyczne wymogi w tym zakresie — rutynowe kontrole musza by¢ przeprowadzane
corocznie, nawet po zamknieciu kompleksu.

Artykut 16 dyrektywy CCS stanowi, ze na panstwach cztonkowskich spoczywa obowiazek
zagwarantowania, by w przypadku wyciekow lub znaczacych nieprawidlowosci operator
niezwlocznie powiadomil wiasciwe organy i podjat niezbedne dziatania naprawcze. Panstwa
cztonkowskie zezwalajace na skladowanie CO, na swoim terytorium zadbaly o to, by
operatorzy musieli przedktada¢ plan $rodkéw naprawczych do zatwierdzenia wiasciwemu
organowi. Stanowi to element procedury ubiegania si¢ o pozwolenie na sktadowanie. Kilka
panstw cztonkowskich ustanowito specjalne dodatkowe $rodki na wypadek, gdyby operator
nie podjal dzialan naprawczych, takie jak grzywny czy cofniecie pozwolenia.

3.3. Zamknigcie i obowigzki po zamknigciu

Panstwa cztonkowskie, ktore zezwalaja na sktadowanie CO, na swoim terytorium, wdrozyty
art. 17 stanowiacy, ze po zamknieciu sktadowiska operator pozostaje odpowiedzialny za
monitorowanie, raportowanie i dzialania naprawcze, a takze za wszelkie obowigzki zwigzane
z przedstawianiem uprawnien do rozliczenia w przypadku wyciekéw do chwili przekazania
odpowiedzialnosci za sktadowisko wlasciwemu organowi. Nalezy opracowaé specjalny plan
dziatan w okresie po zamknigciu zgodnie z zatgcznikiem II do dyrektywy CCS, w ktorym
okreslone s3g wymogi w zakresie monitorowania.

Panstwa cztonkowskie, ktore zezwalaja na sktadowanie CO, na swoim terytorium, wdrozyly
takze art. 18, zgodnie z ktorym odpowiedzialno$¢ za skladowisko przekazywana jest
wlasciwemu organowi tylko po spetlnieniu przez operatora okreslonych warunkow. Do
warunkéw tych nalezy zagwarantowanie $rodkéw na pokrycie kosztow wypelniania
zobowigzan po przekazaniu oraz przedtozenie sprawozdania dokumentujgcego, ze CO, bedzie
catkowicie 1 stale hermetycznie sktadowany. Jezeli chodzi o minimalny okres mig¢dzy
zamkni¢ciem sktadowiska a przekazaniem odpowiedzialnosci, w wigkszosci panstw
cztonkowskich ustawodawstwo zawiera wymog, by uptyn¢to co najmniej 20 lat, chyba ze
wlasciwy organ upewnit si¢, ze wttoczony CO, bedzie catkowicie i1 stale hermetycznie
skladowany. Kilka panstw cztonkowskich zdecydowato si¢ wprowadzi¢ dluzsze standardowe
okresy - 30 lub 40 lat, podczas gdy w innych okres ten ma by¢ wyznaczany indywidualnie.

34. Gwarancje finansowe

Dyrektywa CCS przewiduje dwa mechanizmy finansowania — zabezpieczenie finansowe na
okres do przekazania odpowiedzialno$ci oraz srodki udostepniane na okres po przekazaniu.

Artykut 19 dyrektywy CCS naklada na potencjalnego operatora wymdg dostarczenia
zabezpieczenia finansowego, by zagwarantowal wypetnienie wszystkich zobowigzan
zwigzanych z pozwoleniem na sktadowanie, zar6wno w okresie eksploatacji sktadowiska, jak
i w okresie jego zamykania i juz po zamknigciu, w tym zobowigzan dotyczacych
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przedstawiania uprawien do emisji w przypadku wyciekéw. Zabezpieczenie finansowe ma
zagwarantowaé pokrycie kosztow wypetienia tych zobowigzan (takich jak monitorowanie
lub $rodki podejmowane w nastgpstwie wyciekow), niezaleznie od tego, czy bedzie je w
stanie pokry¢ sam operator. Zabezpieczenie finansowe musi by¢ wazne i skuteczne przed
rozpoczeciem wttaczania i musi zosta¢ przedstawione przez operatora w ramach wniosku o
pozwolenie na sktadowanie. Podczas gdy wiele panstw cztonkowskich ograniczyto si¢ do
przepisania wymogow z art. 19 do swojego ustawodawstwa, niektore przyjety dodatkowe
wymogi 1 ustanowily wytyczne w sprawie szczegdlnych instrumentéw 1 obliczania
zabezpieczenia finansowego. Przyktadowo Wegry ustality na podstawie swojej ustawy o
gornictwie z 1993 r., Ze minimalna kwota zabezpieczenia wynosi 200 mln HUF (ok. 671 000
EUR)". Jezeli chodzi o potencjalne instrumenty finansowe zalecane przez niektore panstwa
cztonkowskie jako zabezpieczenie finansowe, wykaz obejmuje odpowiednie ubezpieczenie,
bankowy rachunek powierniczy, gwarancje bankowa oraz gwarancje udzielong przez spotke
dominujaca. Instrumenty te zalecane sa réwniez w wytycznych nr 4'°,

Artykut 20 dyrektywy CCS zobowiagzuje operatorow do udostepnienia wlasciwemu organowi
srodkow finansowych przed przekazaniem odpowiedzialnos$ci, celem pokrycia kosztoéw, jakie
pojawig si¢ po przekazaniu. Panstwa cztonkowskie zezwalajace na sktadowanie CO, na
swoim terytorium dopilnowaly, by kwota udostepnionych $rodkéw ustalana byta z
uwzglednieniem kryteriow wyszczegélnionych w zataczniku I do dyrektywy CCS oraz
historii przechowywania CO, w danym kompleksie, oraz by pokrywala ona co najmniej
oczekiwane koszty monitorowania przez okres 30 lat. Niektore panstwa czlonkowskie
ustanowily dodatkowe wymogi w zakresie udostgpnianych $rodkow. Przykladowo w
Niemczech wymaga si¢ od operatora zachowania 3 % kwoty zaoszczedzonej przez
posiadacza praw do emisji dzigki sktadowaniu CO, w kazdym roku eksploatacji sktadowiska.
Kwota ta bedzie przekazywana na oprocentowany rachunek depozytowy wilasciwego organu
oraz zostanie potragcona z kwoty zabezpieczenia przed przekazaniem odpowiedzialno$ci. Inny
przyktad to Republika Czeska, gdzie przy ustalaniu kwoty udostepnianych §rodkéw nalezy
uwzgledni¢ oczekiwane koszty monitorowania przez co najmniej 50 lat po przekazaniu
odpowiedzialnosci.

3.5. Zmiana szeSciu dyrektyw i kwestie transgraniczne

Dyrektywa CCS zmienita sze$¢ obowigzujacych dyrektyw, aby zagwarantowaé wysoki
poziom ochrony s$rodowiska 1 zdrowia ludzi przed zagrozeniami powodowanymi przez
geologiczne sktadowanie CO,.

Wszystkie panstwa cztonkowskie, ktére powiadomity Komisj¢ o swoich srodkach stuzacych
transpozycji, powiadomity o wdrozeniu art. 31, 35 1 37 dyrektywy CCS, ktore wprowadzaja
odpowiednio:

o zmiany w zatacznikach I i I do dyrektywy OOS, by obja¢ nimi sktadowiska,
jak rowniez wychwytywanie 1 transport strumieni CO, na potrzeby
geologicznego sktadowania;

J wykluczenie CO, wychwyconego 1 transportowanego na potrzeby
geologicznego skladowania z zakresu instrumentow zwigzanych z ramowg
dyrektywa wodna'’;

Kwota ta zostata zamieniona na euro wedhig kursu wymiany walut Europejskiego Banku Centralnego z
dnia 22 listopada 2013 r. http://www.ecb.int/stats/exchange/eurofxref/html/index.en.html
http://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ccs/implementation/docs/gd4_en.pdf

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadéw oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3-30), w tym dyrektywe
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o zmiang zatgcznika I do dyrektywy w sprawie emisji przemystowych, by objac¢
nim wychwytywanie strumieni CO, na potrzeby geologicznego skladowania,
jako jeden z rodzajow dziatalnos$ci wchodzacych w zakres tej dyrektywy.

Wszystkie panstwa czlonkowskie, ktore powiadomity Komisje o swoich $rodkach stuzacych
transpozycji, powiadomity o wdrozeniu art. 33 dyrektywy CCS zmieniajacego dyrektywe w
sprawie duzych obiektow energetycznego spalania®’. Zgodnie z tym artykulem pafistwa
cztonkowskie maja zagwarantowaé, by operatorzy obiektow energetycznego spalania o
elektrycznej mocy znamionowej 300 megawatéw lub wyzszej przeprowadzali oceng
warunkow technicznych i ekonomicznych niezbednych do przysziego wychwytywania i
sktadowania CO,. Jezeli ocena ta wypadnie pozytywnie, nalezy wydzieli¢ odpowiednig
przestrzen na terenie obiektu na instalacje¢ urzadzen niezbgdnych do wychwytywania i
sprezania CO2. W Zjednoczonym Krolestwie wydano dodatkowe wytyczne stanowiace, ze nie
zostanie wydana zgoda na zadny nowy obiekt energetycznego spalania o elektrycznej mocy
znamionowej 300 megawatow lub wyzszej, jesli nie zostanie wykazane spelnienie kryteriow z
art. 33. Wytyczne wskazuja rowniez, jakie informacje wnioskodawca powinien przediozy¢,
by wykaza¢ spelnienie tych kryteriow.

Szereg panstw cztonkowskich (np. Francja, Niemcy, Polska, Rumunia, Stowenia, Wegry i
Zjednoczone Krolestwo) powiadomity o praktycznym stosowaniu tej zmiany w dyrektywie w
sprawie duzych obiektéw energetycznego spalania po 25 czerwca 2009 r. Przyktadowo w
Mannheim w Niemczech na terenie duzego obiektu energetycznego spalania, na ktory
zezwolenie wydano w dniu 27 lipca 2009 r., zarezerwowano 6 000 m’, by umozliwi¢
pdzniejsze przystosowanie go do wychwytywania CO,.

Artykuly 32 i 34 dyrektywy CCS zmieniaja odpowiednio ramowa dyrektywe wodna®', by
umozliwi¢ zattaczanie CO, do rezerwuardéw solankowych oraz zatacznik III dyrektywy o
odpowiedzialnosci za szkody w $rodowisku®, by objaé jego zakresem funkcjonowanie
skladowisk CO,. Artykuty te maja zosta¢ przeniesione do krajowego prawodawstwa przez te
panstwa czlonkowskie, ktore zezwalaja na sktadowanie CO; na swoim terytorium.

Podczas gdy wiele panstw czlonkowskich przyjeto szczegdlne przepisy ustawowe dotyczace
transgranicznego transportu CO, oraz transgranicznych obiektow lub kompleksow
sktadowania, jedynie kilka z nich ma konkretne do§wiadczenia w zakresie transgranicznych
aspektow wychwytywania i sktadowania CO,. Przyktadem takiej transgranicznej wspotpracy
jest Grupa Zadaniowa Basenu Morza Potnocnego (ang. North Sea Basin Task Force), w
ramach ktorej instytucje publiczne i prywatne z Niderlandéw, Niemiec 1 Zjednoczonego
Krolestwa opracowaly wspolne zasady zarzadzania transportem, wtlaczaniem i trwatym
sktadowaniem CO, w formacjach geologicznych pod dnem Morza Potnocnego oraz regulacji
tych procesow™.

2006/12/WE 0 odpadach.

20 Dyrektywa 2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ograniczenia emisji niektorych

zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektow energetycznego spalania (Dz.U. L 309 z 27.11.2011, s.
1-21), ktora zostanie uchylona przez ww. dyrektywe w sprawie emisji przemystowych z dniem 1
stycznia 2016 1.

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1-73).
Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym
srodowisku naturalnemu (Dz.U. L 143 z 30.4.2004, s. 56-75).

»Storing CO, under the North Sea Basin: A key solution for combating climate change” (2007)

dostepne pod adresem http://www.globalccsinstitute.com/category/organisation/north-sea-basin-task-

21
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4. UWAGI KONCOWE

Oceny dokonane w kontekscie Planu dziatania prowadzacego do przejs$cia na konkurencyjna
gospodarke niskoemisyjna do 2050 r.** oraz Plan dzialania w zakresie energii do roku 2050*
wskazuja, ze wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla, jesli znajdzie komercyjne
zastosowanie, stanowi¢ bedzie wazng technologie pomagajaca w przejsciu na niskoemisyjny
system energetyczny w UE. Odpowiednie 1 konsekwentne wdrazanie ram regulacyjnych w
zakresie wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla w calej Europie, zwlaszcza w
odniesieniu do wyboru, eksploatacji i zamykania sktadowiska oraz operacji koniecznych po
jego zamknieciu, jak réwniez oceny mozliwosci przystosowania duzych obiektow
energetycznego spalania do wychwytywania CO, maja zasadnicze znaczenie dla
zademonstrowania a nast¢pnie wdrozenia technologii wychwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla w sposob bezpieczny dla $rodowiska oraz dla zwigkszenia zaufania
spoteczenstwa do tej technologii.

Sprawozdanie wykazato, ze wszystkie panstwa cztonkowskie powiadomity juz Komisj¢ o
srodkach stuzacych transpozycji dyrektywy. W zwigzku z tym wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich zdecydowata si¢ nie tylko zmieni¢ obowigzujace ustawodawstwo, ale i
ustanowi¢ nowe, szczegdlne przepisy dotyczace geologicznego sktadowania CO,. Wigkszo$¢
panstw cztonkowskich powierzyta odpowiedzialno$¢ za zwigzane z tym kwestie wigcej niz
jednemu wilasciwemu organowi. Ocena potencjalnych lokalizacji sktadowisk CO, jest w toku,
szereg panstw cztonkowskich przeprowadza wtasnie procedury wydawania zezwolenia na
poszukiwanie a Komisja jest w trakcie badania jednego przedtozonego projektu pozwolenia
na skladowanie. Panstwa czlonkowskie zezwalajace na sktadowanie CO, na swoim
terytorium  powiadomity o  wdrozeniu przepiséw  dotyczacych  monitorowania,
sprawozdawczosci 1 kontroli, wyciekow 1 powaznych nieprawidlowosci, obowigzkow
zwigzanych z zamknigciem 1 tych cigzacych po zamknigciu, jak roéwniez dwoch
mechanizmow finansowych ustanowionych dyrektywa CCS. Jezeli chodzi o panstwa
cztonkowskie, ktore zakazuja sktadowania CO, na swoim terytorium lub wprowadzaja
ograniczenia w tym zakresie, niektore dokonaty transpozycji jedynie tych przepisow
dyrektywy, ktore dotycza aspektow zwigzanych z wychwytywaniem i transportem CO,,
podczas gdy inne dokonaty transpozycji wszystkich przepiséw dyrektywy, w tym artykulow
odnoszacych sie do sktadowania.

Komisja podkresla znaczenie spojnego wdrazania dyrektywy CCS w calej Europie. Dlatego
tez prowadzi postepowania z tytulu czgsciowego braku powiadomienia o $rodkach stuzacych
transpozycji oraz sprawdza, czy zgloszone srodki sg zasadniczo zgodne z dyrektywa CCS.
Informacje uzyskane na potrzeby niniejszego sprawozdania wraz z ogolnymi
doswiadczeniami w zakresie postepow technologicznych w obszarze wychwytywania i
sktadowania CO, oraz najnowszymi ustaleniami naukowymi przyczynia si¢ do opracowania
kolejnego sprawozdania Komisji, w ktorym ocenione zostang w szczegdlnosci aspekty
wychwytywania i skladowania CO, wyszczegdlnione w art. 38 ust. 2 dyrektywy. Niniejsze
sprawozdanie z przegladu ma zosta¢ przekazane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do
dnia 31 marca 2015 r.

force oraz ,,One North Sea: A study into North Sea cross-border CO, transport and storage” (2010)
dostepne pod adresem http://www.npd.no/no/Publikasjoner/Rapporter/Samarbeider-om-CO2-lager/

# COM(2011) 112 final.

2 COM(2011) 885 final.
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