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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie stosowania rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 w sprawie wspoélpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej

WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 59 rozporzadzenia Rady nr 904/2010 w sprawie wspoipracy
administracyjnej w dziedzinie podatku od wartosci dodanej do dnia 1 listopada 2013
r., a nastepnie co pi¢¢ lat, Komisja zobowigzana jest przedstawi¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie w sprawie stosowania tego rozporzadzenia.
Niniejsze sprawozdanie jest pierwszym sprawozdaniem od przyjecia 1 wejscia w
zycie rozporzadzenia Rady nr 904/2010. W rozporzadzeniu tym, ktore stanowi
przeksztalcenie poprzedniego rozporzadzenia Rady nr 1798/2003, zawarto
dodatkowe narzedzia dla panstw cztonkowskich do celéw wzmocnionej wspotpracy
administracyjnej, ktore maja zapewni¢ wsparcie w walce z oszustwami zwigzanymi z
VAT.

Celem przeksztalconego rozporzadzenia bylo znaczne ulepszenie ram prawnych
wspoOtpracy administracyjnej oraz uzyskanie istotnego narzedzia walki z oszustwami
zwigzanymi z VAT. W przedmiotowym rozporzadzeniu wprowadzono w
szczegolnosci kilka nowych uzgodnien dotyczacych nastepujacych kwestii:

e jakosci informacji zawartych w bazach danych,

e ustanowienia sieci Eurofisc umozliwiajacej wielostronna, ptynng i ukierunkowang
wymiang informacji dotyczacych oszustw zwigzanych z VAT,

e wprowadzenia mechanizmu informacji zwrotnej,
e zautomatyzowanego dostepu do baz danych innych panstw cztonkowskich.

Komisja podkresla, ze niniejsze sprawozdanie powinno by¢ postrzegane jako okazja
do zebrania doswiadczen panstw cztonkowskich w celu usprawnienia
funkcjonowania i stosowania tych uzgodnien (art. 49 ust. 1).

Niniejsze sprawozdanie zawiera ocen¢ funkcjonowania wspotpracy administracyjnej
w obrebie obecnych ram prawnych, przy czym w szczegdlny sposob skoncentrowano
si¢ w nim zaré6wno na przeanalizowaniu zakresu, w jakim poprzednie zalecenia
zostaly uwzglednione w celu wzmocnienia wspolpracy administracyjnej, jak i na
wykorzystaniu wspomnianych nowo wprowadzonych uzgodnief, aby ocenié
skuteczno$¢ tych zmian. Dodatkowo w sprawozdaniu przedstawiono nowe koncepcje
w dziedzinie wspotpracy administracyjnej dotyczacej VAT, takie jak wspdlne
audyty.

Co wigcej, niniejsze sprawozdanie nie powinno by¢ postrzegane wytacznie jako
przeglad stosowania rozporzadzenia, lecz, co wazniejsze, jako podstawa trwatego i
zorganizowanego dialogu prowadzonego pomigdzy Komisjg, Parlamentem
Europejskim, Rada i panstwami czlonkowskimi w celu zwigkszenia skutecznosci
wspotpracy administracyjnej w dziedzinie VAT oraz osiggnigcia celu
szczegotowego, jakim jest poprawa skutecznosci zwalczania oszustw zwigzanych z
VAT.



Nalezy takze podkresli¢, ze niniejsze sprawozdanie jest czes$cig szerszego pakietu
dokumentow dotyczacych tego zagadnienia.

Niedawno, tj. dnia 19 wrzes$nia 2013 r., Komisja opublikowata badanie majace na
celu ilosciowe okre$lenie i przeanalizowanie ubytku VAT. Oceniono, ze w 2011 r.
ubytek VAT w 26 panstwach cztonkowskich wynioést blisko 193 mld EUR, co
stanowi okoto 18 % teoretycznych zobowigzan z tytutu VAT lub 1,5 % PKB tych
panstw cztonkowskich. Jak podkreslono we wspomnianym sprawozdaniu, warto$ci
ubytku VAT nie nalezy wigza¢ bezposrednio z oszustwami 1 uchylaniem si¢ od
opodatkowania, poniewaz uwzglednia ona takze skutki zwyklych bledow
(statystycznych lub w sprawozdawczos$ci, np. w danych statystycznych rachunkow
narodowych), jak réwniez niewyplacalno$ci i probleméw z platnosciami. Inne
badania wykazaly jednak wyraznie, Ze oszustwa zwigzane z VAT nadal stanowia
powazny problem dla panstw cztonkowskich.

W zwiazku z tym publikacja niniejszego sprawozdania nastepuje w odpowiednim
czasie, poniewaz sprawozdanie zawiera przeglad stosowania przez panstwa
cztonkowskie narzedzi wspolpracy administracyjnej 1 walki z oszustwami
zwigzanymi z VAT zapewnionych panstwom cztonkowskim przez przedmiotowe
rozporzadzenie.

Poza niniejszym sprawozdaniem Komisja przedstawia takze dodatkowe
sprawozdanie w sprawie poboru i monitorowania podatku od warto$ci dodanej,
zgodnie z art. 12 ust. 3 rozporzadzenia Rady nr 1553/89 (tzw. sprawozdanie
przewidziane w art. 12).

W badaniu dotyczacym ubytku VAT oraz w obydwu wspomnianych sprawozdaniach
Komisji przedstawiono przeglad nadal wystepujacego w UE problemu oszustw
zwigzanych z VAT, a jednocze$nie przeprowadzona zostanie analiza zaréwno
sposobOéw rozwigzywania tego problemu transgranicznego przez panstwa
cztonkowskie za pomocg narz¢dzi udostgpnionych im w prawodawstwie UE
dotyczacym wspolpracy administracyjnej w dziedzinie VAT, jak i obowigzujacych w
panstwach czlonkowskich procedur poboru i kontroli VAT, tym samym
umozliwiajac  panstwom czlonkowskim przeprowadzenie oceny ryzyka i
zidentyfikowanie szans na udoskonalenie ich krajowych systeméw kontroli i poboru
VAT.

Ponadto niniejsze sprawozdanie jest nierozerwalnie powigzane z szerszym
kontekstem skoordynowanej strategii majacej na celu poprawe walki z oszustwami
zwigzanymi z VAT, przedstawionej w poprzednim komunikacie Komisji
dotyczacym tej kwestii' oraz w komunikacie Komisji w sprawie przysztosci podatku
VAT — W stron¢ prostszego, solidniejszego 1 wydajniejszego systemu podatku
VAT?. Zgodnie z dziataniem nr 14 okre§lonym w komunikacie Komisji w sprawie
przysztosci podatku VAT Komisja zapewni petne wdrozenie $rodkow zwalczania
naduzy¢ finansowych, jak rowniez bedzie je monitorowac oraz przedtozy w 2014 r.
sprawozdanie na temat ich skutecznosci i potrzeby podjecia dalszych dziatan.
Podobnie dziatanie nr 16 odnosi si¢ do mozliwo$ci ustanowienia unijnych grup ds.
kontroli transgranicznych w celu wzmocnienia i ulepszenia kontroli wielostronnych,
natomiast zgodnie z dziataniem nr 19 Komisja begdzie kontynuowa¢ monitorowanie
dzialan Eurofisc oraz bedzie nadal zachecaé panstwa cztonkowskie do dalszego

Komunikat Komisji w sprawie skoordynowanej strategii majacej na celu popraw¢ walki z oszustwami
zwigzanymi z podatkiem od warto$ci dodanej w Unii Europejskiej, COM(2008) 807 final z 1.12.2008.
COM(2011) 851 z 6.12.2011.
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rozwoju tego narzedzia, aby umozliwi¢ wykrywanie nowych schematdéw oszustw lub
powstrzymywanie ich rozwoju.

ZRODLA INFORMACJI WYKORZYSTANE DO CELOW OCENY STOSOWANIA
ROZPORZADZENIA NR 904/2010.

Poniewaz niniejsze sprawozdanie powinno odzwierciedla¢ sposoby praktycznego
zastosowania przez krajowe organy podatkowe roéznych instrumentow wspoipracy
administracyjnej 1 walki z oszustwami zwigzanymi z VAT, ocen¢ mozna
przeprowadzi¢ wytacznie w oparciu o istotny wklad ze strony panstw
cztonkowskich.

Z tego wzgledu przed opracowaniem niniejszego sprawozdania Komisja uznala, ze
najlepszym sposobem na zgromadzenie informacji wymaganych do przeprowadzenia
kompleksowej oceny wspotpracy administracyjnej w ramach nowego rozporzadzenia
bedzie kwestionariusz skierowany do panstw cztonkowskich. Dokument roboczy
stuzb Komisji towarzyszacy niniejszemu sprawozdaniu zawiera szczegdtowy
przeglad i analiz¢ odpowiedzi udzielonych w kwestionariuszu przez panstwa
cztonkowskie”.

Panstwa czlonkowskie mialy takze mozliwo$¢ rozwinigcia niektorych odpowiedzi w
kwestionariuszu oraz, w og6lniejszym ujeciu, przedstawienia swoich uwag na temat
funkcjonowania wspoélpracy administracyjnej w dziedzinie podatku VAT oraz
mozliwych dalszych udoskonalen. Tylko jedno panstwo cztonkowskie wyrazito
jednak zainteresowanie omowieniem tej kwestii z Komisja.

Komisja zgromadzita takze informacje przedstawione podczas dyskusji
poswigconych wspolpracy administracyjnej i walce z oszustwami podatkowymi,
ktoére byly prowadzone podczas licznych posiedzen grupy ekspertéw ds. strategii
zwalczania oszustw podatkowych (ATFS) oraz posiedzen Statego Komitetu
Wspolpracy Administracyjnej (SCAC), a takze informacje przedstawione w
rocznych sprawozdaniach sieci Eurofisc.

Innym interesujagcym zroédtem informacji s3 roczne dane statystyczne
przekazywane przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 49 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) nr 904/2010. Na poparcie niektorych wnioskow wykorzystano w szczegolnosci
dane statystyczne z lat 2011 1 2012.

GLOWNE USTALENIA
Wymiana informacji na wniosek (art. 7-12)
Problemy wskazane w poprzednim sprawozdaniu

W poprzednim sprawozdaniu w  sprawie funkcjonowania  wspOtpracy
administracyjnej® wskazano szereg probleméw zwiazanych z wymiana informacji.
Chodzito o problemy istniejace w panstwie czlonkowskim wezwanym do udzielenia
informacji, ktore to problemy zostaly odnotowane przez panstwo cztonkowskie
wystepujace z wnioskiem w kwestiach takich jak identyfikacja centralnego biura

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu wystanym pismem nr 1763918 z dnia 19.12.2012 r.
udzielito 27 panstw cztonkowskich.

Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie stosowania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1798/2003 w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od wartos$ci
dodanej, COM(2009) 428 final z 18.8.20009.
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tacznikowego, nieterminowe udzielanie odpowiedzi i brak powiadamiania o
problemach zwigzanych z dotrzymywaniem termindéw udzielania odpowiedzi na
whnioski o udostepnienie informacji.

Kluczowym czynnikiem skutecznej wymiany informacji jest istnienie w kazdym
panstwie cztonkowskim efektywnego wewnetrznego systemu zarzadzania i procedur
w celu zapewnienia odpowiedniego i terminowego rozpatrywania wspomnianych
wnioskdéw o udzielenie informacji.

Wydaje si¢, ze nie istnieja juz zadne problemy w kwestiach takich jak identyfikacja
punktéw kontaktowych w centralnych biurach tacznikowych czy opis obowigzkow
kazdego z biur facznikowych. Ten stan rzeczy jest jednak uwarunkowany
nieustannym aktualizowaniem odpowiednich informacji dostepnych w CIRCABC
(strony internetowe Centrum zasobow dotyczacych komunikacji 1 informacji dla
organow administracji, przedsi¢biorstw i obywateli).

Jezeli chodzi o terminowo$¢ odpowiedzi i1 procedure notyfikacyjna, wydaje sie, ze
wiele panstw czlonkowskich nadal nie jest w stanie udziela¢ odpowiedzi terminowo
oraz ze panstwa cztonkowskie wystepujace z wnioskiem sg rzadko informowane o
powodach niedotrzymywania terminow. Statystyki pokazuja, ze catkowita liczba
odpowiedzi udzielonych po terminie wzrosta do niedopuszczalnego poziomu (okoto
43 %). Waga tego problemu rozni si¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich,
jednak ogélng sytuacje nalezy poprawi¢ ze szczegdlnym uwzglednieniem sugestii
przedstawionych przez same panstwa cztonkowskie (wigcej informacji na ten temat
znajduje si¢ w rozdziale 3.1.3).

Komisja jest zdania, ze to panstwa cztonkowskie powinny podjaé¢ dziatania w tej
kwestii. W niektorych panstwach czlonkowskich nieterminowe udzielanie
odpowiedzi moze spowodowaé¢ powazne problemy w przypadku, gdy kontrole
muszg zosta¢ przeprowadzone w terminie okreslonym w przepisach lub w przypadku
koniecznos$ci niezwlocznego dostarczenia konkretnych informacji, np. gdy chodzi o
oszustwo lub gdy obowigzuje okreslony termin okreslenia wysokosci podatku.

Aby pomdc panstwom czlonkowskim w udoskonalaniu wymiany informacji,
opracowano nowe e-formularze. Nowe e-formularze zostaly wlasnie
wprowadzone do uzytku, a Komisja oczekuje, Ze pomoga one organom
administracji podatkowej w szybszym rozpatrywaniu wnioskow.

Ponadto wprowadzona niedawno mozliwo$¢ uzyskania przez odpowiednie organy
panstw czlonkowskich zautomatyzowanego dostepu do okreslonych rodzajow
informacji znajdujacych si¢ w bazach danych innych panstw cztonkowskich powinna
przyczyni¢ si¢ zarowno do znacznego ograniczenia liczby wnioskow o udzielenie
»standardowych” informacji, jak 1 do ulatwienia 1 przyspieszenia wspoOtpracy
administracyjnej, a tym samym do zapewnienia czasu i zasobow umozliwiajacych
prowadzenie szczegdlowych postgpowan w przypadku bardziej ztozonych
wnioskow.

Whnioski o udzielenie informacji oraz o przeprowadzenie postepowania
administracyjnego (art. 7)

Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 panstwa cztonkowskie maja
mozliwo$¢ przedstawiania wzajemnych wnioskdw o udzielenie informacji oraz
wnioskow o przeprowadzenie postgpowania administracyjnego.
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W wigkszo$ci panstw cztonkowskich w przypadku prawie wszystkich wnioskéw o
udzielenie informacji przeprowadzone zostalo postgpowanie administracyjne.
Wydaje sig, ze najlepsze praktyki’® zatwierdzone przez SCAC w celu zapobiegania
powigzanym nadmiernym obcigzeniom administracyjnym s3 stosowane w
odpowiedni sposob. Tylko nieliczne wnioski o przeprowadzenie postgpowania
administracyjnego zostaty odrzucone.

Istniejg pewne szczegdlne i uzasadnione powody, dla ktorych przeprowadzenie
postgpowania administracyjnego na podstawie art. 7 rozporzadzenia przez organ
podatkowy moze si¢ czasami okaza¢ trudniejsze w poroéwnaniu z krajowym
postgpowaniem administracyjnym, np. ze wzgledu na brak istotnych lub
zrozumialych informacji we wniosku, o ktorym mowa w art. 7, lub potrzebe
przettumaczenia wniosku. Czynniki te moga spowodowaé znaczne opdznienia w
udzielaniu odpowiedzi na wspomniane wnioski.

Komisja jest jednak przekonana, ze przynajmniej problem tlumaczenia zostanie w
duzej mierze rozwigzany dzicki wprowadzeniu nowych e-formularzy majacych
zastosowanie od lipca 2013 r., w ktérych wiekszo$¢ informacji mozna podawaé¢ w
ustalonych polach.

Termin dostarczania informacji (art. 10—12)

Termin dostarczenia informacji reguluja art. 10-12 rozporzadzenia nr 904/2010.
Wynosi on trzy miesigce albo jeden miesigc. Aby skutecznie walczy¢ z oszustwami
zwigzanymi z VAT oraz zapewni¢ wilasciwy pobdr tego podatku, wazne jest, aby
panstwa czlonkowskie rozpoczety wymiane informacji jak najszybcie;.

W poprzednim sprawozdaniu wskazano, ze wszystkie panstwa cztonkowskie
zadeklarowaly, iz posiadaja system monitorowania, z ktorego korzystaja za
posrednictwem intranetu lub innego okreslonego oprogramowania, aby podejmowac
dzialania nastepcze w zwiazku z takimi wnioskami; proces ten monitoruje zwykle
centralne biuro tgcznikowe.

Z ostatnich danych statystycznych dostarczonych przez panstwa czltonkowskie
wynika jednak wyraznie, ze zdecydowana wigkszos¢ panstw czlonkowskich nadal
ma problemy z dotrzymywaniem terminéw w odniesieniu do wszystkich wnioskow
oraz ze wszystkie te panstwa sg wystarczajaco swiadome niedociagni¢¢ istniejacych
w ich administracji i procedurach wewnetrznych. Niektore panstwa cztonkowskie
podjety juz lub zamierzaja podja¢ konkretne kroki w celu poprawy terminowosci
udzielanych przez nie odpowiedzi.

Stwierdzenie, ze przyczyna niedotrzymywania terminéw na odpowiedZ na wnioski o
udzielenie informacji s3 czynniki wewnetrzne (takie jak brak zasobow),
sformutowano juz w poprzednim sprawozdaniu dotyczacym funkcjonowania ustalen
o wspolpracy administracyjnej. W oparciu o przedstawione w tamtym czasie sugestie
dotyczace zaradzenia wspomnianym brakom w przeksztalconym rozporzadzeniu
uwzgledniono kilka nowych elementow, np. zapewnienie bezposredniego dostepu do
niektorych danych zawartych w krajowych bazach danych, nadal pozostaje jednak
kwestia rozwigzania tego problemu na poziomie zarzadzania w panstwach
cztonkowskich. Jest to mozliwe na przyktad poprzez podnoszenie $wiadomosci
urzednikow na szczeblu lokalnym, ktorzy w swoich planach powinni traktowac tego
typu wnioski w sposob priorytetowy, przez bezposrednie kontaktowanie si¢ z
punktami kontaktowymi w innych panstwach cztonkowskich w celu rozwigzywania

Zob. dokument roboczy SCAC nr 562.
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probleméw lub nalezyte docenianie wysitkow podejmowanych przez lokalnych
urzednikow, w trakcie dokonywania oceny ich pracy itd.

Jedng z gléwnych cech oszustwa karuzelowego jest szybko$¢ dokonywania
transakcji 1 sposob, w jaki znikaja podmioty gospodarcze po dokonaniu nabycia
wewnatrzwspolnotowego. W zwiazku z tym, aby zapobiega¢ tego typu oszustwom,
niezbedna jest szybka i ptynna wymiana informacji.

Komisja jest zdania, iz dotrzymywanie termindéw natozonych zgodnie z
rozporzadzeniem jest podstawowa zasada, ktorej musza przestrzegaé organy
administracji podatkowej. W niektorych panstwach czlonkowskich wystepuja w tej
kwestii wyrazne opoOznienia. Powodzenie wspodlpracy administracyjnej bedzie
niewatpliwie zalezalo od odwrdcenia tego trendu oraz od zwigkszenia przez panstwa
cztonkowskie staran na rzecz dostarczania doktadnych i terminowych odpowiedzi na
wnioski o udzielenie informacji pochodzace z innych panstw czlonkowskich. Aby
zapewni¢ im pomoc w realizacji tego celu, Komisja zbada te kwesti¢ bardziej
szczegblowo w ramach wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, a w stosownych
przypadkach w ramach wspolpracy dwustronnej z poszczegdlnymi administracjami
podatkowymi.

Komisja jest zdania, ze panstwa czlonkowskie musza podja¢ niezwloczne
dzialania, aby zapewni¢ w ramach ich krajowych procedur gwarancje
terminowych odpowiedzi na wnioski o udzielenie informacji.

Wymiana informacji bez uprzedniego wniosku (art. 13-15)

W nowym rozporzadzeniu wykonawczym Komisji nr 79/2012° zawarto skrocony
wykaz kategorii wymiany informacji bez uprzednio ztozonego wniosku. W zwigzku
z tym zgodnie z art. 2 tego rozporzadzenia przewiduje si¢ obecnie wylgcznie dwie
kategorie, w przypadku ktorych wymiana informacji powinna nastgpowac
automatycznie, jednoczes$nie jednak pozostawia si¢ panstwom cztonkowskim
mozliwo$¢ powstrzymania si¢ od uczestnictwa w automatycznej wymianie
informacji tego typu. Skrocenie wykazu oznacza réwniez, ze panstwa cztonkowskie
uznaja, i1z pozostate kategorie dotyczg waznych informacji, w przypadku ktoérych
automatyczna wymiana informacji jest uzyteczna/niezb¢dna, aby zapewnié
odpowiedni pobdr 1 odpowiednig kontrole VAT. W zwiazku z tym oczywiste jest, ze
panstwa cztonkowskie powinny powstrzymywaé si¢ od wymiany niektorych
informacji tylko w wyjatkowych 1 nalezycie uzasadnionych przypadkach.

Wedlug ,,zgloszen w ramach art. 4” otrzymywanych od panstw cztonkowskich
niewielka cze$¢ panstw powstrzymuje si¢ od uczestnictwa w automatycznej
wymianie informacji dotyczacych podatnikéw niemajacych siedziby, poniewaz
napotyka problemy techniczne w pozyskiwaniu tych informacji albo uznaje, iz
wymiana ta przysparza im niewspotmiernego obcigzenia administracyjnego
zwigzanego z ich gromadzeniem.

Informacje te uznaje si¢ za uzyteczne, poniewaz stanowig uzupetnienie danych, ktore
nalezy wymienia¢ w ramach dyrektywy w sprawie zwrotu VAT. Ponadto informacje
dotyczace podatnikow niemajacych siedziby sg rowniez istotne do celéw zwigzanych
z podatkami bezposrednimi.

Zgodnie z tymi samymi ,zgloszeniami w ramach art. 4” dziesig¢ panstw
cztonkowskich powstrzymuje si¢ od uczestnictwa w automatycznej wymianie

Dz.U.L29z1.22012,s. 13.
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informacji dotyczacych nowych $rodkéw transportu (w szczegolnosci samochodow),
poniewaz jest zdania, ze informacje te nie sa dostgpne ani nie zostaly zgromadzone
lub Ze gromadzenie takich informacji spowodowatoby wprowadzenie nowych
obowigzkow  dla  podatnikéw lub  niedopuszczalny = wzrost  obcigzen
administracyjnych i finansowych.

Jak juz wspomniano powyzej, wymiana obydwu rodzajéw informacji jest jednak
niezwykle uzyteczna 1 konieczna dla panstw cztonkowskich, aby zapewnié
prawidlowe opodatkowanie oraz aby zwalczaé nielegalne transakcje, szczeg6lnie w
dziedzinie nowych $rodkoéw transportu. Nie istnieje mozliwo$¢ uzyskania takich
informacji na szczeblu krajowym, wiec uzyskanie informacji od innych panstw
cztonkowskich, w ktoérych dostawcy posiadaja swojg siedzibg, jest kwestig
zasadniczg. Chociaz zgodnie z art. 14 panstwa cztonkowskie moga powstrzymac si¢
od uczestnictwa w automatycznej wymianie informacji w _nalezycie uzasadnionych
przypadkach, niektore panstwa cztonkowskie, dokonujac stosownego zgtoszenia, nie
przedstawily wymaganego uzasadnienia.

Biorac pod uwagg fakt, ze wiekszos$¢ panstw czlonkowskich sadzi, iz otrzymywane
informacje s3 uzyteczne i1 przynosza korzysci w praktyce zardwno do celow
zwigzanych z analiza ryzyka, jak 1 kontrolag, Komisja jest zdania, Zze panstwa
cztonkowskie powinny wdraza¢ skuteczne procedury gromadzenia danych w
zakresie roznych kategorii 1 nie powstrzymywac si¢ od tej automatycznej wymiany.
O kwestii tej wspomniano juz w sprawozdaniu Trybunatu Obrachunkowego z 2008
r. w sprawie funkcjonowania wspélpracy administracyjnej’. Panstwom
cztonkowskim, ktére nie s3 w stanie gromadzi¢ informacji dotyczacych nowych
srodkow transportu, zaleca si¢ zaznajomienie z dobrymi praktykami stosowanymi w
innych panstwach cztonkowskich prowadzacych aktywne dziatania w tym obszarze,
na przyktad w Belgii, ktora zaproponowata innym panstwom cztonkowskim
wymian¢ do$wiadczen w zakresie gromadzenia informacji dotyczacych tego typu
transakcji.

Komisja ubolewa nad faktem, iz niektére panstwa czlonkowskie nadal
powstrzymuja si¢ od uczestnictwa w wymianie takich informacji, tym bardziej
ze wykaz danych, w odniesieniu do ktérych zastosowanie ma przedmiotowa

wymiana informacji, zostal znacznie skrocony.

Informacje zwrotne (zgodnie z art. 16)

Informacje zwrotne sg3 nowym S$rodkiem wprowadzonym w przedmiotowym
rozporzadzeniu w 2012 r. na konkretny wniosek kilku panstw cztonkowskich. Ich
zdaniem informacje zwrotne pomoga kadrze zarzadzajacej wyeliminowac
niedociagnigcia pod wzgledem procedur oraz motywowac kontroleréw podatkowych
do poprawy jako$ci wymienianych informacji.

Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich nie stosowata jednak mechanizmu informacji
zwrotnej w 2012 r., tj. w pierwszym roku jego wdrozenia.

Wszystkie panstwa cztonkowskie zgadzaja si¢, ze wnioski o przestanie informacji
zwrotnych nie powinny by¢ przedstawiane regularnie, tylko w indywidualnych
przypadkach, aby utrzymywa¢ dodatkowy naklad pracy powstalty w wyniku
stosowania instrumentu informacji zwrotnej w dopuszczalnych granicach.

Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 08/2007, Dz.U. C 20 z 25.1.2008, rozdziat 51.
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Wickszos¢ panstw czlonkowskich jest jednak zdania, ze jest zbyt wczesnie, aby
wyciggaé jakiekolwiek konkretne wnioski dotyczace skuteczno$ci 1 jakosci
informacji zwrotnych. Niektére panstwa cztonkowskie zaobserwowaly pozytywny
wplyw na motywacje personelu oraz wzrost spontanicznej wymiany informacji. Do
tego samego wniosku doszta grupa ekspertow®, ktéra przeprowadzila wymiang
pomystow 1 pogladow w zakresie zalet ustanowienia mechanizmu informacji
zwrotnej, stwierdzajac, ze informacje zwrotne moga odgrywaé wazng role w
motywowaniu urze¢dnikow audytowych oraz w zache¢caniu do bardziej intensywne;j,
spontanicznej wymiany informacji.

Panstwa cztonkowskie, ktore stosuja instrument informacji zwrotnej podkreslaja, ze
otrzymywane informacje mogg mie¢ pozytywny wpltyw na prowadzone przez nie
audyty w dziedzinie VAT i dochody podatkowe.

Jezeli chodzi o kontekst odpowiedniej wspolpracy administracyjnej i najlepszych
praktyk, nalezy zacheca¢ do udzielania informacji zwrotnych, poniewaz jest to
najlepszy sposéb powiadamiania urzgdnikow podatkowych z innego panstwa
cztonkowskiego, ze przekazane przez nich informacje okazaly si¢ przydatne, a ich
dodatkowy wysitek przyczynit si¢ do osiagnigcia pozytywnych rezultatéw lub
przynajmniej byl uzyteczny dla panstwa czlonkowskiego wystepujacego z
whnioskiem.

Ponadto Komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze niektore panstwa cztonkowskie
przesytaja informacje zwrotne spontanicznie, a wigc nie tylko na wniosek, ale takze
gdy informacje uzyskane od innych panstw cztonkowskich okazaly si¢ uzyteczne w
danym panstwie. Jest to $wiadectwem pozytywnego podej$cia tych panstw
cztonkowskich do sposobu, w jaki powinna funkcjonowa¢ wspolpraca
transgraniczna.

Poniewaz przesylanie informacji zwrotnych jest wazne, aby poprawic¢
skuteczno$¢ wymiany informacji, panstwa czlonkowskie musza czesciej
korzysta¢ z tego mechanizmu i zapewnia¢ przesylanie takich informacji
zwrotnych za kazdym razem, gdy sq one wymagane, a nawet wtedy, gdy nie sg
wymagane, poniewaz moga okaza¢ si¢ uzyteczne dla innych panstw
czlonkowskich.

W tym celu kadra zarzadzajaca powinna udoskonala¢ szkolenia kontrolerow
podatkowych, tak aby uSwiadomi¢ im znaczenie przesylania informacji
zwrotnych i spontanicznej wymiany informacji dotyczacych dzialan
prowadzonych przez inne panstwa czlonkowskie w zakresie poboru podatkow.

Przechowywanie i wymiana konkretnych informacji dotyczacych transakcji
wewnatrzwspolnotowych (art. 17-24)

Baza danych systemu wymiany informacji o VAT (VIES)

Przepisy dotyczace bazy danych VIES zostaly zmienione, aby zwigkszy¢ ilo$¢ 1
jako$¢ przechowywanych i wymienianych informacji. Opracowano nowy wykaz
informacji, ktore nalezy przechowywac 1 przetwarza¢. Niektore informacje trzeba
bedzie jednak udostepnia¢ dopiero poczawszy od 2015 r.

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich jest ogélnie zadowolona ze zmian, podkreslajac
ograniczenie liczby korekt z moca wsteczng i rozbiezno$ci, przyspieszenie
aktualizacji 1 wigkszg wiarygodno$¢ danych dotyczacych obrotéw. Ponadto

Grupa projektowa Fiscalis nr 43 ,,Wymiana informacji i potrzeba przekazania informacji zwrotnych”.
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ograniczenie ram czasowych na przedstawianie i przesylanie informacji
podsumowujacych pozwolito przyspieszy¢ wymiane informacji, a tym samym
zapewni¢ istotng korzy$¢ administracji podatkowe;.

Nieaktualne numery identyfikacyjne VAT oraz opdznienia w korygowaniu danych
byly czgsto wymieniane w przesztosci jako przyczyny probleméw zwigzanych z
jakoscig informacji zawartych w bazie danych.

W poprzednim sprawozdaniu Komisji stwierdzono, ze regularne aktualizacje, ktére
powinny by¢ przeprowadzane codziennie, przyczyniaja si¢ do podnoszenia jakosci
informacji zawartych w bazie danych. Zdecydowana wickszo$¢ panstw
cztonkowskich stosuje obecnie system codziennych aktualizacji.

Chociaz wickszo$§¢ z tych panstw cztonkowskich, ktére oceniajg jakos¢ i
wiarygodno$¢, jest ogoOlnie zadowolona ze zmian wdrozonych zgodnie z
przeksztalconym rozporzadzeniem, wydaje si¢, ze nadal istniejg rozbieznosci oraz
wcigz przeprowadzane sg korekty danych VIES z mocg wsteczna.

Komisja zauwaza, ze organy administracji podatkowej na ogoét nie dysponuja
zadnymi istotnymi ani konkretnymi danymi na temat liczby rozbieznosci. Pozostaje
pytanie, czy kontrole jakosci panstw czlonkowskich sa odpowiednie, aby poprawié¢
wiarygodno$¢ bazy danych VIES.

Jezeli chodzi o uniewaznianie numerow identyfikacyjnych VAT z moca wsteczng,
Komisja podtrzymuje swoja opini¢ przedstawiong juz na ten temat przy kilku
okazjach, mianowicie, iz praktyki tego rodzaju stanowig zagrozenie dla pewnosci
prawa w odniesieniu do podmiotéw gospodarczych, w zwigzku z czym nalezy ich
unikaé. W rozporzadzeniu wyraznie stwierdzono, ze panstwa czlonkowskie powinny
aktualizowa¢ swoje bazy danych; wiarygodne informacje sa podstawa wiarygodno$ci
samego systemu VIES.

Komisja zaleca w zwigzku z tym, aby wszystkie panstwa czlonkowskie
wprowadzily S$rodki aktualizacji bazy danych VIES. W polaczeniu z
ograniczeniem ram czasowych przyczynia si¢ one do budowy wiarygodnego i
zaktualizowanego systemu VIES, dzi¢ki ktoremu dane dotyczace transakcji
wewnatrzwspolnotowych beda udostepniane tak szybko, jak to mozliwe.

Zautomatyzowany dostep do baz danych

Zgodnie z rozporzadzeniem wlasciwe organy majg uzyska¢ zautomatyzowany dostep
do niektorych informacji zawartych w bazach danych innych panstw cztonkowskich.
Celem wspomnianego zautomatyzowanego dostepu jest ograniczenie liczby
wnioskow rozpatrywanych w panstwie cztonkowskim wezwanym do udzielenia
informacji oraz zapewnienie szybszego dostepu do wymaganych danych.

Panstwa cztonkowskie wdrozyly ten przepis w rézny sposob: niektére pozyskuja
wymagane dane z istniejacych baz danych, inne natomiast stworzyty w tym celu
osobng baze¢ danych, przy czym liczba panstw przypadajacych na kazde z rozwigzan
jest mniej wigcej taka sama. Nie mozna jednak wywnioskowacd, czy wigkszosé
panstw cztonkowskich wolataby zdecydowanie korzysta¢ z istniejacej bazy danych.
Nalezy takze pamigtac, ze wydajnos¢ kosztowa lub inne ograniczenia techniczne
moga mie¢ wplyw na decyzje o korzystaniu z istniejacych baz danych przez
konkretne panstwo cztonkowskie.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wszystkie panstwa czlonkowskie zapewnig wlasciwym
organom ze wszystkich pozostatych panstw cztonkowskich zautomatyzowany dostep
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do danych wymienionych w art. 21 ust. 2 rozporzadzenia nr 904/2010 zgodnie z
warunkami okre§lonymi w tym artykule. Wcigz jeszcze jest zbyt wezesnie, aby moc
wiarygodnie przedstawi¢, jak wyglada stosowanie tego instrumentu, poniewaz
wdrozono go zaledwie dnia 1 stycznia 2013 r.

Komisja bedzie monitorowa¢ wlasciwe stosowanie zautomatyzowanego dostepu
oraz przedstawi wiecej szczegolow na temat uzytecznoS$ci i skutecznosci tego
instrumentu w przyszlym sprawozdaniu.

Obecno$¢ urzednikow w urzedach administracyjnych i wudzial w
postepowaniach administracyjnych w innym panstwie czlonkowskim (art. 28)

W  poprzednim sprawozdaniu wskazano szereg probleméw zwigzanych ze
stosowaniem tego instrumentu.

Z przekazywanych corocznie statystyk wynika, ze praktyczne stosowanie tego
instrumentu jest ograniczone, chociaz dostrzega si¢ jego przydatno$¢ w regionach
przygranicznych. Napotkane problemy obejmujace gtownie kwestie, ktore nalezy
rozwigzaé na szczeblu krajowym (takie jak rozwoj umiejetnosci jezykowych, zasoby
ludzkie, procedury wewngtrzne), nie roznity si¢ od tych, ktore wskazano juz w
poprzednim sprawozdaniu.

Wsréd najistotniejszych 1 powtarzajacych si¢ przyczyn tego ograniczonego
stosowania wskazuje si¢ brak krajowej podstawy prawnej, ktéra pozwalalaby na
udzial w postgpowaniach krajowych, szczegdlne uwarunkowania krajowe
utrudniajace stosowanie tego instrumentu i problemy jezykowe.

Zdecydowana wickszo$¢ panstw cztonkowskich pozwala urzgdnikom z innych
panstw cztonkowskich przebywa¢ w urzedach administracji podatkowej oraz
uczestniczy¢ w postepowaniach administracyjnych, o ile spetnione sg warunki
okreslone w art. 28.

Problemy budzetowe spowodowane ograniczonymi zasobami finansowymi zostang
uwzglednione w ramach nowego programu Fiscalis 2020, ktéry obejmuje
finansowanie takich wizyt w innych panstwach cztonkowskich. Ponadto niezbedne

jest podnoszenie $wiadomosci urzednikow w zakresie mozliwo$ci stosowania tego

instrumentu. Panstwa czlonkowskie powinny promowac¢ stosowanie tego narzedzia
na poziomie krajowym, informujac tym samym opini¢ publiczng o jego korzys$ciach.
Panstwa cztonkowskie moglyby takze korzysta¢ z pozytywnych doswiadczen innych
panstw cztonkowskich w stosowaniu tego narzg¢dzia.

Jezeli pojawi sie jakakolwiek trudno$¢ zwigzana z organizacjag wydarzenia
okreslonego w art. 28, panstwa cztonkowskie powinny sprobowaé rozwigzaé ja
dwustronnie.

Stosowanie tego narzgdzia mozna nadal udoskonala¢, poniewaz znaczna liczba
panstw cztonkowskich wcigz nie korzysta z niego czg¢sto. Prowadzenie wspdlnych
dziatah w ramach wielostronnych kontroli, obejmujacych obecno$¢ u podatnika,
pozwoli jednak zaoszczedzi¢ znaczng ilo$¢ czasu (réwniez czasu podatnika),
poniewaz problemy bg¢dzie mozna rozwigzywacé w ramach wzajemnej wspotpracy.

Komisja ma nadzieje¢, ze instrument ten bedzie czeSciej stosowany w przyszlosci. ‘
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Kontrole jednoczesne — kontrole wielostronne (art. 29-30)
Organizacja kontroli wielostronnych

Panstwa czlonkowskie uznajag warto§¢ dodang tego instrumentu. Stworzenie
platformy kontroli wielostronnych oraz przewodnika po kontroli wielostronnej
spotkato si¢ z zadowoleniem panstw czlonkowskich. Roczna liczba kontroli
wielostronnych pozostaje na tym samym poziomie. Wsrdd przyczyn dos$¢ niskiej
liczby  przeprowadzanych kontroli wielostronnych panstwa czlonkowskie
wymieniaja trudno$ci zwigzane z wlaczeniem inicjatyw w zakresie kontroli
wielostronnych do ustanowionych rocznych planéw audytowych, fakt, ze wiaza si¢
one z dodatkowym obcigzeniem pracg lokalnych urzgdnikéw, ktoérym brakuje
doswiadczenia, oraz trudnosci w przekonaniu kadry zarzadzajacej o tym, ze warto
jest inwestowa¢ w audyty, ktére moga okaza¢ sie korzystne tylko dla innych
zaangazowanych panstw cztonkowskich.

Komunikacja pomigdzy departamentami ds. kontroli wielostronnych a innymi
departamentami

W poprzednim sprawozdaniu stwierdzono, ze nadal istnieje potrzeba udoskonalania
komunikacji pomigdzy koordynatorami kontroli wielostronnych a innymi
departamentami (np. centralnymi biurami tacznikowymi lub jednostkami ds.
zwalczania oszustw podatkowych), w miar¢ mozliwosci poprzez dostosowanie
istniejacych procedur kontroli wielostronnych w celu zapewnienia szybszego 1 mniej
biurokratycznego reagowania w konkretnych sprawach zwigzanych z oszustwami.

Ogolnie rzecz biorac, panstwa czlonkowskie stworzyly odpowiednie kanaty
komunikacji pomigdzy jednostkami/osobami zajmujacymi si¢ zapobieganiem
oszustwom a jednostkami koordynujagcymi kontrole wielostronne/koordynatorami
kontroli wielostronnych. Sposob organizacji takiej komunikacji zalezy w duzym
stopniu od administracyjnej organizacji administracji podatkowej w danym panstwie
cztonkowskim; organizacja ta moze si¢ rozni¢, poczawszy od kontaktow
bezposrednich w ramach tego samego organu, az po kontakty pomiedzy oddzielnymi
organami w ramach struktury zdecentralizowane;.

Panstwa cztonkowskie rozumieja, ze ustanowiony system bezposredniej komunikacji
pomiedzy jednostka koordynujaca kontrole wielostronne a jednostka zajmujaca sie
kontrolami 1 zwalczaniem oszustw przynosi wartos¢ dodang dzigki podejmowaniu
szybkich dzialan w przypadku oszustw.

Jezeli chodzi o wspoétdziatanie z Eurofisc, ukierunkowane informacje pochodzace z
sieci Eurofisc mogg okaza¢ si¢ pomocne przy wszczynaniu kontroli wielostronnych.
Za dostep do sieci Eurofisc odpowiada wytacznie urzednik lacznikowy Eurofisc,
jednak informacje, ktére uzna on za uzyteczne z punktu widzenia kontroli
wielostronnych, moga by¢ przekazywane koordynatorowi kontroli wielostronnych.
Wspolpraca pomigdzy Eurofisc a funkcja koordynacji kontroli wielostronnych
moglaby zosta¢ zdefiniowana w protokole.

Niedawno grupa projektowa’ przedstawita zalecenia dotyczace poprawy stosowania
tego instrumentu, w tym w dziedzinie akcyz. Niektére z tych zalecen wskazuja
réwniez na poglebienie wspodtpracy pomiedzy administracja celng a administracja
podatkowa w tych panstwach cztonkowskich, w ktorych pobdr cta 1 pobdr innych
podatkow naleza do zadan roznych organow krajowych.

Grupa projektowa Fiscalis nr 84 , Kontrole wielostronne w dziedzinie akcyzy”.
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Belgia opracowala projekt pilotazowy w celu zorganizowania zespolu ds.
szybkich analiz na szczeblu europejskim, ktorego zadaniem jest reagowanie na
wczesne ostrzezenia i odtwarzanie globalnego lancucha nielegalnych transakcji.
Projekt ten moze by¢ uzytecznym zrodlem informacji na potrzeby kontroli
wielostronnych. Projekt belgijski, ktorego celem jest poprawa skutecznosci
walki z oszustwami zwigzanymi z VAT, bedzie przedmiotem dalszych rozmow
prowadzonych w ramach platformy Eurofisc.

Kontrole wielostronne i obecnos$¢ urzgdnikow w urzedach administracyjnych innych
panstw czlonkowskich sg instrumentami, ktore panstwa cztonkowskie powinny
stosowaé czgsciej, szczegodlnie ze wzgledu na fakt, ze koszty zwigzane z ich
stosowaniem beda (nadal) finansowane w ramach programu Fiscalis. Trudno jest
zrozumie¢, dlaczego stosowanie instrumentu kontroli wielostronnej jest nadal dos¢
ograniczone, a w ostatnich latach stalo si¢ jeszcze rzadsze, chociaz doskonale
widoczne sg korzy$ci wynikajace z jego stosowania dla wszystkich
zainteresowanych panstw cztonkowskich.

Panstwa czlonkowskie powinny przydziela¢ wigcej zasobow na stosowanie tego
narzedzia, a wszystkie panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ wprowadzenie
wspomnianych kontroli wielostronnych lub aktywny udzial w takich
kontrolach. Zwi¢kszenie liczby kontroli wielostronnych do okolo 75 w 2014 r.
powinno by¢ mozliwe, zwlaszcza ze oznaczaloby to zaledwie Srednio trzy
kontrole wielostronne przypadajace na panstwo czlonkowskie.

Mozliwe podejscie na przysztos¢: wspolny audyt

Zgodnie z definicja OECD wspdlny audyt polega na wspotdziataniu dwoch lub
wigkszej liczby krajow tworzqcych jeden zespot audytowy, prowadzgcy wspolny
audyt w krajach uczestniczgcych, ktorego celem jest zbadanie kwestii/transakcji
dotyczgcych jednego lub wigkszej liczby powigzanych podatnikow (zarowno osob
prawnych, jak i o0sob fizycznych) prowadzgcych transgraniczng dziatalnosc
gospodarczg, w ramach ktorej mogg by¢ dokonywane transakcje transgraniczne z
udziatem przedsigbiorstw powigzanych, i bedgcych przedmiotem wspolnego Ilub
uzupetniajqcego si¢ zainteresowania tych krajow, ponadto wspolny audyt obejmuje
przedstawienie i wymiang informacji przez podatnika wspdlnie dla wspomnianych
krajow oraz uwzglednienie w skltadzie zespotu przedstawicieli wlasciwego organu z
kazdego kraju'’.

Zaledwie trzy panstwa czionkowskie posiadaja doswiadczenie w przeprowadzaniu
wspolnych audytow zgodnie z powyzsza definicja. Jedno z panstw cztonkowskich
prowadzitlo wspdlne audyty z panstwem trzecim, a Niderlandy i1 Zjednoczone
Kroélestwo rozpoczgly realizacje projektu pilotazowego w tym obszarze. Na
podstawie tych raczej niewielkich do$§wiadczen mozna zauwazyC, ze obowigzki,
koordynacja, uprawnienia i ograniczenia zespotu ds. wspdlnych audytow sa
okreslane w umowach (dwustronnych) o wzajemnej pomocy administracyjnej i
wymianie informacji w kwestiach podatkowych.

Panstwa cztonkowskie udzielity bardzo rozbieznych odpowiedzi na pytanie, czy w
konkretnych okoliczno$ciach wspdlne audyty beda uzytecznym instrumentem na
przyktad w poréwnaniu z kontrolg wielostronng. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich
jest zdania, ze zbyt wiele kwestii prawnych i organizacyjnych pozostaje bez
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Sprawozdanie w sprawie wspodlnego audytu, forum OECD pos$wiecone administracji podatkowej,

wrzesien 2010 r.
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odpowiedzi (na przyklad brak podstawy prawnej, niedostosowane do tej kwestii
procedury krajowe, osobne jurysdykcje, zgoda podatnika), aby stwierdzi¢, czy
wspolne audyty prowadzone przez pojedynczy zespot ds. kontroli moglyby w
niektorych przypadkach charakteryzowaé si¢ wigksza skutecznoscig niz kontrole
wielostronne.

Niektore panstwa czlonkowskie wskazaty jednak, ze wspolny audyt moze by¢
skuteczny w przypadkach, w ktéorych wymagana jest szybka wymiana informacji,
szczegolnie w przypadkach dotyczacych podatku bezposredniego, ktére moga
dotyczy¢ bardzo duzych przedsicbiorstw posiadajacych spotki zalezne (np. ceny
transferowe).

Panstwa czlonkowskie, ktore opracowuja projekt pilotazowy, musza nadal
weryfikowaé, czy pojedynczy zespot ds. kontroli moze szybciej osiagnaé wspdlne
porozumienie w sprawie wybranych kwestii (obejmujacych na przyklad wyjasnienie
watpliwosci dotyczacych migdzynarodowych spraw podatkowych, poprawe oceny
miedzynarodowego ryzyka podatkowego, bardziej skuteczne dziatania w zakresie
ryzyka transgranicznego) i czy moze okaza¢ si¢ mniej kosztowny zaréwno dla
administracji, jak i podatnika, biorac pod uwage, ze przeprowadzona bedzie tylko
jedna kontrola i uzyskany bedzie jeden wynik.

Chociaz zdecydowana wickszos¢ panstw czlonkowskich nie posiada zadnego
dos$wiadczenia w przeprowadzaniu wspolnych audytow, wydaje si¢, ze zasadniczo
nie sprzeciwiaja si¢ one przedstawionej koncepcji (w szczegdlnosci w dziedzinie
podatku bezposredniego).

Wiele kwestii prawnych 1 organizacyjnych, Kktore wciaz pozostaja
nierozwigzane, moze sta¢ si¢ przedmiotem dalszych rozmow w ramach grupy
projektowej ds. programu Fiscalis prowadzonych w oparciu o istniejace
doswiadczenia oraz projekt pilotazowy organizowany obecnie przez dwa
panstwa czlonkowskie. Opierajac si¢ na osiagnietych wynikach, Komisja
moglaby przedstawi¢ wniosek w celu opracowania podstawy prawnej
stosowania tego instrumentu na szczeblu UE.

Informowanie podatnikéw (art. 31-32)

Aby zapewni¢ wickszg pewno$¢ prawa podmiotom gospodarczym, moga one
uzyska¢ potwierdzenie waznosci numeru identyfikacyjnego VAT w niektorych
panstwach cztonkowskich, o ile podmioty te przedstawiag witasny numer
indentyfikacyjny VAT.

Wiele lat temu panstwa czlonkowskie stworzyly przy pomocy Komisji system
wymiany informacji o VAT (VIES), aby przekazywaé informacje podatnikom.
Obecnie wszystkie panstwa cztonkowskie, z wyjatkiem jednego, korzystajg z VIES,
aby potwierdza¢ wazno$¢ numeru identyfikacyjnego VAT oraz nazwe¢ i adres
podmiotu gospodarczego.

Jezeli chodzi o stosowanie tych przepisoéw, tylko jedno panstwo cztonkowskie nadal
nie wydaje potwierdzen numeru identyfikacyjnego VAT krajowych podmiotow
gospodarczych podatnikom z UE wystepujacym z wnioskiem o takie potwierdzenie
za posrednictwem internetowego systemu VIES; zamiast tego panstwo to wymaga,
aby podatnicy wnioskujacy o przekazanie wspomnianych informacji zglaszali si¢ do
krajowego centralnego biura tgcznikowego w celu uzyskania potwierdzenia tych
danych. Jedno z pozostatych panstw cztonkowskich podkreslito, ze w konsekwencji
byta to jedyna przyczyna posiadania nadal przez to panstwo systemu krajowego.
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Mozna wywnioskowaé, ze jezeli chodzi o dostarczanie danych podatnikom w celu
zweryfikowania numeru identyfikacyjnego VAT ich klientoéw, wszystkie panstwa
cztonkowskie dysponuja systemem tego typu.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ systematyczna aktualizacje
internetowego systemu VIES.

Eurofisc (art. 33-37)

Sie¢ Eurofisc jest nowo wprowadzonym mechanizmem szybkiej wspolpracy
stworzonym w celu zwalczania oszustw na duzg skalg¢ lub nowych form oszustw. W
ramach sieci ustanowiono cztery dziedziny robocze, a w marcu 2012 r. i kwietniu
2013 r. opublikowano jej pierwsze sprawozdania. Przepisy ustanawiajace te siec
weszly w zycie w listopadzie 2010 r.

Istniejg cztery dziedziny robocze obejmujace roézne sektory, na ktore wptyw maja
oszustwa zwigzane z VAT. Obecnie nie dostrzega si¢ zadnej realnej potrzeby
ustanawiania nowych dziedzin roboczych, chyba ze w konkretnym sektorze dojdzie
do znacznej liczby oszustw.

Wiele panstw cztonkowskich jest zdania, ze wspdlna analiza ryzyka na poziomie
sieci Eurofisc moze postuzy¢ do celow analizy przekrojowej danych we wszystkich
dziedzinach roboczych. Panstwa te chca opracowac projekt pilotazowy majacy na
celu przeprowadzenie wspomnianej wspolnej analizy ryzyka. Wynikiem analizy
bylyby ukierunkowane informacje do przedstawienia wszystkim zainteresowanym
panstwom cztonkowskim, ktére zapewnilyby podstawy do przeprowadzania nowych
kontroli wielostronnych. Wspomniang wspdlng analize ryzyka mozna wprowadzi¢ w
ramach osobnej dziedziny roboczej. Panstwa czlonkowskie nadal omawiajg te
kwesti¢ w ramach sieci Eurofisc. Niestety z ostatnich rozmoéw prowadzonych na
temat tej koncepcji w ramach grupy ds. strategii zwalczania oszustw podatkowych
wynika, ze nie wszystkie panstwa czlonkowskie sga przekonane, czy sie¢ Eurofisc
powinna nadal zajmowac si¢ wariantem wspdlnej analizy ryzyka na tym etapie 1
jednoczesnie sg zdania, ze prowadzone przez nig dziatania powinny ograniczaé si¢
do kwestii udoskonalania obecnych procedur roboczych.

Komisja jest zdania, Ze analiza ryzyka i1 informacje zwrotne s3 kluczowymi
obszarami, w ktorych mozna wprowadzi¢ udoskonalenia, aby zwiekszy¢ skutecznos$¢
sieci:

— otrzymywane informacje powinny by¢ bardziej ukierunkowane. Czasami
trudno jest oceni¢ tak duze ilosci przesylanych informacji. W zwigzku z tym
kilka panstw czlonkowskich zasugerowato, ze wszystkie panstwa
cztonkowskie powinny dysponowaé skutecznym narz¢dziem stuzacym do
przeprowadzania krajowych analiz ryzyka, aby umozliwi¢ poprawg filtrowania
danych oraz zapewni¢ przesylanie informacji dotyczacych wylacznie
podejrzanych przypadkow;

—  ponadto do celow analizy ryzyka mozna stosowaé baze danych VIES. Za jej
pomoca gromadzenie informacji dotyczacych potencjalnej sieci oszustw
karuzelowych moze odbywaé si¢ znacznie szybciej dzigki mozliwos$ci
udostepniania danych przed ztozeniem deklaracji VAT lub przedstawieniem
informacji podsumowujacych. Panstwa czlonkowskie, ktore opracowuja
narz¢dzie wyszukiwania, aby analizowa¢ tego rodzaju informacje, moga
prowadzi¢ wymiang najlepszych praktyk;
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—  ponadto niezbedne jest zapewnienie szybkiego i przejrzystego mechanizmu
informacji zwrotnej w ramach sieci. Informacje zwrotne powinny by¢
wykorzystywane, aby udoskonala¢ analiz¢ ryzyka, a tym samym uzyskiwac
bardziej ukierunkowane dane. Mechanizm informacji zwrotnej stosowany
obecnie w ramach sieci Eurofisc pomaga panstwom cztonkowskim
weryfikowa¢ jako$¢ ostrzezeh wystosowywanych w odniesieniu do
okreslonych przedsigbiorstw, poniewaz panstwo czlonkowskie, ktoremu
przekazano ostrzezenie, moze wysta¢ sprawozdanie w sprawie rezultatow
panstwu cztonkowskiemu, ktore wystosowalo ostrzezenie.

Ponadto, opierajac si¢ na informacjach otrzymanych od sieci Eurofisc, organy
administracji podatkowej maja mozliwos¢ inicjowania kontroli, ktére moga
skutkowa¢ uniewaznieniem numeru identyfikacyjnego VAT.

Poprawy jakosci przekazywanych informacji oraz skuteczno$ci sieci mozna dokonac
dzieki udoskonaleniu funkcjonowania wewnetrznego, ktére moze by¢ przedmiotem
uzgodnien podczas posiedzen sieci Eurofisc. Szybkie przekazywanie dokladnych
informacji zwrotnych jest kwestia zasadnicza, jezeli chodzi o skuteczno$¢ sieci.
Jedno z panstw cztonkowskich argumentowato, ze utworzenie zespotu ds. wspdlne;j
analizy ryzyka w ramach osobnej dziedziny roboczej jest uzasadnione faktem, iz
bylby to wazny sygnal polityczny, ze panstwa cztonkowskie mysla powaznie o
osigganiu postgpow w zwalczaniu oszustw.

Komisja stwierdza, ze szereg panstw cztonkowskich pragnetoby nadal wzmacniad
wspoOtprace administracyjng oraz umozliwi¢ urzednikom tacznikowym sieci Eurofisc
lepsze wykorzystanie informacji dostepnych w sieci. Dzigki temu panstwa
cztonkowskie uzyskalyby dalsze wsparcie w zakresie staran podejmowanych w celu
zwalczania oszustw zwigzanych z VAT, jeszcze zanim do nich dochodzi. Mimo to
niektore panstwa czlonkowskie nadal preferuja przeprowadzanie analizy ryzyka na
szczeblu krajowym.

Komisja jest zdania, ze te panstwa czlonkowskie, ktore sa juz przygotowane,
powinny zajac si¢ kwestia lepszego wykorzystania dost¢pnych informacji.

Komisja sadzi, ze rozwdj koncepcji wspolnej analizy ryzyka w ramach sieci Eurofisc
mogiby by¢ waznym krokiem na rzecz wymiany bardziej ukierunkowanych
informacji. W zwigzku z tym w ramach sieci nalezy zbada¢ korzysci wynikajace z
przeprowadzania wspomnianej wspolnej analizy ryzyka.

Stosunki z Komisjg (art. 49)

Artykut 49 rozporzadzenia stanowi, ze panstwa cztonkowskie analizujg i oceniajg
funkcjonowanie uzgodnien dotyczacych wspolpracy administracyjnej. W
poprzednim sprawozdaniu zauwazono, iz wydaje si¢, ze zdecydowana wigkszo$¢
panstw czlonkowskich nie prowadzi systematycznej oceny wewngtrznej
funkcjonowania swoich uzgodnien, ale raczej zdaje si¢ opiera¢ swojg samooceng w
tym zakresie wylacznie na rocznych statystykach, ktore musi przekaza¢ Komisji. Od
tamtego czasu sytuacja nie ulegla zmianie.

Podczas rozméw, ktore skutkowaly przyjeciem nowego rozporzadzenia, Rada
wyrazita opini¢, iz nie ma potrzeby doprecyzowywania we wspomnianym
przeksztalconym akcie, ze panstwa czlonkowskie powinny przeprowadza¢ kontrole
funkcjonowania wspotpracy administracyjnej w regularnych odstgpach czasu.
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Komisja jest jednak nadal zdania, ze przeprowadzanie tego rodzaju krajowej analizy
byloby bardzo uzyteczne dla samych panstw cztonkowskich, poniewaz pozwolitoby
im ocenia¢ znaczenie, uzyteczno$¢ 1 skuteczno$¢ instrumentdw wspotpracy
administracyjnej. W szczegolnosci w odniesieniu do sieci Eurofisc, ktora zostata
stworzona specjalnie w celu zwickszenia skuteczno$ci zwalczania oszustw, panstwa
cztonkowskie wyrazaja duze zainteresowanie oceng zakresu, w jakim sie¢ ta
przyczynila si¢ do ograniczenia dochodow utraconych w wyniku oszustw
zwigzanych z VAT. Poniewaz Komisja moze petni¢ wylacznie rolg wspomagajaca w
zakresie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie VAT, same panstwa
cztonkowskie maja najwigkszg zdolno$¢ przeprowadzenia oceny skuteczno$ci
réznych instrumentow.

W zwigzku z powyzszym Komisja zaleca panstwom czlonkowskim wdrozenie
odpowiedniej procedury umozliwiajacej przeprowadzanie rzeczywistej oceny
kosztow i korzyS$ci roznych instrumentow.

Stosunki z panstwami trzecimi (art. 36)

Panstwa cztonkowskie sg zdania, ze informacje przesylane przez panstwa trzecie
moga by¢ uzyteczne pod wzgledem utatwiania okreslania wysoko$ci podatku i
wykrywania oszustw. Jednak nie wszystkie panstwa cztonkowskie zawarly
konwencje podatkowe obejmujace kwestie VAT, nie mogg one zatem przekazywac
innym panstwom czlonkowskim informacji otrzymywanych od panstw trzecich.

Panstwa czlonkowskie nie reprezentuja takich samych podejs¢ do wymiany
informacji z panstwami trzecimi. Niektore z nich podpisaty/ratyfikowaly konwencje
OECD opracowang gldwnie do celéw podatkdw bezposrednich. Ponadto niektore
panstwa czlonkowskie podpisaly szereg umow dotyczacych wymiany informacji
podatkowych, inne natomiast podpisaty lub ratyfikowaty konwencje w sprawie
unikania podwojnego opodatkowania.

Na podstawie danych liczbowych przedstawionych przez panstwa czlonkowskie
mozna wywnioskowac jedynie, ze zasadniczo do$wiadczenia w zakresie wymiany
informacji dotyczacych VAT z panstwami trzecimi sg niewielkie.

W zwiazku z tym Komisja jest przekonana, ze krokiem naprzdd jest wdrozenie
uzgodnien dotyczacych wspdlpracy administracyjnej z panstwami trzecimi w
dziedzinie VAT w ramach podejscia skoordynowanego na szczeblu UE. Zawarcie
porozumienia wielostronnego na szczeblu UE mozna postrzega¢ jako projekt
dlugoterminowy. Nowe uzgodnienia opracowane w celu ustanowienia matego
punktu kompleksowej obstugi i wchodzace w zycie w 2015 r. zapewnig dodatkowy
argument na poparcie zawarcia porozumienia wielostronnego na szczeblu UE.

Komisja zamierza przedstawi¢ wniosek o uzyskanie zezwolenia Rady na
rozpoczecie negocjacji z konkretnymi panstwami trzecimi w zakresie
porozumienia dwustronnego dotyczacego wspolpracy administracyjnej na
poczatku 2014 r.

TEMAT SZCZEGOLNY: MALY PUNKT KOMPLEKSOWEJ OBSELUGI

Dnia 1 stycznia 2015 r. wprowadzony =zostanie opcjonalny maty punkt
kompleksowej obstugi bedacy srodkiem upraszczajacym dla okre§lonych podmiotow
gospodarczych. Dzieki niemu dostawca, zamiast dokonywac rejestracji do celow
VAT w kazdym panstwie cztonkowskim, w ktorym ma klienta, bgdzie mogt
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dokonywaé rejestracji, sktada¢ deklaracje 1 optaca¢é VAT nalezny z tytutlu
Swiadczenia uslug w dziedzinie telekomunikacji, transmisji oraz ushug
elektronicznych w innych panstwach cztonkowskich za posrednictwem jednego
portalu internetowego w jednym panstwie cztonkowskim — panstwie cztonkowskim
identyfikacji.

Utworzenie matego punktu kompleksowej obslugi wptynie takze na wspdiprace
administracyjng wsrod panstw cztonkowskich w zakresie czynno$ci audytowych i
kontrolnych prowadzonych wobec podatnikow.

Prace przygotowawcze dotyczace kwestii prawnych i aspektow praktycznych zostaly
prawie ukonczone. Komisja ustanowila takze grup¢ projektowa ds. programu Fiscalis
(FPG 86), ktérej zadaniem jest przeanalizowanie kwestii dotyczacych audytu i
kontroli w kontek$cie matego punktu kompleksowej obstugi. Cztonkowie tej grupy
sporzadzili wykaz zalecen dotyczacych sposobow wnioskowania o przekazanie
informacji przez podmioty gospodarcze przy zastosowaniu standardowego pliku
audytowego w odniesieniu do systemu matych punktow kompleksowej obstugi oraz
najlepszych sposobow kontaktowania si¢ z przedsigbiorstwami w przypadku, gdy
niezbedne s3 dodatkowe informacje lub postepowania. Poniewaz panstwa
cztonkowskie nie maja obowigzku jednomyslnego zaakceptowania wspomnianych
wytycznych, Komisja ma nadzieje, ze zgodza si¢ one stosowaé te wytyczne w
ramach dzentelmenskiej umowy, przyczyniajac si¢ tym samym do ograniczenia
obcigzen przedsiebiorstw i utatwiajac stosowanie mechanizmu upraszczajacego.

OGOLNA OCENA FUNKCJONOWANIA WSPOLPRACY ADMINISTRACYJNEJ

Zasadniczo ogolna ocena funkcjonowania wspotpracy administracyjnej wydaje si¢
pozytywna. Wiele panstw cztonkowskich wskazuje, ze kwestia zasadnicza jest
zapewnienie wysokiej jakosci formularzy wnioskéw SCAC 1 przestrzeganie
termindOw udzielenia odpowiedzi na te wnioski. Ponadto niektore panstwa
cztonkowskie nadal odnosza si¢ do kwestii krajowych (takich jak brak zasobow) i
dhugotrwatych probleméw z wymiang informacji (niekompletne dane kontekstowe
we wnioskach o udzielenie informacji; rozbieznosci w informacjach statystycznych;
zmiany z mocg wsteczng w bazie danych VIES; rézne zasady dotyczace terminu
odpowiedzi).

Niektore panstwa cztonkowskie przedstawily szereg sugestii majacych na celu
poprawe wspotpracy administracyjnej w dziedzinie VAT.

Pierwszy =zestaw sugestii wpisuje si¢ w zakres odpowiedzialnosci panstw
cztonkowskich i bedzie wymagatl podjecia dzialan na szczeblu krajowym (takich jak
podnoszenie swiadomosci, przedstawianie wnioskéw o udzielenie informacji dopiero
po wyczerpaniu wszystkich mozliwych zasobow w panstwie cztonkowskim
wystepujacym z wnioskiem).

Inne sugestie wymagatyby wprowadzenia zmian w prawodawstwie, na przyklad
natozenia obowigzku udzielania informacji zwrotnych, nakladania kar za stabe
wyniki w zakresie dotrzymywania termindw lub podniesienia progéw w odniesieniu
do wnioskéw. Poza trudnos$cia wigzaca si¢ z przyjeciem takich $rodkow
legislacyjnych Komisja przewiduje takze pewne problemy praktyczne dotyczace na
przyktad tego, w jaki sposob i1 przez kogo miatyby by¢ naktadane kary; w jaki sposob
bylyby one obliczane itd.
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Inne sugestie wymagatyby wprowadzenia zmian w sposobie przekazywania Komisji
informacji zwigzanych na przyktad z gromadzeniem danych statystycznych w celu
opracowywania zestawienia niedotrzymanych terminéw (3—6-9 miesigcy
opoznienia). Komisja jest zdania, Zze osiggnigcie wspdlnego porozumienia w tej
kwestii w ramach SCAC jest mozliwe.

Zgodnie z innym pomyslem Komisja powinna podja¢ dziatania wobec panstw
cztonkowskich, ktére systematycznie nie wywiazuja si¢ ze swoich zobowigzan
okreslonych w rozporzadzeniu nr 904/2010. W tym wzgledzie Komisja moze
zasugerowa¢ podjecie dziatan wigzacych si¢ z zapewnieniem $rodkow pomocy
technicznej lub prowadzeniem statego monitorowania zgodnie z art. 12 ust. 3
rozporzadzenia nr 1553/89. Wskazano, ze rozpowszechnianie najlepszych praktyk
oraz organizacja seminariow centralnych biur tagcznikowych w ramach programu
Fiscalis sg skutecznymi sposobami udoskonalania wspotpracy administracyjne;.

Niektore z wspomnianych wyzej sugestii omawiano juz wczesSniej, lecz bez
powodzenia. Komisja zamierza jednak kontynuowac¢ prace nad tymi sugestiami
na odpowiednim szczeblu, aby udoskonali¢ funkcjonowanie wspélpracy
administracyjnej, o ile zostanie zagwarantowane odpowiednie wsparcie ze
strony panstw czlonkowskich.

WNIOSEK

Jak juz wspomniano przy kilku okazjach oraz ostatnio w skoordynowanej strategii
majacej na celu poprawe skuteczno$ci walki z oszustwami zwigzanymi z VAT,
zawartej w niedawnym komunikacie Komisji przedstawiajacym plan dziatania
zaktadajacy poprawe skuteczno$ci walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem
si¢ od opodatkowania (COM(2012) 722 final z 6.12.2012), tylko wspdtpraca pozwoli
panstwom czlonkowskim skutecznie walczy¢é z oszustwami podatkowymi i
uchylaniem si¢ od opodatkowania. W zwigzku z tym poprawa wspdipracy
administracyjnej  pomigdzy organami administracji  podatkowej  panstw
cztonkowskich jest gtownym celem strategii realizowanej przez Komisj¢ w tym
obszarze.

W  sprawozdaniu podkreslono obszary, w ktorych nadal mozna wzmacniaé
wspotprace administracyjng poprzez skuteczniejsze wykorzystanie udoskonalonych
mozliwos$ci przedstawionych w rozporzadzeniu nr 904/2010:

e w ujeciu ogdlnym nalezy przyspieszy¢ odpowiadanie na wnioski o udzielenie
informacji, poniewaz op6znienia odpowiedzi sg kwestig krytyczna,

e nicktore panstwa czlonkowskie nadal powstrzymuja si¢ od uczestnictwa w
automatycznej wymianie informacji dotyczacych podatnikow nieposiadajacych
siedziby oraz nowych srodkow transportu, chociaz uwazaja, ze informacje te sg
bardzo uzyteczne. Jest to bardzo problematyczna kwestia, dlatego Komisja
zamierza prowadzi¢ jeszcze bardziej intensywne, $ciste monitorowanie zmian w
tej dziedzinie,

e przekazywanie informacji zwrotnych w sposob spontaniczny lub na wniosek jest
podejsciem, ktore nalezy wspiera¢ w kontekscie dobrej wspdtpracy 1 najlepszych
praktyk, poniewaz jest to najskuteczniejszy sposéb informowania urzednikow
podatkowych, ze ich praca (do pewnego stopnia) przyniosta okreslone korzysci,
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e panstwa czlonkowskie musza promowa¢ udzial w  postepowaniach
administracyjnych poprzez stosowanie istniejgcych przepiséw prawa okreslonych
w rozporzadzeniu. Jest to niezwykle uzyteczne narzedzie, ktdre zostato utrzymane
w zmienionym rozporzadzeniu, dlatego fakt, iz jest ono tak rzadko stosowane
przez panstwa cztonkowskie, jest godny ubolewania,

e kontrole wielostronne potwierdzity swoja uzytecznos¢. Wydaje si¢ jednak, ze w
ostatnim czasie panstwa cztonkowskie stosowaly je w mniejszym stopniu. W
zwigzku z tym nalezy odnowi¢ zaangazowanie panstw cztonkowskich w
prowadzenie kontroli wielostronnych oraz wyeliminowa¢ przeszkody w kwestii
kontroli wielostronnych wskazane w niniejszym sprawozdaniu,

e wspolne audyty sg instrumentem, ktory nalezy nadal rozwija¢ w ramach grupy
projektowej programu Fiscalis w oparciu o doswiadczenia zdobyte podczas
realizacji projektu pilotazowego opracowanego przez Niderlandy i Zjednoczone
Krolestwo. O ile bedzie to konieczne, Komisja podejmie inicjatywe, aby zapewnic
podstawe prawng stosowania tego instrumentu na szczeblu UE,

e wspolna analiza ryzyka oraz skuteczny mechanizm informacji zwrotnej w ramach
sieci Eurofisc stanowityby wiasciwa odpowiedz na potrzebe udostgpniania
bardziej ukierunkowanych informacji i lepszego wykorzystania informacji juz
udostepnionych w ramach sieci. Rozwigzanie to pozwoliloby sieci nadal
wzmacnia¢ rolg, jaka odgrywa ona w zapewnianiu szybkiego reagowania
organéw administracji podatkowej na transgraniczne oszustwa zwigzane z VAT,

e skoordynowane na szczeblu UE podejscie do ustanowienia wspolpracy
administracyjnej z panstwami trzecimi w dziedzinie VAT bytoby odpowiedzig na
wystepujace obecnie rozne sposoby organizowania przez panstwa cztonkowskie
kontaktow z panstwami trzecimi. W perspektywie krotkoterminowej Komisja
przedstawi wniosek o uzyskanie zgody Rady na rozpoczgcie negocjacji z
konkretnymi panstwami trzecimi w zakresie porozumienia dwustronnego
dotyczacego wspodipracy administracyjnej w dziedzinie VAT.

Komisja moze zapewni¢ pomoc we wprowadzaniu skutecznej wspoipracy
administracyjnej pomiedzy panstwami cztonkowskimi majacej na celu zwalczanie
oszustw zwigzanych z VAT. Jest gotowa wesprze¢ kazda inicjatywe, ktora
przyczynitaby si¢ do wzmocnienia wspdlpracy, a w razie koniecznosci podjaé
dziatania prawne w tej kwestii.

Panstwa cztonkowskie muszg jednak wyrazi¢ polityczng gotowo$¢ obrania tego
kierunku dziatan. Ponadto musza podja¢ niezbedne dziatania na szczeblu krajowym
w celu usprawnienia praktycznego funkcjonowania ustalen dotyczacych wspotpracy
administracyjnej, aby moc czerpaé petne korzys$ci plynace ze stosowania tych
narzedzi.

Jedyna wilasciwa odpowiedzig na oszustwa transgraniczne zwigzane z podatkiem
VAT jest bowiem wspoOlpraca transgraniczna, w zwigzku z czym panstwa
cztonkowskie muszg okresli¢ priorytety pod wzgledem podzialu zasobéw w obecnej
trudnej sytuacji gospodarczej. Komisja jest przekonana, ze ograniczenie strat
krajowych organdéw podatkowych spowodowanych oszustwami zwigzanymi z VAT
bedzie mozliwe wyltacznie dzigki pelnemu zastosowaniu tych instrumentéw i
zapewnieniu wystarczajacych zasoboéw na szczeblu krajowym.

Komisja przedstawi sprawozdanie z postepoOw osiggnietych przez panstwa
cztonkowskie w dziedzinach wskazanych w niniejszym sprawozdaniu. Bioragc pod
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uwage znaczenie problemu oszustw zwigzanych z VAT, Komisja nie begdzie czekaé
do czasu przedstawienia kolejnego sprawozdania, ktore przypada dopiero na koniec
2018 r., lecz do konca 2015 r. zamierza przedstawi¢ SCAC oceng aktualnej sytuacji,
ktéra bedzie dotyczyé w szczegolno$ci dzialan podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie w celu eliminacji niedociggni¢¢ wymienionych w niniejszym
sprawozdaniu oraz wzmocnienia wspotpracy transgranicznej w dziedzinie VAT.
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