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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie stosowania rozporzadzenia (UE) nr 472/2013

1. WPROWADZENIE

Kryzys gospodarczy i finansowy ujawnit szereg stabosci zarzadzania gospodarczego i
nadzoru w UE. Wickszo$¢ niedociggnie¢ w zakresie nadzoru zostato skutecznie usunigtych
dzigki wprowadzeniu europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej oraz
przyjeciu szesciu aktow ustawodawczych powszechnie znanych jako ,,szesciopak™. Z uwagi
na to, ze prowadzenie polityki gospodarczej i budzetowej w strefie euro moze wywotaé
istotne skutki uboczne, zaistniata potrzeba wprowadzenia silniejszych mechanizmow. W tym
celu przyjeto rozporzadzenia (UE) nr 472/2013 1 nr 473/2013". Rozporzadzenie (UE)
nr 472/2013 okresla szczegdlne procesy zwigzane ze wzmocnionym nadzorem, nadzorem
podczas realizacji programu dostosowan makroekonomicznych i po jego zakonczeniu w
panstwach czlonkowskich strefy euro, formalizujac stosowane uprzednio doraznie podejscia i
tworzac powigzanie pomiedzy pomocg finansowa a okreslonymi w Traktacie ramami
dotyczacymi  koordynacji polityki gospodarczej panstw czlonkowskich. Te dwa
rozporzadzenia, czyli tzw. ,,dwupak”, weszly w zycie w dniu 30 maja 2013 r.

Rozporzadzenie (UE) nr472/2013 (zwane dalej ,rozporzadzeniem”) zawiera przepisy
dotyczace wzmocnionego nadzoru, programow dostosowan makroekonomicznych i nadzoru
po zakonczeniu programu. Na mocy rozporzadzenia, stanowigcego uzupehnienie innych
istniejacych procesow wielostronnego nadzoru, Komisja i Rada moga dostosowaé zakres
nadzoru w zaleznos$ci od przypadku. W wyniku sprawowania nadzoru Komisja i Rada moga
stwierdzi¢, ze panstwo czlonkowskie musi podja¢ dalsze $rodki w odniesieniu do ryzyka,
jakie sytuacja w tym panstwie czlonkowskim stanowi dla stabilno$ci finansowej w strefie
euro. Celem tych $rodkéw musi by¢ przywrocenie stabilnej sytuacji gospodarczej i
finansowej oraz, w razie potrzeby, przywrdcenie zdolnosci danego panstwa do pelnego
samofinansowania na rynkach finansowych.

Rozporzadzenie zostato ustanowione w celu dostosowania — do okreslonych w Traktacie ram
instytucjonalnych — praktyk stosowanych obecnie podczas realizacji programéw pomocy
finansowej w panstwach cztonkowskich strefy euro, a jednoczesnie w celu zapewnienia
poprawy stosowania tych przepisow w panstwach cztonkowskich. Zakres ingerencji w
ramach monitorowania i nadzoru begda zalezaly od tego, jak powazna jest sytuacja finansowa
danego panstwa czlonkowskiego. Rozporzadzenie dopuszcza takze uproszczenie
naktadajacych si¢ obowigzkow w zakresie sprawozdawczosci w okreslonych przypadkach
panstw cztonkowskich otrzymujacych pomoc finansowa.

Zgodnie z art. 19 rozporzadzenia do stycznia 2014 r., a nastgpnie co pie¢ lat, Komisja
przedktada Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie dotyczace stosowania tego
rozporzadzenia, w stosownych przypadkach wraz z wnioskiem dotyczacym jego zmiany.
Sprawozdanie powinno zawiera¢ migdzy innymi oceng: a) skutecznosci rozporzadzenia; b)
postepow w zapewnianiu $cislejszej koordynacji polityk gospodarczych i trwalej
konwergencji wynikow gospodarczych panstw cztonkowskich zgodnie z TFUE; c¢) wktadu
rozporzadzenia w realizacj¢ unijnej strategii wzrostu i zatrudnienia.

'Dz.U. L 140 z 27.5.2013.



Nalezy zauwazy¢, ze przeglad rozporzadzenia ma na celu przedstawienie postepow w jego
wdrazaniu od jego wejscia w zycie. Przedstawione w ramach przegladu informacje na temat
postepow gospodarczych poczynionych przez panstwa cztonkowskie w ramach programu nie
majg na celu powieli¢ ani zastgpi¢ regularnych misji kontrolnych przeprowadzonych w
ramach tych programow.

Z powodu bardzo krotkiego okresu obowigzywania rozporzadzenia ocena, ktérej mozna
dokona¢, jest bardzo ograniczona co do jej zakresu i stopnia szczegolowos$ci. Przeglad
przepisow ,,szescio-" 1,,dwupaku” pod koniec 2014 r. umozliwi natomiast dokonanie bardziej
kompleksowej i1 szczegotowej oceny skutecznos$ci rozporzadzenia.

2. STOSOWANIE ROZPORZADZENIA (UE) nr 472/2013

2.1. Wykonanie rozporzadzenia

Artykut 2 ust. 5 1 art. 7 ust. 12 rozporzadzenia nakladaja na Komisje obowigzek
opublikowania w celach informacyjnych dwoch wykazoéw instrumentéw pomocy finansowe;j,
a mianowicie: (1) wykazu instrumentdw ostrozno$ciowej pomocy finansowej oraz, odrebnie,
(i) wykazu instrumentéw pomocy finansowej, w przypadku ktoérych zasady Europejskiego
Mechanizmu Stabilnosci (EMS) nie przewiduja programu dostosowan makroekonomicznych
W pazdzierniku 2013 r. Komisja przyjela stosowny komunikat”.

Od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia zadne panstwo cztonkowskie strefy euro nie zostato
jeszcze objete wzmocnionym nadzorem zgodnie z art. 2 ani nie zawarlo nowego programu
dostosowan makroekonomicznych.

Jednakze zgodnie z art. 16 rozporzadzenia panstwa cztonkowskie otrzymujace pomoc
finansowa na dzien jego wejscia w zycie podlegaja przepisom rozporzadzenia. W zwiazku z
tym rozporzadzenie ma zastosowanie do tych panstw czionkowskich strefy euro, ktére byty
objete instrumentem pomocy finansowej na dzien 30 maja 2013 r.

W dzien wejscia w zycie rozporzadzenia Grecja, Irlandia, Portugalia, Hiszpania i Cypr byty
beneficjentami pomocy finansowej udzielonej przez przynajmniej jedno inne panstwo
cztonkowskie, badz pomocy z europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej,
Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci, Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej
lub innej wtasciwej migdzynarodowej instytucji finansowej, takiej jak MFW. Na mocy tego
rozporzadzenia zostaly przyjete nowe decyzje, ktore zmienily obowigzujace programy
dostosowan makroekonomicznych.

Cztery panstwa czlonkowskie otrzymuja pomoc finansowa zwigzang z programem
dostosowan makroekonomicznych, w zwigzku z czym zastosowanie ma art. 7 rozporzadzenia:

Grecja

Grecja zostata objeta dwoma programami dostosowan gospodarczych. Pierwszy z nich zostat
okreslony w decyzji Rady 2010/320/UE w dniu 26 maja 2010 r., po czym zostat kilkakrotnie
zmieniony. Drugi program dostosowan gospodarczych zostat wprowadzony w zycie decyzja
Rady 2011/734/UE z dnia 12 lipca 2011 r., ostatnio zmieniona decyzja Rady 2013/6/UE’.

2Dz.U. C 300z 16.10.2013.
Dz.U.L 48 221.2.2013.



Irlandia

Program dostosowan gospodarczych Irlandii zostal wprowadzony w zycie decyzja Rady
2011/77/UE w lutym 2011 r. Aktualizacja programu dostosowan makroekonomicznych
zostala przyjeta na podstawie art. 7 ust.5 rozporzadzenia decyzja wykonawcza Rady
2013/373/UE" z dnia 9 lipca 2013 r.

Portugalia

Program dostosowan gospodarczych Portugalii zostal wprowadzony w zycie decyzja Rady
2011/344/UE w dniu 20 maja 2011 r. Aktualizacja programu dostosowan
makroekonomicznych zostata przyjeta na podstawie art. 7 ust. 5 rozporzadzenia decyzja
wykonawczg Rady 2013/375/UE’ z dnia 9 lipca 2013 .

Cypr

Program dostosowan gospodarczych Cypru zostal wprowadzony w zycie decyzja Rady
2013/236/UE z dnia 23 kwietnia 2013 r., tuz przed wejsciem w zycie rozporzadzenia. W celu
zapewnienia jasno$ci 1 pewnosci prawnej program dostosowan makroekonomicznych zostat
zatwierdzony na mocy art. 7 ust. 2 rozporzadzenia decyzja Rady 2013/463/UE® z dnia 13
wrzesnia 2013 r.

Hiszpania otrzymywata pomoc finansowa na dokapitalizowanie instytucji finansowych.
Oznacza to, zZe przepisy rozporzadzenia dotyczace programu  dostosowan
makroekonomicznych nie maja zastosowania do Hiszpanii. Hiszpania zostanie jednak obj¢ta
nadzorem po zakonczeniu programu zgodnie z art. 14 rozporzadzenia niezwlocznie po
zakonczeniu obecnego programu pomocy finansowe;.

2.2. Skutecznos$¢ rozporzadzenia

Gléwnym celem rozporzadzenia jest wzmocnienie monitorowania 1 nadzoru panstw
cztonkowskich dotknietych lub zagrozonych powaznymi trudnos$ciach w odniesieniu do ich
stabilno$ci finansowej. Celem rozporzadzenia jest ustanowienie przejrzystych, skutecznych,
usprawnionych 1 przewidywalnych procedur nadzoru panstw cztonkowskich objetych
wzmocnionym nadzorem, programem dostosowan makroekonomicznych i nadzorem po
zakonczeniu programu.

Rozporzadzenie weszlo w zycie dnia 30 maja 2013 r. Tak krétki okres obowiazywania
rozporzadzenia sprawia, ze ocena jego skuteczno$ci jest szczegdlnie trudna, poniewaz
dotychczasowe doswiadczenie w jego stosowaniu jest ograniczone.

W szczegolnosci wiele przepisow rozporzadzenia dotyczy okresu, w ktorym programy sa
opracowywane 1 negocjowane. W przypadku obecnych programoéw okresy te mialy miejsce
przed wejsciem w zycie rozporzadzenia. Skuteczno$¢ rozporzadzenia zgodnie z art. 19 nie
moze zatem by¢ oceniana w odniesieniu do tych wczesniejszych etapow.

Ponadto ocena skutecznos$ci rozporzadzenia w odniesieniu do wzmocnionego nadzoru nie jest
mozliwa, poniewaz zadne panstwo cztonkowskie strefy euro nie zostato objete wzmocnionym
nadzorem. Z tych samych powodéw nie mozna jeszcze oceni¢ skuteczno$ci rozporzadzenia,
jesli chodzi o stosowanie nadzoru po zakonczeniu programu.

“Dz.U.L 191 2z 12.7.2013.
SDzU.L 192 7z 13.7.2013.
®Dz.U. L 2502z20.9.2013.



W chwili obecnej skuteczno$¢ rozporzadzenia moze by¢ oceniona jedynie w odniesieniu do
obecnych programow dostosowan makroekonomicznych. Celem tych programow jest szybkie
przywrocenie solidnej 1 zrdwnowazonej sytuacji gospodarczej i finansowej oraz przywrdocenie
zdolno$ci panstwa cztonkowskiego do pelnego samofinansowania na rynkach finansowych.
Do tej pory obowigzujace programy dostosowan makroekonomicznych spehniaty cele
rozporzadzenia.

Obecnie realizowane programy Grecji, Portugalii i Cypru pozwola jednak na uzyskanie
waznych parametréw 1 informacji na temat sposobu oceny skutecznosci rozporzadzenia na
potrzeby nastepnego przegladu. Na pdzniejszym etapie, kiedy Irlandia i Hiszpania nie beda
juz objete programami pomocy finansowej, uzyskane zostang rowniez nowe informacje na
temat sposobu dokonania bardziej szczegdélowej oceny skuteczno$ci nadzoru po zakonczeniu
programu.

Sciste monitorowanie wszystkich pafstw cztonkowskich strefy euro pozwoli na niezwtoczne
zaradzenie wszelkim potencjalnym oznakom destabilizacji, tak by zapobiec wystapieniu
efektu domina w UGW lub catej Unii.

2.3. Postepy w zapewnianiu SciSlejszej koordynacji polityk gospodarczych oraz trwalej
konwergencji wynikow gospodarczych panstw czlonkowskich zgodnie z TFUE

Rozporzadzenie (UE) nr 473/2013 oraz przepisy tzw. ,,szesciopaku” zostang poddane ocenie
w ramach przegladu w roku 2014. Oczekuje si¢, ze przeglad ten pozwoli na uzyskanie
kompleksowego obrazu postepoéw poczynionych w zakresie koordynacji i konwergencji.

Rozporzadzenie (UE) nr 472/2013 ustanawia ramy na potrzeby wzmocnienia nadzoru
gospodarczego i budzetowego nad panstwami cztonkowskimi nalezagcymi do strefy euro
dotknietymi lub zagrozonymi powaznymi trudnosciami. Rozporzadzenie przewiduje migdzy
innymi $cislejsza koordynacje¢ w przypadku panstw cztonkowskich objetych programami
dostosowan makroekonomicznych oraz ustanawia ogdlne ramy nadzoru po zakonczeniu
programu.

Ponadto rozporzadzenie przewiduje wzmocnienie nadzoru gospodarczego w celu zapewnienia
spdjnosci polityki gospodarczej, w szczegolnosci miedzy ustanowionymi w TFUE unijnymi
ramami wielostronnego nadzoru a ewentualnymi warunkami politycznymi zwigzanymi z
pomoca finansowa, oraz w celu unikania powielania obowigzkow w zakresie
sprawozdawczosci. W zwigzku z powyzszym rozporzadzenie zawiera przepisy zapewniajace
spojnosé z paktem stabilnosci i wzrostu, z rozporzadzeniem (UE) nr 1176/20117 oraz
niektorymi przepisami rozporzadzenia (UE) nr 473/2013%. Panstwa cztonkowskie strefy euro,
z zastrzezeniem przepisOw rozporzadzenia, zostaly zwolnione z niektérych obowigzkow
wiasnie w celu uniknigcia powielania obowiazkéw w zakresie sprawozdawczosci.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow przejsciowych w odniesieniu do panstw
cztonkowskich, ktore nie beda juz objete programem dostosowan makroekonomicznych i nie
wymagaja juz pomocy finansowej (np. Irlandia) podczas rocznego cyklu nadzoru
makroekonomicznego. W celu ulatwienia pelnej reintegracji tych panstw cztonkowskich w
ramach mechanizméw koordynacji gospodarczej Komisja niezwlocznie zastosuje

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zaktéceniom rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania, (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s.
25).

¥ Artykuty 1-5 i 13—18 rozporzadzenia (UE) nr 473/2013 nie maja jednak zastosowania.
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standardowe narz¢dzia nadzoru wobec panstw cztonkowskich, ktore skutecznie wdrozyly
programy dostosowan gospodarczych.

3. OCENA POSTEPOW W ODNIESIENIU DO WARUNKOW GOSPODARCZYCH

Ze wzgledu na to, ze rozporzadzenie (UE) nr 472/2013 weszto w zycie niedawno, jest zbyt
wczesnie na ocen¢ wplywu jego wdrozenia na warunki gospodarcze.

Wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore sa objete zakresem stosowania przepiséw
rozporzadzenia, przeprowadzity reformy strukturalne w celu przeciwdziatania Zrédtom
podatno$ci na zagrozenia i niestabilno$ci finansowej. Zroédtem probleméw Irlandii i Cypru byt
gléwnie sektor bankowy. Z tego wzgledu Irlandia dokonata reorganizacji tego sektora,
dokapitalizowata banki zdolne do utrzymania si¢ na rynku i zlikwidowata te nierentowne, a
takze przeprowadza testy warunkéw skrajnych, aby wlasciwie wyceni¢ portfele aktywoéw. Na
Cyprze dokonano réwniez restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw oraz
niezwlocznego 1 szybkiego zmniejszenia zadtuzenia. Ponadto obydwa kraje podjetly i realizuja
reformy rynku pracy i rynku produktowego. Reforma rynku pracy obejmuje wdrozenie planu
dzialania na rzecz zatrudnienia oraz reform¢ programow ksztatcenia i szkolenia w Irlandii, a
na Cyprze — zawieszenie indeksacji plac w sektorze prywatnym do 2014 r. Reforma rynku
produktowego obejmuje miedzy innymi programy prywatyzacji w sektorach energetyki i
transportu oraz egzekwowanie prawa konkurencji (Irlandia). Ponadto obydwa kraje
zobowigzaty si¢ do podjecia reform shuzacych konsolidacji finansow publicznych 1
zmniejszeniu presji finansowej i nadal je przeprowadzaja.

Grecja dokonala szeroko zakrojonej konsolidacji budzetowej oraz przeprowadzila gruntowne
reformy rynku pracy i rynku produktowego, obejmujace zmniejszenie formalno$ci przy
zaktadaniu przedsigbiorstwa i ograniczenie ztozonos$ci procedur udzielania zezwolen, a takze
reforme systemu emerytalnego, systemu opieki zdrowotnej i opodatkowania, aby sprzyjaé
korekcie budzetowej, konkurencyjnosci i wzrostowi gospodarczemu. Problemem pozostaja:
wysoki dtug publiczny, bariery strukturalne i ucigzliwe mechanizmy instytucjonalne.

Portugalia boryka si¢ z ograniczeniami strukturalnymi oraz wysokim poziomem dlugu
publicznego. W celu usuniecia tych zrodet niestabilno$ci wdrozono kilka pakietow reform.
Przyktadowo zmniejszono wysokos$¢ zasitku dla bezrobotnych, zrealizowano programy
prywatyzacji, zwigkszono konkurencje w handlu detalicznym, zmniejszono bariery wej$cia na
rynek ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw. Ponadto rozszerzono podstawe
opodatkowania VAT i zniesiono szereg odliczen od podatku dochodowego.

Szczegdtowa 1 doglgbna ocena sytuacji w panstwach objetych programem dostosowan
makroekonomicznych znajduje si¢ w wynikach z misji kontrolnej opublikowanych w
»Buropean economy” i dostepnych na stronie Komisji Europejskie;j:
http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/index_en.htm.


http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/index_en.htm

4. WNIOSEK

W niniejszym komunikacie przedstawiono niektore zasadnicze aspekty ,,dwupaku”, czyli
rozporzadzenia (UE) nr 472/2013. Ambitna konsolidacja budzetowa w potaczeniu z daleko
idgcymi reformami strukturalnymi i naprawa finanséw, przeprowadzane dzigki zewnetrznej
pomocy finansowej — udzielonej najczgsciej za posrednictwem programdéw dostosowan
makroekonomicznych — przyczynily si¢ do zmniejszenia zawirowan na rynkach finansowych,
a w konsekwencji do stabilizacji rynkow.

W tym kontekécie Komisja jest zdania, ze do tej pory rozporzadzenie (UE) nr 472/2013
stanowi odpowiednie ramy na potrzeby wzmocnionego monitorowania i nadzoru panstw
cztonkowskich strefy euro dotknigtych lub zagrozonych powaznymi trudno$ciami w
odniesieniu do ich stabilno$ci finansowe;.

Wydaje sig, ze przepisy ,,dwupaku” oraz zawarte w nich standardy proceduralne zwickszaja
koordynacj¢ migdzy panstwami cztonkowskimi strefy euro. Jednakze, jak wyjasniono w
niniejszym komunikacie, krotki czas obowigzywania rozporzadzenia nie pozwala na
dokonanie cato$ciowej oceny jego skuteczno$ci. Analizie musi zosta¢ poddany np.
wzmocniony nadzor, ale rozporzadzenie ustanawia ramy, ktére powinny umozliwi¢ $cislejsze
monitorowanie panstw cztonkowskich strefy euro dotknietych lub zagrozonych trudno$ciami
finansowymi. Nadzor po zakonczeniu programu rowniez musi zosta¢ poddany ocenie.

Systematyczna 1 doglebna ocena, ktorej podstawa bedzie zdobyte doswiadczenie, zostanie
dokonana przy okazji kolejnego przegladu omawianego rozporzadzenia, ktory nastgpi
réwnoczesnie z przegladem rozporzadzenia (UE) nr 473/2013 oraz pakietu szeSciu wnioskow
ustawodawczych, tzw. ,,szesciopaku”.



