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1. WPROWADZENIE

W lipcu 2012 r., pie¢ lat po wprowadzeniu mechanizmu wspotpracy i weryfikacji, Komisja
przedlozyta sprawozdanie zawierajace ogdlng oceng postepéw Rumunii w tym zakresie.! W
sprawozdaniu Komisja stwierdzita, ze stworzono juz wiele wymaganych elementow
podstawowych i ze mechanizm wspolpracy i weryfikacji w istotny sposob przyczynil si¢ do
przeprowadzenia reform w Rumunii. Priorytetem stato si¢ wdrozenie reform. Sprawozdanie,
jak réwniez zastosowang w nim metodyke i wyciagnigte wnioski potwierdzono réwniez w
konkluzjach Rady Ministrow.”

Na ksztalt sprawozdania miaty wplyw wydarzenia, ktore mialy miejsce w Rumunii w lipcu
2012 r. Podaty one bowiem w watpliwos¢ praworzadno$¢ oraz niezawisto$¢ organow
sagdowych w tym kraju. Komisja poruszyta t¢ kwesti¢ w sprawozdaniu okresowym ze stycznia
2013 r.> W sprawozdaniu stwierdzono, ze Rumunia wdrozyta kilka, lecz nie wszystkie
zalecenia Komisji w tej sprawie. Ponadto podkreslono, ze konieczne jest przyspieszenie
postepow jesli chodzi o wypetianie zalecen Komisji dotyczacych reformy systemu
sagdownictwa, etyki zawodowej pracownikow tego sektora oraz zwalczania korupc;ji.

W niniejszym sprawozdaniu dokonano oceny postepéw Rumunii od opublikowania
sprawozdan dotyczacych dwoch kluczowych obszarow mechanizmu wspdtpracy i
weryfikacji, tj. reformy systemu sgdownictwa i dziatan zwalczajacych korupcj¢. Na podstawie
dotychczasowego funkcjonowania mechanizmu weryfikacji 1 wspolpracy mozna wyciagnaé
wnioski, ze postep jest niepozbawiony trudno$ci, a pozytywne wyniki w jednej dziedzinie
moga by¢ ograniczone lub zniwelowane pogorszeniem wynikow w innych obszarach.
Decyzje podjete w Parlamencie w grudniu 2013 r. postuzyty jako przypomnienie, ze nadal
jeszcze kwestionowane sg podstawowe zasady i1 kluczowe cele reformy — wymagana byta
interwencja Trybunatu Konstytucyjnego, aby ponownie je potwierdzi¢. Tym samym
szczegolnie trudno jest oceni¢ trwato$¢ reform i oszacowad, jak bardzo zdeterminowane sg
wiadze rumunskie do zapewnienia ciggtosci zasadniczo pozytywnych tendencji.

Nalezy zauwazy¢, ze niesprzyjajace okoliczno$ci w 2012 r. nie zachwialy wola wielu
instytucji i obywateli w Rumunii do kontynuowania konsolidacji postepow. Komisja jest
zdania, ze proces monitorowania mechanizmu wspotpracy i weryfikacji, mozliwosci, jakie
stwarzaja fundusze UE oraz konstruktywne zaangazowanie Komisji 1 wielu panstw
cztonkowskich nadal stanowia cenne wsparcie reform w Rumunii. Kolejne sprawozdanie
zostanie opublikowane w przyblizeniu za rok.

' COM(2012) 410 final.

? 24 wrzesnia 2012 .

> COM(2013) 47 final. Analize zawartg w sprawozdaniu i wnioski potwierdzono w konkluzjach, ktore przyjeta
Rada ds. Ogo6lnych w dniu 11 marca 2013 r.



2. STAN PROCESU REFORM W RUMUNII
2.1 System sqdowy

Niezawisto$¢ organdow sgdowych oraz praworzadnos¢ stanowity gldéwny temat sprawozdania
z lipca 2012 r. oraz nastepujacego po nim sprawozdania ze stycznia 2013 r.* Jest to kwestia,
ktora powraca w debacie publicznej w Rumunii, a organy sadowe kladg obecnie wigkszy
nacisk na ten aspekt swojej pracy. Moglo to wptyna¢ na poziom zaufania do rumunskich
instytucji sadowych.’

Niezawistos¢ sqdow i praworzqgdnosé
Porzgdek konstytucyjny

Mimo ze konstytucja i Trybunat Konstytucyjny nie naleza do systemu sadownictwa w
Scistym tego slowa znaczeniu, to jednak stanowig one podstawe praworzadnosci.
Zakwestionowanie znaczenia Trybunatu, jakie mialo miejsce latem 2012 r., wigcej si¢ nie
powtorzyto. Co wiecej, w wyniku tych wydarzen rola Trybunatu jako znaczacego arbitra
zostala ostatecznie potwierdzona. Trybunal bedzie nadal odgrywat kluczowa role w ochronie
nadrzednych zasad takich jak rozdzial wtadz oraz begdzie brat udziat we wszelkich dyskusjach
na temat zmiany konstytucji w przysztosci.

Oczekuje sig, ze debata konstytucyjna zostanie podjeta na nowo w tym roku; istotne bedzie,
aby zapewni¢ Najwyzsze] Radzie Sadownictwa mozliwo§¢ przedstawienia uwag we
wszystkich obszarach dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci. W szczegolnosci trzeba bedzie
zadba¢ o to, aby wykluczy¢ zmiany zwigkszajace mozliwosci wywierania wpltywu na
najwyzszych funkcjonariuszy sgdownictwa przez politykéw oraz zmiany kwestionujgce
niezawistos¢ lub kompetencje sadoéw. Z tego powodu zaangazowanie rzadu Ww
przeprowadzenie konsultacji w szczegdlnosci z Komisja Wenecka jest istotnym sygnatem, ze
Rumunia jest gotowa, aby w przyszio$ci przeprowadza¢ wszelkie zmiany konstytucji zgodnie
z normami europejskimi. Ponadto wiadze rumunskie zdecydowanie potwierdzity swdj zamiar
informowania na biezaco Komisji Europejskie;.

Nacisk wywierany na niezaleznos¢ sgdow

Latem 1 jesienig 2012 r. Komisja otrzymatla szereg skarg od instytucji sadowych, dotyczacych
bezposredniej krytyki ze strony politykow oraz umotywowanych politycznie atakéw mediow
na poszczegdlnych sedzidow, prokuratorow oraz czlonkow ich rodzin, jak réwniez na
instytucje sadowe i prokurature.® Wydaje sie, ze od lipca 2012 r. ataki te wystepuja rzadziej i
sa mniej agresywne, nadal jednak dochodzi do takich incydentow. Obejmuje to przypadki, w
ktérych dochodzito do krytyki organéw sadowych i s¢dzidow bezposrednio po wydaniu
wyroku w sprawie dotyczacej waznej osobistosci polityczne;.

* COM(2012) 410 final, COM(2013) 47 final.

> W specjalnym badaniu Eurobarometru nr 385 dotyczacym wymiaru sprawiedliwosci, zaufanie publiczne do
systemu sagdownictwa w Rumunii wyniosto 44 %, co jest wynikiem niewiele ponizej $redniej UE (53 %),
ponadto, pod wzgledem zaufania, Rumunia plasowata si¢ na 17. miejscu na 28 krajow UE.

® COM(2013) 47 final, s. 4.



Jest to sprzeczne z praktykami stosowanymi w innych panstwach cztonkowskich, w ktorych
poszanowanie zasady rozdziatu wtadz i niezawisto$ci sadéw, w drodze przepisow lub zgodnie
z przyjeta konwencja, ogranicza mozliwosci politykow jesli chodzi o komentowanie decyzji
sadow.

Najwyzsza Rada Sadownictwa jest gtbwnym obroncg niezawistosci sagdow 1 wykonuje swoje
zadanie w sposob systematyczny i profesjonalny, dzigki czemu obywatele i politycy zaczeli
powazniej traktowac te kwesti¢. Dzialania te stanowig coraz bardziej istotng cze$¢ zadan
Najwyzszej Rady Sadownictwa, a jasna i publicznie dostgpna procedura, zgodnie z ktorg
Rada ma reagowa¢ w takich przypadkach, utatwilaby ugruntowanie tej roli. Najwyzsza Rada
Sadownictwa mogtaby rdwniez rozpatrzy¢ inne sposoby okazania wsparcia instytucjonalnego
dla stosowania zasady niezawistosci sedziow w praktyce, np. poprzez wspieranie sedziow w
takich okoliczno$ciach.’

Minister sprawiedliwosci przewodniczyl takze uzytecznej inicjatywie majacej na celu
rozpoczecie dialogu miedzy mediami 1 sedziami. Lepsze wzajemne zrozumienie i
profesjonalne podejscie do kontaktow z mediami w instytucjach sadowych moze wptynaé na
poprawe wzajemnych relacji. Osiagnigcie postepu bedzie jednak utrudnione, jezeli nadal
bedzie dochodzito do krytyki ze strony organow odpowiedzialnych za sedzidw 1 proces
wydawania decyzji sadowych.

Przestrzeganie decyzji sqdu

Przestrzeganie decyzji sadu zwigzane jest z istotnym aspektem rozdziatu wtadz i porzadku
prawa. Jest ono widoczne na wielu réznych plaszczyznach. Niestosowanie si¢ do nakazow
sagdowych lub przypadki, w ktorych administracja publiczna bezzasadnie zaskarza decyzje
sadowe, podwazajg wigzacy charakter decyzji sadowych.

Problem ten dotyczy najwyzszych organdw panstwowych. Od lipca 2012 r. sady musiaty
kilkakrotnie zwraca¢ si¢ do Trybunalu Konstytucyjnego, poniewaz Parlament nie odwotat
mandatu poselskiego jednego z postow, czego miat dokona¢ zgodnie z prawomocng decyzja
sadu dotyczaca niezgodnosci w odniesieniu do tego parlamentarzysty. Ostatnio Trybunal
Konstytucyjny wydatl orzeczenie w tej sprawie w listopadzie 2013 r., Senat nadal jednak nie
podjat zadnych dziatan.

Mianowanie sedziow i prokuratorow wyzszego szczebla

Mianowanie sedziow 1 prokuratorow to jeden z najprostszych sposobow oceny stopnia
niezaleznosci organdow sadowych i organdéw $cigania. W procesie mechanizmu wspotpracy i
weryfikacji podkreslono znaczenie jasnych, obiektywnych i uznanych procedur, zgodnie z
ktorymi nalezy mianowaé sedzidw i prokuratorow.® Aby system sadownictwa cieszyl sic
zaufaniem publicznym, proces mianowania nie moze by¢ umotywowany politycznie, a

7 Sprawozdanie Techniczne, sekcja 1.1.1.

¥ Na przyklad w komunikacie COM(2012) 410 final wezwano do zastosowania przejrzystej i obiektywnej
procedury nominacji w ramach istniejacych ram prawnych w drodze otwartego konkursu o jasnych kryteriach,
stuzacego wytonieniu najlepszych kandydatow oraz zapewnieniu ciaglosci funkcjonowania tych instytucji. Zob.
réwniez konkluzje Rady Ministrow, ostatnio opublikowane w dniu 13 marca 2013 r.
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mianowani sedziowie 1 prokuratorzy powinni si¢ wykaza¢ wysokimi umiejetnosciami i
nieskazitelng opinia.

Wiyniki tego procesu z ubieglego roku sa niejednoznaczne.” W przypadku przewodniczacego
Sadu Wyzszej Instancji Wyzszego nie odnotowano interwencji w proces mianowania.
Sytuacja jest trudniejsza w przypadku prokuratury, poniewaz rozpoczety we wrzesniu 2012 .
proces mianowania prokuratorOw w znacznym stopniu miat charakter polityczny, a
wprowadzone podzniej zmiany procedury nie zdolaly tego zmieni¢. Moglo to zniechegcié
niektore osoby do sktadania kandydatur. Ostateczna lista wybranych kandydatow obejmowata
kilka osob, ktére miaty ugruntowane doswiadczenie w zwalczaniu korupcji. Ogolna decyzja
nie byla jednak wynikiem przejrzystej procedury opracowanej w celu sprawdzenia
umiejetnosci kandydata i stworzenia rzeczywistej konkurencji. Komisja z ubolewaniem
przyjeta fakt, Zze nie zastosowano wiarygodnej procedury i stwierdzita, ze wskutek tego
wybrani kandydaci zostali obarczeni obowigzkiem udowodnienia swojego zaangazowania w
dziatania tych instytucji majace na celu zwalczanie korupcji.

Jesienig 2013 r. pojawita si¢ kolejna trudna kwestia, a mianowicie kwestia mianowania szefa i
zastepcow szefa dzialu Krajowej Dyrekcji ds. Przeciwdziatania Korupcji Nagle odwotano
tymczasowe nominacje na stanowiska ad interim, a kandydatow mianowal minister
sprawiedliwosci, ktory nie zastosowat w petni procedury konsultacji szefa Krajowej Dyrekcji
ds. Przeciwdziatania Korupcji. Po fali krytyki ze strony opinii publicznej i Najwyzszej Rady
Sadownictwa ponownie przeprowadzono proces mianowania; tym razem byt on bardziej
spojny 1 zgodny z przepisami, czego skutkiem bylto ogloszenie nowych nominacji na stale
stanowiska. Ramy czasowe tego procesu wzbudzity réwniez obawy opinii publicznej, Ze miat
on zwigzek z decyzjami Krajowej Dyrekcji ds. Przeciwdziatania Korupcji dotyczacymi
osobisto$ci politycznych oraz gloszong publicznie przez politykéw krytyka dziatalno$ci
prokuratorow.'”

Ramy prawne
Nowe kodeksy prawne

Po opracowaniu nowych kodeksow prawnych w Rumunii sporzadzono szereg sprawozdan
dotyczacych mechanizmu wspotpracy 1 weryfikacji w tej dziedzinie. W sprawozdaniu
dotyczacym mechanizmu wspodtpracy i1 weryfikacji opublikowanym w lipcu 2012 r.
podkreslono, ze w istotny sposob zmodernizowato to ramy prawne w Rumunii. Wdrazanie
nowych kodeksow nie bylo proste, w szczegdlnosci w obszarach, w ktorych nalezalo
utrzymywaé réwnolegte systemy. Panowato jednak coraz wigksze przekonanie, ze glowne
instytucje sadowe wspotpracowaly z ministerstwem sprawiedliwos$ci, aby utatwic przejscie na
stosowanie nowych przepiséw. W trakcie przygotowan do wejscia w zycie nowego kodeksu
karnego opierano si¢ na do$wiadczeniach z przesztosci.'' Ministerstwo Sprawiedliwosci
przeznaczylo rowniez dodatkowe $rodki i stanowiska, aby wspiera¢é wdrozenie nowych
kodeksow. Ustalenie nieco dtuzszych, lecz realistycznych termindéw zakonczenia procesu
implementacji okazalo si¢ uzyteczne.

? Sprawozdanie Techniczne, sekcja 1.5.
' Sprawozdanie Techniczne, sekcja 1.5.
! Sprawozdanie Techniczne, sekcja 1.2.2.



Nowy kodeks postepowania karnego, ktoéry wejdzie w zycie w lutym, stanowi ambitne
przedsigwzigcie: wszystkie przepisy beda bezposrednio stosowane, ponadto w kodeksie
ustanowiono dwie nowe instytucje - sedziego ds. praw 1 wolnosci oraz sedziego ds.
postgpowania przygotowawczego. Dlatego tez szczegdlnie istotne jest, aby przewidywaé
problemy i stara¢ si¢ je w miar¢ mozliwosci jak najszybciej rozwigzywac. Po wejsciu w zycie
nowych kodeksow wazne bedzie, aby regularnie monitorowaé rzeczywiste skutki i stopien
wdrozenia nowych przepisow.

Problemem pozostaje nadal niestabilno$¢ tresci nowych kodeksow na kilka miesigcy przed
ich wejsciem w zycie. Wykryto juz kilka powaznych probleméw prawnych, ktére moga
wymaga¢ zmiany kodeksow lub ustawy w sprawie stosowania kodeksu postepowania
karnego, ktora ma zosta¢ przyjeta jeszcze przed wejsciem w zycie kodeksow'”. Ponadto w
grudniu parlament rumunski przeglosowal szereg kontrowersyjnych zmian do kodeksu
karnego, ktore Trybunat Konstytucyjny uznat za niezgodne z konstytucja (zob. ponize;j).

Ujednolicenie orzecznictwa

Wprowadzenie kodekséw jest réwniez dobrg okazjg do poruszenia kwestii ujednolicenia
orzecznictwa. NiespOjnos¢ i brak przewidywalnosci orzeczen sadowych lub interpretacji
przepisOw prawa pozostajg gtéwnym zrodlem obaw przedsigbiorcoéw i calego spoleczenstwa.

Najwyzszy Sad Kasacyjny i Sprawiedliwosci podjal szereg uzytecznych dzialan w celu
rozwigzania tej kwestii. W nowych kodeksach postepowania podkreslono pierwotny cel
ztozenia drugiego $rodka zaskarzania, jakim jest kasacja, oraz wzmocniono rol¢ Sadu
Wyzszej Instancji w poprawie spdjnosci. W postgpowaniu prejudycjalnym ustanowiona
zostanie nowa procedura umozliwiajagca wnoszenie zapytan do Sadu Wyzszej Instancji w celu
uzyskania orzeczenia interpretacyjnego, ktore bedzie wigzace zarowno dla przedmiotowego
sadu, jak 1 w odniesieniu do przysztych spraw. Sad Wyzszej Instancji i Najwyzsza Rada
Sadownictwa podjety istotne kroki w tym zakresie, zarowno pod wzgledem szkolenia, jak i
publikowania uzasadnionych wyrokéw sadowych, obejmujace migdzy innymi udzielenie
dostepu sedziom i1 urzednikom sgdowym do decyzji wszystkich sagdow w kraju. Kolejnym
krokiem powinno by¢ zapewnienie, aby wszystkie decyzje sadu byly dostepne dla
przedstawicieli zawodow prawniczych oraz dla calego spoteczenstwa.

Nadal jednak niektoére instytucje opieraja si¢ wdrazaniu orzecznictwa lub wytycznych sadéw
wyzszych instancji, co zakltéca normalne funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci.
Wynikajaca z tego niepewno$¢ podwaza zaufanie w system sadowy, prowadzac do braku
wydajno$ci 1 narastania frustracji wérdd przedsigbiorcéw i obywateli. Prezesi sagdow mogliby
podja¢ intensywniejsze dziatania, aby uswiadomi¢ swoim wspotpracownikom, jak duze
znaczenie ma spdjno$¢ orzecznictwa, a w szczegdlnosci aby zakwestionowaé sprawy, w
ktorych decyzje sadu wydaja si¢ odbiega¢ od praktyki Sadu Wyzszej Instancji. Sam Sad
Wyzszej Instancji musi natomiast ujednolici¢ orzecznictwo w sprawach, w ktorych jego
wiasne decyzje wydaja si¢ by¢ niespdjne.

'2 Sprawozdanie Techniczne, sekcja 1.2.2.

¥ W Sprawozdaniu Technicznym, sekcja 1.3.2. wyszczegolniono wszystkie dotychczas podjete inicjatywy.
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Dodatkowym zrodtem trudnosci w jednolitym stosowaniu prawa jest jakos$¢ 1 stabilno$¢ ram
prawnych. Z uwagi na wysoka liczbe zarzadzen nadzwyczajnych lub postgpowan
parlamentarnych, w przypadku ktorych nie zachowano minimalnego poziomu przejrzystosci,
czesto niemozliwe jest dokonanie wlasciwej oceny czy tez przeprowadzenie konsultacji lub
dziatan przygotowawczych, nawet jesli dana sprawa nie jest pilna. W wyniku tego sedziowie,
prokuratorzy, prawnicy, przedsigbiorcy, przedstawiciele administracji i obywatele, ktorzy
muszg stosowac przepisy prawne, sg zdezorientowani — popetniane sg btedy, ponadto istnieje
wyzsze ryzyko powstania luk prawnych, ktére moga zosta¢ wykorzystane do interpretacji
prawa w sposob odbiegajacy od zamierzonego celu przepisow.

Reforma strukturalna systemu sgdownictwa
Strategia rozwoju sqdownictwa (2014-2018)

Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzito prace nad przygotowaniem strategii rozwoju
systemu sgdownictwa (2014-2018). Celem strategii jest wzmocnienie obecnych reform i
instytucji sgdowych oraz zwiekszenie zaufania do sadéw. Cele ogdlne — wieksza wydajnos¢,
wzmocnienie instytucji, przestrzeganie etyki zawodowej, wyzsza jako$¢, przejrzystos$¢ i
dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci — sa spdjne z celami dziatan w pozostalych panstwach
cztonkowskich 1 na szczeblu europejskim. Docelowo strategia wraz z towarzyszacym jej
planem dziatania ma zosta¢ przyjeta w lutym 2014 r. Taka inicjatywa wymaga Scislej
wspotpracy migdzy rzadem i instytucjami sgdowymi, a ministrowi sprawiedliwos$ci udato si¢
zblizy¢ do siebie wspomniane podmioty. Dzigki wypracowaniu wspdlnego stanowiska
strategia ta nabierze wigkszego znaczenia. Istotne byloby rowniez, aby w proces ten wiaczy¢
przedstawicieli innych zawoddéw prawniczych takich jak adwokatéw, notariuszy czy
komornikow.

Waznym elementem wszelkich przysztych reform systemu sagdownictwa byloby zwigkszenie
zdolnosci szczebla kierowniczego w sagdach do podejmowania bardziej swiadomych decyzji,
opierajacych si¢ na zebranych wiarygodnych danych dotyczacych funkcjonowania systemu
sagdownictwa, badaniach i planowaniu dlugookresowym. Aby uzyska¢ informacje dotyczace
uchybien systemu, pozostale panstwa cztonkowskie rowniez stosowaty podobne praktyki,
takie jak badania opinii klientow sagdoéw czy tez badania opinii pracownikow.

Zarzgdzanie obcigzeniem pracg i wydajnos¢ systemu sqgdownictwa

Nadmierne obcigzenie pracg uznano za nadal istniejacy problem, ktory jest nasilony przez
utrzymujaca si¢ niepewno$¢ co do skutkéw wprowadzenia nowych kodeksoéw. Szereg
tendencji zwigkszajacych efektywnos$¢ systemu sadownictwa, w tym specjalizacja, lepsze
wykorzystanie czasu urzednikow sadowych oraz $rodki praktyki sagdowej zapobiegajace
dotkliwym op6znieniom, moze mie¢ wplyw na funkcjonowanie systemu.

Istotne jest jednak rowniez, aby przyjrze¢ si¢ od dawna nierozwiazanej kwestii'®, jaka jest
zapewnienie odpowiedniej dystrybucji dostepnych zasoboéw poprzez zmiang struktury
systemu sadowego. Zmiana taka wymagalaby jednak zmiany ustawodawstwa, a mimo

14 Zob. np. COM(2012) 410 final, s. 8.



poparcia ze strony Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, nadal nie jest pewne, czy Parlament
popartby taka propozycije.

Etyka zawodowa w obszarze sqdownictwa

Najwyzsza Rada Sadownictwa podkreslita swoja polityke ,,zero tolerancji” jesli chodzi o
problemy zwigzane z brakiem etyki zawodowej sedziow. Z pomocag Inspekcji Sadowe;j
wypracowano bardziej spojne 1 szczegoétowe podejscie do tej kwestii. Istotne jest rowniez, aby
zostalo to réwniez odzwierciedlone poprzez uspojnienie podejscia sekcji administracyjnej
Sadu Wyzszej Instancji. Wydaje si¢, ze w wigkszosci przypadkow dzialania te przyniosty
efekty,' konieczne jednak bedzie dalsze monitorowanie, aby ustali¢ czy wystarczajacy jest
skutek odstraszajacy.

2.2 Ramy etyki zawodowej

Jedng z gtéwnych elementow mechanizmu wspotpracy i weryfikacji sa ramy dotyczace etyki
zawodowej. Ich podstawa sg istniejgce instytucje i przepisy, aby zapewnié, ze zwigzane z
nimi oczekiwania sg jasne 1 wlasciwie wdrazane. Ponadto ramy opieraja si¢ w duzym stopniu
na politycznej i kulturowej akceptacji faktu, ze etyka zawodowa jest istotng zasada, ktorej
musza przestrzega¢ urzednicy stuzby cywilnej, a jej naruszenie powinno si¢ wigzaé z
odpowiednimi konsekwencjami.

Krajowa Agencja ds. Etyki i Krajowa Rada ds. Etyki

W ubieglym roku Krajowa Agencja ds. Etyki kontynuowata konsolidacje swoich
dotychczasowych dziatan.'® Nadal istnieja jednak utrudnienia i réznice w postgpach
dokonanych w obszarze usuwania niezgodnos$ci oraz zapobiegania konfliktom interesow oraz
nieuzasadnionemu wzbogaceniu. W szczegélnosci Krajowa Agencja ds. Etyki 1 jej
kierownictwo staty si¢ obiektem atakow, ktore, jak si¢ wydaje, czesto wszczynano przy okazji
spraw prowadzonych przez Agencje przeciwko politykom wyzszego szczebla. Krajowa Rada
ds. Etyki okazata si¢ przydatna jako organ nadzorujacy, zdolny do uzasadnienia roli Krajowe;j
Rady ds. Etyki i podjecia, w razie koniecznosci, interwencji publicznych.

Krajowa Agencja ds. Etyki uzyskata bardziej ugruntowang pozycje jako instytucja, a rzad
zapewnil jej zwigckszone zasoby, aby zagwarantowac jej skuteczne dziatanie. Stosunki
Agencji ds. Etyki z innymi agencjami rzadowymi sg kluczowe, Agencja ustanowila zatem
szereg porozumien roboczych okreslajacych te stosunki, przy czym niektére z porozumien
przynoszg lepsze rezultaty niz inne. Orzeczenia Agencji ds. Etyki czesto sa kwestionowane na
drodze sadowej, jednak wedlug danych w ponad 80 % przypadkoéw zaskarzania decyzji
Agencji dotyczacych konfliktu interesow sady potwierdzity wnioski Agencji.

Wydaje si¢, ze sady w duzym stopniu przyswoily ramy etyki zawodowej. Orzecznictwo jest
nadal jednak niespojne, decyzje zard6wno na poziomie sadéw apelacyjnych, jak i na poziomie
Najwyzszego Sadu Kasacyjnego 1 Sprawiedliwos$ci sa sprzeczne ze soba, a postgpowania
sadowe w sprawach dotyczacych niezgodnosci decyzji nadal trwaja zbyt dlugo. Nadal

' Sprawozdanie Techniczne, sekcja 1.4.4. W sekcji tej odnotowano réwniez wysoki odsetek spraw, wobec
ktorych ztozono apelacj¢ przed Sadem Wyzszej Instancji, podwazajac tym samym skuteczno$¢ srodkow.
1 Sprawozdanie Techniczne, sekcja 2.1.3.



oczekiwana jest decyzja Najwyzszego Sadu Kasacyjnego i Sprawiedliwo$ci, czy moze on
odwota¢ si¢ od decyzji komisji majatkowej o nieprzekazaniu sprawy prowadzonej przez
Krajowag Agencje ds. Etyki do rozpatrzenia sagdowi. Czas, jaki jest potrzebny na anulowanie
umoéw zawartych mimo wystepowania konfliktu interesoOw, oraz niezadowalajace wyniki
administracji rzagdowej w ich wykrywaniu rowniez ostabiaja oddziatywanie Krajowej Agencji
ds. Etyki, oraz prowadza do strat w finansach publicznych.

Decyzja o opracowaniu nowego systemu weryfikacji ex ante, dzigki ktéremu mozna
sprawdzi¢, czy istnieje konflikt interesow w procesie zawierania umoéw w sprawie zamowien
publicznych, stanowi cenny wkiad dziatalnosci Agencji.'” Pozadane jest bowiem, aby
potencjalne konflikty interesow mozna bylo wykrywaé i im zapobiegal jeszcze przed
podpisaniem umowy. Istotnym elementem funkcjonowania systemu bedzie zobowigzanie
prawne organdéw udzielajacych zamowienia do reagowania na problemy zgloszone przez
Krajowg Agencje ds. Etyki. Wazny bedzie rowniez przepis, zgodnie z ktorym, jesli
zamoOwienie zostanie zrealizowane, a jednocze$nie potwierdzone zostanie orzeczenie
Krajowej Agencji ds. Etyki, urzednik, ktérego dotyczy konflikt intereséw, bedzie
odpowiedzialny za pokrycie pewnej czesci kosztow zamdwienia. Jesli podejscie to okaze sig
skuteczne, jego stosowanie mogltoby zosta¢ rozszerzone z procedur dotyczacych funduszy UE
na pozostale postgpowania o udzielenie zamdwienia.

W celu uscislenia ram prawnych Krajowej Agencji ds. Etyki rozsadne byloby wyciagnigcie
wnioskoéw z dotychczasowych dziatan Agencji. Pakiet, bedacy obecnie przedmiotem dyskus;ji
z rzadem, bedzie obejmowal istotne kroki takie jak: niezwloczne anulowanie umowy po
ogloszeniu ostatecznej decyzji w sprawie konfliktu interesow, wigcej kontroli na etapie
mianowania oraz tatwiejszy dostep do deklaracji o braku konfliktéw intereséw. Bedzie to
réwniez dobrg okazja dla Agencji do kierowania ujednoliceniem ram etyki zawodowej, co
powinno takze zagwarantowac, ze usunig¢te zostang wszelkie niejasnosci stwierdzone w
obecnych ramach.

Na te rozsadne kroki ma jednak wpltyw niepewnos$¢ spowodowana podejmowanymi w
Parlamencie probami podwazenia skutecznoéci ram etyki zawodowej.'® Obejmuje to na
przyktad préby zmiany przepisow dotyczacych niezgodnosci w przypadku przedstawicieli
instytucji samorzadowych, wybranych latem 2013 r., lub niedawne proby zmiany kodeksu
karnego, majace na celu wytaczenie calych kategorii osob z przepisow dotyczacych etyki
zawodowej, w tym przepisow dotyczacych konfliktu interesOw (zob. ponizej). RoOwniez
przypadki, w ktorych Parlament okazat si¢ niechetny wdrozeniu orzeczenia Krajowej Agencji
ds. Etyki, nawet jesli bylo ono poparte decyzja sadowa, podwazaja skuteczno$¢ ram etyki
zawodowej. We wniosku rzadu w sprawie zmiany ustawy o Krajowej Agencji ds. Etyki
nalezaloby wzmocni¢ i skonsolidowa¢ role Agencji. Bytoby to istotnym testem wykazujacym,
czy istnieje wola polityczna do utrzymania skutecznych ram etyki zawodowe;.

Ramy etyki zawodowej: Parlament

W  poprzednich sprawozdaniach dotyczacych mechanizmu wspdtpracy 1 weryfikacji
podkreslono réwniez, ze istnieje ryzyko, ze zasady parlamentarne beda postrzegane jako

' W Sprawozdaniu Technicznym, sekcja 2.1.4 szczegdlowo opisano planowany proces.
'8 W komunikacie COM(2012) 410 final, s. 14, wymieniono przyktady z ostatnich lat.

9



mozliwos$¢ ochrony parlamentarzystow przed dzialaniem przepisow prawa.'” W sprawozdaniu
ze stycznia zauwazono, ze w styczniu 2013 r. Parlament przyjat zmiany statutu postow do
parlamentu, zgodnie z ktorymi zmieniono procedur¢ uchylania immunitetu w przypadku
przeszukania, aresztowania lub zatrzymania parlamentarzystow oraz $cigania bylych
ministrow. Statut wydaje si¢ przydatnym $rodkiem, wprowadzajacym jasniejsze zasady
dotyczace niezgodnosci, umozliwiajace zakonczenie mandatu, oraz ustalajacym terminy
rozpatrzenia przez Parlament wnioskow prokuratury o zatrzymanie, aresztowanie lub
przeszukanie parlamentarzystow. W statucie nie zawarto jednak wymogu, zgodnie z ktérym
odrzucenie wniosku prokuratury musi by¢ uzasadnione.*’

Z uwagi na fakt, ze wniosek zaskarzono w Trybunale Konstytucyjnym, przepisy te weszty w
zycie dopiero w lipcu, a przepisy wykonawcze i nowy kodeks postgpowania” nie zostaly
dotychczas przyjete. Z czasem trzeba bedzie przeprowadzi¢ oceng¢ skuteczno$ci Statutu.
Niestety jesienig 2013 r. okazato si¢, ze w praktyce parlamentarzys$ci nie zawsze stosowali si¢
do nowych przepiséow w celu ustanowienia nowych zasad postepowania.”> W szczegélnosci,
zgodnie z obawami wyrazonymi w sprawozdaniu ze stycznia, Parlament nie wdrozyt
orzeczenia Sadu Wyzszej Instancji potwierdzajacego decyzje Krajowej Agencji ds. Etyki. =

2.3 Likwidowanie korupcji na wysokim szczeblu

W poprzednich sprawozdaniach dotyczacych mechanizmu wspotpracy i1 weryfikacji oraz
konkluzjach Rady podkreslono, ze dziatalnos¢ instytucji odpowiedzialnych za zwalczanie
korupcji na wysokim szczeblu jest jednym z najwazniejszych sposobow, w jaki Rumunia
realizuje cele mechanizmu. Od opublikowania ostatniego sprawozdania Komisji zaréwno
Krajowa Dyrekcja ds. Przeciwdziatania Korupcji na poziomie $cigania®®, jak i Najwyzszy Sad
Kasacyjny i Sprawiedliwo$ci na poziomie procesu sadowego™ utrzymaly znaczace wyniki
dziatania, mimo niesprzyjajacych okolicznos$ci. Stosowanie wymiaru sprawiedliwosci wobec
waznych osobistosci politycznych, zaréwno pod wzgledem oskarzen, jak 1 wyrokow
skazujacych, stalo si¢ waznym §wiadectwem tego, jak daleko sigga wymiar sprawiedliwosci
w Rumunii.

Odnotowano znaczng poprawe dziatania sagdoéw, w szczegolnosci pod wzgledem szybkosci
prowadzenia dochodzen przez Krajowa Dyrekcje ds. Przeciwdziatania Korupcji oraz

' Np. COM(2012) 410 final, s. 14.

% W komunikacie COM(2013) 47 final, s. 7, zawarto sugestie, ze je$li Parlament nie dopusci do
wyegzekwowania prawa w zwyklym trybie, powinien on przedstawi¢ wyczerpujace uzasadnienie takiego
dziatania.

2! Przewodniczacy Izby Deputowanych wyrazil otwarte podejécie do propozycji, aby kodeks postgpowania byt
oparty na praktykach miedzynarodowych, a w grudniu 2013 r. przestano Parlamentowi Europejskiemu projekt
stosownej ustawy.

2 Sprawozdanie Techniczne, sekcja 2.2.

2 Nawet po udzieleniu wyraznego wsparcia przez Najwyzszy Sad Kasacyjny i Sprawiedliwosci i Trybunat
Konstytucyjny w sprawie dotyczacej senatora.

*'W 2013 r. odnotowano znaczny wzrost liczby 0sob postawionych w stan oskarzenia (ogotem 1073). Zob.
Sprawozdanie Techniczne, sekcja 3.2.3.

** Dane przedstawione przez Sad Wyzszej Instancji sa poréwnywalne z danymi za 2012 r. Zob. Sprawozdanie
Techniczne, sekcja 3.1.
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wydawania wyrokow.?® Zlikwidowano znaczaca luke prawna, ktora umozliwiata op6znienie
toku sprawy poprzez rezygnacj¢ ze stanowiska np. parlamentarzysty; ponadto w Sadzie
Wyzszej Instancji dostepni sg obroncy z urzedu, aby zapobiec opdznieniom spowodowanym
nieobecnoscig obroncy wystepujacego w danej sprawie.

Kluczowym czynnikiem wplywajacym na wiarygodno$¢ systemu jest zlikwidowanie korupcji
w sadownictwie?’. W tym zakresie dokonano wysitkow, aby zwickszy¢ zaréwno spdjnosé, jak
1 skutek odstraszajacy sankcji poprzez przediozenie projektu ustawy likwidujacej specjalng
emerytur¢ stuzbowa dla sedziéw, wobec ktéorych wydano ostateczny wyrok w sprawie
przestepstwa popetnionego umyslnie, w tym korupcji.”®

Nadal istnieja jednak znaczne przeszkody utrudniajace zlikwidowanie korupcji na wysokim
szczeblu. Mimo ze prowadzone sg dochodzenia oraz wydawane sg oskarzenia i wyroki
skazujace, istniejg przestanki, ze korupcja nie zawsze jest traktowana jako powazne
przestepstwo. W systemie sagdownictwa wysoki odsetek wyrokéw w zawieszeniu wydaje si¢
by¢ $wiadectwem, ze s¢dziowie niech¢tnie egzekwuja konsekwencje wyrokow orzekajacych
o winie” — pozostaje to w sprzeczno$ci z wytycznymi w sprawie wydawania wyrokow
samego Sadu Wyzszej Instancji. Inng istotng kwestia w tym wzgledzie jest konieczno$é
poprawy wynikow jesli chodzi o konfiskate 1 odzyskiwanie mienia. Konfiskata rozszerzona,
umozliwiajaca konfiskowanie mienia krewnych, nadal pozostaje nowa i stosunkowo rzadko
stosowang procedurg.™

Nieche¢ do stosowania tych instrumentéw przejawia si¢ rowniez w o$wiadczeniach politykow
rumunskich wyrazajacych wspotczucie dla oséb uznanych za winne korupcji. Niespdjne
stosowanie przepisOw wobec ministrow ustgpujacych ze stanowiska sprawia wrazenie, ze
przepisy stosowane sg subiektywnie. Moze to by¢ réwniez zwigzane ze zmianami kodeksu
karnego, ktore zostaly przyjete przez Parlament w grudniu 2013 r. bez przeprowadzenia
uprzedniej debaty lub konsultacji spotecznych. Organy sadowe w Rumunii, w tym Sad
Wyzszej Instancji i Najwyzsza Rada Sadownictwa, wyrazity powazne obawy co do zmian,
argumentujac, ze ich skutkiem bedzie wylaczenie parlamentarzystow®' z zakresu przepisow
dotyczacych przestgpstw korupcyjnych, takich jak przyjmowanie tapowek, ptatna protekcja
oraz naduzycie stanowiska. Wedlug danych Krajowej Dyrekcji ds. Przeciwdziatania Korupcji

% Wigkszos¢ (73 %) z 205 spraw prowadzonych przez Krajowa Dyrekcje ds. Przeciwdziatania Korupcji, w
ktérych ostateczne decyzje podjeto w okresie odniesienia, zostata rozwigzana w okresie krotszym niz 4 lata (w
tym wigkszo§¢ w ciggu 2 lat). Zob. Sprawozdanie Techniczne, sekcja 3.1.

*" Ostatnio kilka takich przypadkéw odnotowano zardéwno w Najwyzszym Sadzie Kasacyjnym i
Sprawiedliwosci, jak i w Krajowej Dyrekcji ds. Przeciwdziatania Korupcji.

¥ Projekt tej ustawy zostal juz przyjety przez Izbe Deputowanych, czeka on jednak jeszcze na decyzje Senatu.

¥ W sprawach przeprowadzonych przez Krajowa Dyrekcje ds. Przeciwdziatania Korupcji w okresie od dnia 1
stycznia do dnia 15 pazdziernika 2013 r. 853 oskarzonych skazano na kare pozbawienia wolnos$ci. Ostatecznie w
przypadku 22,2 % spraw (189 kar) wydano wyroki o wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, a w odniesieniu do
77,8 % (664 kar) wydano wyroki w zawieszeniu (warunkowe zawieszenie wykonania kary lub zawieszenie
wykonania kary pod nadzorem). Zob. Sprawozdanie Techniczne, sekcja 3.6.1.

3 Wedhlug Ministerstwa Sprawiedliwosci, w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 1 wrze$nia 2013 r. prokuratura
zastosowalta przepisy ustawy w sprawie konfiskaty rozszerzonej z 2012 r. w 34 przypadkach. Przyjeto tylko
jedna decyzje¢ dotyczaca konfiskaty rozszerzonej; obecnie w tej sprawie toczy si¢ postgpowanie odwolawcze
przed Najwyzszym Sadem Kasacyjnym i Sprawiedliwosci.

°! Jak réwniez prezydenta oraz osob wykonujacych zawod adwokata, notariusza lub komornika.
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okoto 28 parlamentarzystow zostato skazanych lub jest sgdzonych w sprawach dotyczacych
korupcji.**

Inng zmiang bylo zmodyfikowanie systemu przedawnien, co znacznie skroci okres
przedawnienia. W sprawozdaniach dotyczacych mechanizmu wspodtpracy i1 weryfikacji
wielokrotnie odnoszono si¢ do systemu przedawnieh w Rumunii’, w ktorym obowiazuje
dos¢ niezwykly przepis, zgodnie z ktorym okres przedawnienia konczy si¢ jedynie wtedy, gdy
zostanie wydany wyrok w ostatecznej instancji. Inne istotne przepisy obejmowaty zmiang
definicji konfliktu interesow w celu wylaczenia znacznej liczby kategorii oséb z
odpowiedzialnosci za popelienie przestepstwa.”* Wydaje sie, ze skutkiem innej
proponowanej zmiany bytoby zwolnienie oséb, wobec ktorych wydano juz wyrok skazujacy
za popelnienie przestgpstwa o charakterze korupcyjnym, z wszelkich konsekwencji tego
czynu.

Zmiany te wywolaly reakcje sedziéw rumunskich®® oraz spolecznosci miedzynarodowe;j.”’
Jedng z poruszonych kwestii byl fakt, ze w Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko
korupcji  stwierdzono, ze wszyscy funkcjonariusze publiczni pelnigcy obowigzki
ustawodawcze, wykonawcze, administracyjne lub sadowe powinni by¢ objeci przepisami
dotyczacymi korupcji i konfliktu interesow.’® W styczniu 2014 r. Trybunal Konstytucyjny
Rumunii wydat orzeczenie, w ktérym uznat zmiany za niezgodne z konstytucja, powolujac si¢
w szczegOlnoSci na konieczno$¢ przestrzegania zobowigzan wynikajacych z prawa
mi¢dzynarodowego, jak rowniez zasady rownos$ci wobec prawa zawarte] w konstytucji
rumunskiej. Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego bylo istotnym potwierdzeniem
funkcjonowania systemu réwnowagi i kontroli, jednak nadal w zaklopotanie wprawia fakt, ze
przyjeto zmiany, ktore wydawaty sie¢ bezposrednio podwazac te istotne zasady.

2.4  Likwidowanie korupcji na wszystkich szczeblach

Mechanizm wspotpracy i weryfikacji wymaga rdéwniez znacznych wysitkOw na rzecz
zlikwidowania korupcji na wszystkich szczeblach spoteczenstwa rumunskiego. Z
przeprowadzonych badan wynika, Ze obawy spoteczenstwa zwigzane z powszechnym

32 Sprawozdanie Techniczne, sekcja 3.2.1.

¥ W komunikacie COM(2012) 410 final zalecono zawieszenie biegu okresu przedawnienia wraz z rozpoczeciem
dochodzenia sadowego.

** Ponad 100 burmistrzéw i wiceburmistrzow jest obecnie objetych postgpowaniem sadowym dotyczacym
naruszen, lezacych w gestii Krajowej Dyrekcji ds. Przeciwdziatania Korupcji.

% Rozwazenie tej zmiany zostato przesunigte w czasie.

% Zob. np. komunikat prasowy Krajowej Dyrekcji ds.  Przeciwdziatania  Korupcji:
http://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=4510&jftfdi=&jffi=comunicat; i Najwyzszego Sadu Kasacyjnego i
Sprawiedliwo$ci: http://www.scj.ro/sesizari%20CC/Hot%20SU%201%202013.pdf

37 Por. np. reakcja ambasady USA w Rumunii: http://romania.usembassy.gov/policy/media/pr-12112013.html

* Por. np. zaproponowany art. 4 ust. 5 wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie zwalczania naduzy¢ na
szkode interesow finansowych Unii za posrednictwem prawa karnego, komunikat COM(2012) 363 final z
11.7.2012. Jest to rowniez zgodne z Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji, ktora stanowi, ze
funkcjonariusze publiczni podlegaja przepisom dotyczacym korupcji na rowni z kazda osoba petnigca obowiazki
ustawodawcze, wykonawcze, administracyjne lub sadowe w Panstwie Stronie, zarowno z powolania, jak i z
wyboru.
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wystepowaniem zjawiska korupcji sa nadal znaczne.” Mimo ze postawienie przed sadem
wysokich urzednikéw oskarzonych o korupcje moze mie¢ pozytywny wplyw na ogdlne
postrzeganie skutecznos$ci dziatan, zlikwidowanie korupcji na wszystkich szczeblach wymaga
réwniez nieustajacych wysitkow. Wysitki te maja na celu ograniczenie okoliczno$ci
sprzyjajacych temu zjawisku oraz wykazanie, ze osoby, wobec ktorych potwierdzit si¢ zarzut
korupcji, beda ponosity stosowne konsekwencje. Nadal jednak nie wprowadzono takich
srodkow zapobiegawczych ani nie podjeto dziatan na szczeblu kierowniczym.*

Krajowa strategia antykorupcyjna jest wazng inicjatywa, dzigki ktorej rozszerzono wspdlne
ramy na szereg instytucji w Rumunii. *' Bez watpienia nicoceniony jest jej wktad w szerzenie
najlepszych praktyk i zachecanie organow publicznych do przeznaczania zasobéw na
dzialania zwalczajace korupcje i poswiecania tym dzialaniom wickszej uwagi.* Kolejnym
krokiem byloby zastosowanie bardziej spdjnych przepiséw w obszarach takich jak ocena
ryzyka czy standardy kontroli wewnetrznej. Jako ze ze strategia nie wigzg si¢ zadne
uprawnienia wykonawcze®, jej realizacja w duzej mierze zalezy od faktu, czy zostanie ona
potraktowana priorytetowo przez kierownictwo poszczegolnych instytucji. Jednym ze
sposobow, w jaki mozna wykaza¢ zaangazowanie w zwalczanie korupcji jest gotowos¢ do
zglaszania instytucjom antykorupcyjnym przypadkéw naruszenia przepisow. Fakt, ze wyniki
w tym zakresie ro6znig si¢ w zalezno$ci od instytucji, §wiadczy o braku spdjnosci w tym
podejsciu.

Innym istotnym krokiem byloby zapewnienie, aby nowe strategie i przepisy od poczatku
opracowywano w taki sposéb, aby uwzglednialy one $rodki zapobiegajace korupcji.
Przyktadem s3 inicjatywy majace na celu promowanie decentralizacji i regionalizacji, w
przypadku ktérych przekazaniu decyzji dotyczacych finansowania powinna towarzyszy¢
ocena ryzyka oraz stosowne dzialania majace na celu zrownowazenie nowych obszaréw
podatnych na korupcje.**

Nadal trwajg specjalne, wspierane z funduszy UE projekty na rzecz walki z korupcja, ktore
prowadzone s3 np. w ministerstwach: edukacji, zdrowia, sprawiedliwosci 1 rozwoju
regionalnego, jak réwniez w Krajowej Agencji Administracji Fiskalnej. Projekty te przynosza
ciekawe rezultaty 1 mogg stuzy¢ za przyklad stosowania najlepszych praktyk. Komisja ma
nadzieje, ze bedzie mogla si¢ oprze¢ na tych inicjatywach podczas prowadzenia prac nad
przygotowaniem konkretnych projektéw na nastepny okres programowania.

¥ Por. badanie Eurobarometru nr 374 z lutego 2012 r.,

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 374 en.pdf oraz  wskaznik postrzegania  korupcji
opublikowany przez Transparency International w 2013 r.: http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/

“ Jako przyktad mozna poda¢ fakt, ze mimo iz wielu burmistrzow wykazywalo si¢ niekompetencja, nie
podejmowano wobec nich zadnych dziatan zanim Krajowa Agencja ds. Etyki nie naswietlita tego problemu.
Istniejace kontrole administracyjne nie odniosty zatem pozadanego skutku.

1 Przykladowo prawie 80 % wiadz lokalnych uczestniczy obecnie w krajowej strategii antykorupcyijnej i
wyznaczyto osoby do kontaktoéw w sprawach zwigzanych z realizacja tej strategii.

2 Uruchomiono réwniez portal internetowy strategii, oferujacy mozliwosé zglaszania danych dotyczacych
wskaznikow w zakresie $rodkow zapobiegawczych, jak réwniez przesylania samooceny przez instytucje
publiczne.

* Oprocz sporzadzenia wykazu tych instytucji, ktore nie opublikowaty jeszcze swoich sprawozdan.

* Ustawa o decentralizacji byta niedawno przedmiotem skutecznego zaskarzenia w Trybunale Konstytucyjnym.
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Wedlug s¢dziéw 1 podmiotow dziatajacych w obszarze zamowien publicznych w Rumunii,
oprocz konieczno$ci zastosowania bardziej rygorystycznych srodkéw w celu zapobiegania
korupcji 1 konfliktom intereséw w obszarze zamowien publicznych kluczowe kwestie do
rozwigzania obejmuja uproszczenie przepisOw prawnych oraz zapewnienie wigkszej
stabilnosci.” Kilku ekspertow z organizacji pozarzadowych i sektora przedsiebiorstw i
ekspertow niezaleznych zglosilo, ze postgpowania o udzielenie zaméwien publicznych sg w
dalszym ciggu podatne na korupcje. Mimo ze problem ten nie wystepuje wylacznie w
Rumunii, to jednak na szczegdlng uwage, gléwnie pod wzgledem dziatan prewencyjnych,
zastuguje kwestia zdolno$ci administracyjnej do prowadzenia tego typu postgpowania,
zwlaszcza na szczeblu lokalnym. Kolejnym istotnym czynnikiem bedzie zacie$nienie
wspotpracy miedzy Krajowym Organem ds. Regulowania i Monitorowania Zamoéwien
Publicznych a Krajowa Agencja ds. Etyki. Wspolpraca ma na celu ustanowienie systemu
weryfikacji ex ante, w ramach ktérego bedzie mozna stwierdzi¢, czy w trakcie procedury
udzielania zamdéwien publicznych doszlo do konfliktu interesow. System taki zakladatby
rowniez jak najszybsze objecie tym podejsciem nie tylko przetargdw uwzgledniajacych
fundusze UE, lecz takze wszystkich procedur udzielania zaméwien publicznych w Rumunii.

3. WNIOSKI I ZALECENIA

Z niniejszej oceny wynika, ze od opublikowania poprzednich sprawozdan w sprawie
stosowania mechanizmu wspolpracy i1 weryfikacji Rumunia poczynita postepy w wielu
obszarach. Wyniki dzialania gléwnych instytucji sagdowych i1 organow ds. etyki zawodowe;j
pozostaja zadowalajace. Nadal wprowadzane sg konieczne i od dawna oczekiwane zmiany, a
atmosfera wspolpracy miedzy instytucjami sadowymi i1 Ministerstwem Sprawiedliwosci
sprzyja rozwigzywaniu kwestii zwigzanych z zarzadzaniem. Pod tym wzgledem korzystny
wplyw na sytuacje miata spokojniejsza atmosfera polityczna panujaca od wiosny 2013 r.

Nadal jednak istnieja obawy co do niezawistosci sadow, ponadto odnotowano wiele
przyktadow nieprzestrzegania etyki zawodowej 1 niestosowania si¢ do $rodkow
antykorupcyjnych na szczeblach politycznych i administracyjnych. Dokonana w pospiechu i
nieprzejrzysta zmiana kodeksu karnego w grudniu 2013 r. wzbudzila szerokie obawy,
poniewaz uznano j3 za istotne wyzwanie dla systemu przepisoOw prawnych majacych
przeciwdziata¢ korupcji i promowac etyke zawodowa. Doszto do tego, mimo iz Trybunat
Konstytucyjny dowiddt, ze stosuje mechanizm rownowagi i kontroli, uznajac zmiang za
niezgodng z konstytucja. Sytuacja w zakresie tak istotnej kwestii, jaka jest mianowanie osob
na kluczowe stanowiska, nadal jest niejednoznaczna — w niektorych przypadkach proces ten
przebiega w sposOb otwarty, przejrzysty i oparty na umiejetnosciach zawodowych, podczas
gdy inne przypadki podlegaja krytyce z uwagi na towarzyszacg im interwencj¢ polityczna.

Ten niejasny obraz wptywa negatywnie na zakres, w jakim proces reform w Rumunii moze
zosta¢ uznany za trwaly. Odporno$¢ kluczowych instytucji zwalczajacych korupcje na
nieustajace naciski $wiadczy o tym, ze podejscie oparte na reformach ugruntowato si¢ w

* Na przyklad wielokrotne zmiany ustawy o ogélnych ramach procedury udzielania zaméwien publicznych w
ciggu niecatego roku doprowadzity do wielu nieporozumien. Ponadto podniesienie progu warto$ci zamowien
publicznych, ktérych mozna udziela¢ bez przeprowadzenia otwartej procedury przetargowej, zwigksza
prawdopodobienstwo wystapienia korupcji.
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znacznej czgSci spoleczenstwa rumunskiego. Niemniej jednak mozliwos$¢ zakwestionowania
przez Parlament fundamentéw reform, stanowi przypomnienie, ze nadal nie osiggni¢to
jednomyslnosci jesli chodzi o realizacje celéw mechanizmu wspotpracy 1 werytikacji.

Komisja wzywa Rumuni¢ do podjecia dziatan w nastepujacych obszarach:

1.

Niezawistos$¢ sagdow

Najwyzsi funkcjonariusze sagdownictwa powinni nadal broni¢ niezawistos$ci sadow.
Etyka zawodowa 1 profesjonalizm powinny by¢ kluczowymi elementami, na ktérych
opiera si¢ proces mianowania s¢dziow. W tym obszarze Rumunia powinna:

zapewni¢, aby kodeks postepowania parlamentarzystow zawieral jasne
przepisy, tak aby w trakcie dziatah parlamentarnych 1 procesu
ustawodawczego respektowano zasade¢ niezawistosci sagdow, a w szczegdlnosci
decyzje sadowe,

zapewni¢ Najwyzszej Radzie Sadownictwa warunki konieczne do
skonsolidowania dziatan na rzecz ochrony niezawistosci sadow oraz dziatan
wspierajacych poszczegdlnych s¢dziow w przypadku, gdy naruszono ich
niezawistosc¢,

dokona¢ ewentualnego przegladu konstytucji pod wzglgdem istniejacych
przepisow dotyczacych rozdziatu wiadz, dodajac jasny zapis o obowigzku
wiadzy wykonawczej i ustawodawczej do przestrzegania zasady niezawistosci
sedziow,

nasili¢ dziatania podnoszace §wiadomo$¢ dziennikarzy i spoteczenstwa, jak
rowniez dziatania dostarczajace wiarygodnych informacji na temat roli i
statusu sedzidow oraz toczacych si¢ spraw.

2. Reforma sgdownictwa

Nalezy zwigkszy¢ postepy w poprawie spojnosci orzecznictwa oraz praktyki sadowej,
w tym dzialania na rzecz przyspieszenia postgpowan sgdowych oraz stosowania
nowych $rodkow takich jak konfiskata rozszerzona. W tym obszarze Rumunia
powinna:

nie ustawa¢ w wysitkach majacych na celu rozwigzanie problemu nadmiernego
obcigzenia praca i przyja¢ Srodki prawne niezbgdne do przeprowadzenia
restrukturyzacji systemu sgdowego,

wyposazy¢ organy w niezbedne narzgdzia dostarczajace informacji na temat
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci (takie jak narzedzia statystyczne,
narz¢dzia ulatwiajgce zarzadzanie sprawami, badania opinii uzytkownikow
oraz badania opinii pracownikow), aby umozliwi¢ podejmowanie $wiadomych
decyzji oraz wykazywanie postepow,

zapewni¢ pelng 1 terminowg publikacje wszystkich decyzji sgdowych oraz ich
uzasadnien, jak réwniez ich stalg aktualizacje,

zagwarantowaé, ze proces reform obejmie przedstawicieli wszystkich
zawodow prawniczych 1 administracji publicznej,
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zakonczy¢ prace nad ustawg dotyczaca emerytury s¢dziow oskarzonych o
popetnienie przestepstwa,

poprawi¢ dzialania nastg¢pcze w zwigzku z wyrokami sgdowymi na wszystkich
szczeblach, aby zapewni¢ wilasciwe wdrozenie orzeczen i egzekwowanie kar
pieni¢znych.

3. Etyka zawodowa

Nalezy utrwali¢ postgp dokonany w zakresie ram etyki zawodowej poprzez
sprecyzowanie stosownych ram prawnych, aby rozwia¢ wszelkie watpliwosci
dotyczace ich stosowania. W tym obszarze Rumunia powinna:

zapewni¢, aby ustawa dotyczaca niezgodnosci, konfliktu interesow i
nieuzasadnionego wzbogacenia si¢ obowigzywata wszystkich bez wyjatku,
zagwarantowac, ze rzad 1 Krajowa Agencja ds. Etyki bedg wspotpracowaty w
celu sporzadzenia wniosku ustawy majacej usprawni¢ ramy etyki zawodowej,
wprowadzi¢ kontrole ex ante postgpowan o udzielenie zamodwienia
publicznego, ktore bylyby prowadzone przez Krajowa Agencje ds. Etyki, z
zamiarem objecia tymi kontrolami nie tylko procedur uwzgledniajacych
fundusze UE, lecz takze wszystkich postgpowan o udzielenie zamowienia
publicznego,

zapewni¢, ze dzigki wdrozeniu nowego statutu parlamentarnego proces
stosowania prawomocnych decyzji sadowych bedzie w najwigkszym
mozliwym stopniu przebiegat automatycznie.

Walka z korupcja

Nalezy nadal stanowczo stosowal przepisy prawa w przypadkach korupcji na
wysokim szczeblu oraz uwzgledni¢ réwniez przypadki korupcji na mniejsza skale. W
tym obszarze Rumunia powinna:

zapewni¢, ze przepisy dotyczace korupcji beda obowigzywaly wszystkich na
roéwnych warunkach,

poprawi¢ spojnos¢ i1 skutek odstraszajacy kar nakladanych w sprawach
dotyczacych korupcji prowadzonych we wszystkich sgdach w Rumunii,
zwigkszy¢ dziatania w zakresie Scigania przypadkéw drobnej korupcji,
opracowaé krajowa strategi¢ antykorupcyjna wprowadzajaca bardziej spojne
wzorce 1 obowigzki dla administracji publicznej, a wyniki strategii nalezy
udostepni¢ publicznie.
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