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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

w sprawie realizacji planu prac Unii Europejskiej w dziedzinie sportu na lata 2011-2014

1. WPROWADZENIE

Po wiaczeniu sportu do Traktatu z Lizbony 1 zgodnie z art. 165 TFUE Unia Europejska (UE) 1
panstwa czlonkowskie zacie$nity wspolprace na rzecz rozwijania europejskiego wymiaru
sportu.

W nastepstwie komunikatu Komisji z 2011 r. na temat sportu' Rada przyjela rezolucje w
sprawie planu prac UE w dziedzinie sportu (na lata 2011-2014)*. Otworzylo to nowy rozdziat
w europejskiej wspolpracy w polityce sportowej. Po raz pierwszy panstwa cztonkowskie,
prezydencja Rady i Komisja zostaly wezwane do podjecia wspdtpracy wedtug uzgodnionych
naczelnych zasad, skoncentrowania si¢ na tematach priorytetowych (,,uczciwo$¢ w sporcie”,
»spoleczne walory sportu”, ,,gospodarcze aspekty sportu”) i do realizacji konkretnych
dziataf>. W dziedzinie, w ktorej przyznano UE kompetencje wspierajace, ten plan prac
oferuje wszystkim podmiotom uZyteczne ramy wspoOtpracy prowadzonej w sposob
skoordynowany i we wzajemnym poszanowaniu kompetencji krajowych i unijnych.

Aby wesprze¢ realizacje planu prac, wprowadzono metody pracy, ktérych nie stosowano
wczesniej w dziedzinie sportu — chodzi tu np. o grupy eksperckie czy wzmocnione struktury
dialogu. Komisja zostala poproszona o przygotowanie sprawozdania z realizacji planu prac,
ktére postuzy za podstawe do przygotowania kolejnego planu prac od potowy 2014 r.

Niniejsze sprawozdanie obejmuje ocen¢ postgpow w realizacji dzialan zgodnych z
priorytetowymi tematami okre§lonymi w planie prac oraz przeglad zastosowania
wprowadzonych metod pracy. Przy sporzadzaniu sprawozdania oparto si¢ m.in. na pracach
grup eksperckich?, pisemnych i ustnych wypowiedziach przekazanych przez panstwa
czlonkowskie’ oraz konsultacjach z zainteresowanymi stronami®. Na podstawie tej oceny
Komisja sformutowata wlasne wnioski.

2. POSTEPY W REALIZACJI KONKRETNYCH DZIALAN OKRESLONYCH W PLANIE PRAC

Dziatania przeprowadzone w ramach planu prac przyniosty w sumie bardzo dobre rezultaty w
okreslonych obszarach priorytetowych. Potwierdzaja to wyniki konsultacji: przewazajgca
liczba panstw cztonkowskich byta zgodna co do tego, ze plan prac mial pozytywny wptyw na
sektor sportu w ich kraju (24 panstwa czlonkowskie) oraz ze jest istotny dla rozwoju (24
panstwa cztonkowskie) i realizacji (19 panstw cztonkowskich) krajowej polityki sportowe;.
Plan prac ogo6lnie spetnit oczekiwania rzadow (25 panstw cztonkowskich), koncentrowat sie
na wlasciwych priorytetach (25 panstw cztonkowskich) i pozwolit osiaggna¢ wyniki korzystne
dla procesow politycznych (24 panstw czlonkowskich). Ogolnie z ta pozytywng oceng

COM(2011) 12 final z 18.1.2011.

Dz.U. C 162 z 1.6.2011, http://register.consilium.europa.cu/pdf/pl/11/st09/st09509-re01.pl11.pdf
Zatgcznik I do planu prac.

Sprawozdania grup eksperckich: http://ec.europa.eu/sport/library/consultation-and-co-operation_en.htm
Odpowiedzi ze strony 27 panstw cztonkowskich: http://ec.europa.eu/sport/library/documents/b22/eu-
workplan-sport-results-consultation-ms.pdf

Warsztaty konsultacyjne w 2013 r. przeprowadzone w ramach Forum Sportu UE; pisemne odpowiedzi
zainteresowanych stron.
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zgodzity si¢ zainteresowane strony dziatajace w dziedzinie sportu. Mniej pozytywnie panstwa
cztonkowskie ocenity wptyw planu prac na procesy dotyczace polityki sportowej poza UE (16
panstw czlonkowskich). W dalszej czgsci niniejszego sprawozdania opisano postepy, jakie
osiagnigto w realizacji dzialan priorytetowych, i wskazano inne obszary polityki UE, w
ktérych uwzgledniono aspekty sportu.

2.1. Dzialanie nr 1: Przygotowac¢ projekt uwag UE w zwiazku z weryfikacja kodeksu
Swiatowej Agencji Antydopingowej

UE 1 jej panstwa czlonkowskie nadal sg zdecydowane zwalczaé doping, przy czym nalezy
zapewni¢ proporcjonalno$¢ podejmowanych dziatan i poszanowanie wartosci, tradycji
prawnych 1 prawa wlasciwego UE oraz poszczegodlnych krajow. Uwagi Komisji z 2011 r.
zawarte w komunikacie na temat sportu sa nadal aktualne. Swiatowa Agencja Antydopingowa
(WADA) dazy do zapewnienia zharmonizowanego podejscia do kontroli dopingu, natomiast
indywidualne prawa sportowcéw moga by¢ chronione w UE. Potrzebna jest zatem
elastycznos$¢ i konieczne sa dostosowania do prawa unijnego i krajowego.

Grupa ekspercka ds. walki z dopingiem sporzadzita uwagi dotyczace weryfikacji Swiatowego
kodeksu antydopingowego (WADAC) 1 przedstawita je Radzie w czterech etapach
dostosowanych do rytmu konsultacji WADA’. Uwagi UE na temat standardow
miedzynarodowych tego kodeksu przedstawiono w trzech etapach.® W swoich czwartych
uwagach UE przedstawila Swiatowej Agencji Antydopingowej kompleksowa propozycije
opracowania odpowiednich i niewigzacych wytycznych dotyczacych przepiséw kodeksu i
standardow mig¢dzynarodowych w ramach ich wdrozenia po roku 2015.

2.2, Dzialanie nr 2: Przedstawi¢ liste zalecen dotyczacych walki z dopingiem w
sporcie rekreacyjnym, ktore moglyby zosta¢ zastosowane zaréwno na poziomie
unijnym, jak i krajowym

W 2012 r. Rada zaglosowata za rozszerzeniem mandatu grupy eksperckiej ds. walki z
dopingiem o nastgpujace elementy: ,,gromadzenie, takze dzigki wspolpracy ze stosownymi
zainteresowanymi stronami, wzorcow postepowania w zakresie walki z dopingiem w sporcie
rekreacyjnym w panstwach cztonkowskich UE i1 na tej podstawie, do konca roku 2013,
przedstawienie listy zalecen dotyczacych walki z dopingiem w sporcie rekreacyjnym, ktore
moglyby zosta¢ zastosowane zarOwno na poziomie unijnym, jak i krajowym”. Grupa
ekspercka ds. dopingu w sporcie rekreacyjnym przygotowata wniosek, ktory zostanie
przedtozony Radzie.

2.3. Dzialanie nr 3: Wypracowac europejski wymiar w odniesieniu do uczciwosci w
sporcie i w pierwszej kolejnosci zaja¢ si¢ walka z manipulowaniem wynikami
sportowymi

Walka z manipulowaniem wynikami sportowymi — jednym z najpowazniejszych zagrozen dla
uczciwosci w sporcie — nalezy do priorytetow Komisji w dziedzinie sportu, zwalczania
korupcji 1 gier hazardowych online w odniesieniu do ustawiania wynikoOw zwigzanych z
zaktadami wzajemnymi’. Parlament Europejski rowniez przyjat kilka rezolucji zwiazanych z

7 Pierwsze uwagi UE na temat tej weryfikacji, przyjete przez Rade 14 marca 2012 r. i przekazane WADA,

dotycza aktualnego kodeksu z 2009 r. Drugie uwagi UE przyjete przez Rade 5 pazdziernika 2012 r. i
przekazane WADA dotyczg projektu kodeksu 2015, wersja 1.0. Trzecie uwagi UE przyje¢te przez Rade 28
lutego 2013 r. i przekazane WADA dotycza projektu kodeksu 2015, wersja 2.0. Czwarte uwagi UE przyjete
przez Rade 22 lipca 2013 r. i przekazane WADA dotycza projektu kodeksu 2015, wersja 3.0.

Drugie uwagi UE na temat tej weryfikacji obejmuja istniejace standardy miedzynarodowe (przyjete lub
zmienione w roznych latach). Trzecie uwagi UE dotycza projektu standardow miedzynarodowych 2015,
wersja 1.0. Czwarte uwagi UE dotycza projektu standardow miedzynarodowych 2015, wersja 2.0.
Komunikaty Komisji: COM(2011)12 final; COM(2011)308 final; COM(2012)596 final.
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tym problemem rezolucji,'® a Rada konkluzje w tej sprawie przyjeta w listopadzie 2011 r."
Dziatania grupy eksperckiej ds. dobrego zarzadzania stanowily wazny krok w procesie
usprawnienia mi¢dzysektorowej wspotpracy 1 koordynacji na szczeblu unijnymi i
mi¢dzynarodowym, jako ze po raz pierwszy w grupie tej zebraly si¢ wszystkie
zainteresowane strony na szczeblu UE. Zalecenia grupy stanowily podstawe do
sformutowania konkluzji prezydencji przyjetych w listopadzie 2012 r.'* i w znacznym stopniu
przyczynily si¢ do zatwierdzenia w ramach Forum Sportu UE w 2012 r. deklaracji z Nikozji
w sprawie walki z ustawianiem wynikéw sportowych'’. Dziatania grupy byly $cisle
skoordynowane z réwnoleglymi inicjatywami Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego
(MKOI) 1 Rady Europy. Grupa opowiedziala si¢ za wprowadzeniem mi¢dzynarodowej
konwencji przeciwko manipulowaniu wynikami sportowymi sporzadzonej pod auspicjami
Rady Europy.

Komisja reprezentuje UE w trwajacych negocjacjach w sprawie tej konwencji, opierajac si¢
na dwoch decyzjach Rady ustanawiajacych odpowiednie wytyczne negocjacyjne.
Podpisanie i ratyfikacje konwencji zaplanowano na 2014 r. Dokument ten moze stanowié
przydatne ramy dla wzmocnienia migdzynarodowej koordynacji 1 wspotpracy z
zainteresowanymi stronami. Jesli chodzi o $rodki zapobiegajace manipulacji wynikami
zawodow sportowych, Komisja zamierza przyja¢ w 2014 r. zalecenie w sprawie najlepszych
praktyk w zakresie zapobiegania ustawianiu wynikoéw zawodow sportowych w zwigzku z
zaktadami wzajemnymi 1 zwalczania tego procederu. Zalecenie to powinno ulatwié
wspoOtprace transgraniczng i migdzysektorowa miedzy organami sportowymi, bukmacherami i
organami regulacyjnymi. W zwigzku z tym Komisja zainicjowata dwa badania, ktore dotycza
1) wymiany informacji migdzy odpowiednimi zainteresowanymi stronami na temat
podejrzanych praktyk zwigzanych z zaktadami 2) przepisow dotyczacych oceny ryzyka i
zarzadzania konfliktem interesow.

24. Dzialanie nr 4: Opracowaé¢ zasady przejrzystosci zwigzane z dobrym
zarzadzaniem

W komunikacie z 2011 r. na temat sportu stwierdza si¢, ze dobre zarzadzanie jest warunkiem
autonomii i samoregulacji organizacji sportowych. W tym kontek$cie grupa ekspercka ds.
dobrego zarzadzania skoncentrowala swoje prace na sporzadzeniu listy zasad dobrego
zarzadzania w sporcie. W zadaniu tym pomocne byty zarowno uwagi panstw cztonkowskich,
jak 1 dobre praktyki zebrane wsérod zainteresowanych stron aktywnych w dziedzinie sportu 1
innych organizacji. Zaproponowane zasady przedstawiajag minimalne standardy, ktéore moga
zosta¢ osiggniete przez rézne organy sportowe. Poniewaz zasady te sg skierowane do réznych
podmiotéw, proponuje si¢ elastyczne podejScie. Zamiast rygorystycznych $rodkéw
egzekwowania, np. uzaleznienia wsparcia finansowego ze S$rodkow publicznych od
przestrzegania zasad, grupa proponuje stopniowe podejscie, polegajace w pierwszej fazie na
edukowaniu i informowaniu odpowiednich organéw sportowych. Na pozniejszym etapie
mozna, W razie potrzeby, rozwazy¢ zastosowanie wzmocnionych narzedzi stuzacych
przestrzeganiu zasad.

1" Rezolucje Parlamentu Europejskiego z 10 marca 2009 r. (2008/2215(INI)), z 15 listopada 2011 r.
(2011/2084(INI)), z 2 lutego 2012 r. (2011/2087(INI)), z 10 wrzeénia 2013 r. (2012/2322(INI)).

Konkluzje Rady w sprawie walki z manipulowaniem wynikami sportowymi (2011/C 378/01).
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/133873.pdf
http://ec.europa.eu/sport/library/documents/b1/eusf2012-nicosia-declaration-fight-against-match-fixing.pdf

" Decyzje Rady 10178/13 i 10180/13.
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2.5. Dzialanie nr 5: Zaja¢ sie zidentyfikowanymi kwestiami zwiazanymi z dostepem
do zawodu agenta sportowego oraz z nadzorem nad tym zawodem, a takze z
transferami w sportach zespolowych

Grupa ekspercka ds. dobrego zarzadzania oparta swoje prace dotyczace dziatania nr 5 na
wynikach niezaleznego badania z 2013 r. na temat gospodarczych i prawnych aspektéw
transferu zawodnikéw'”, badania na temat agentow sportowych w UE'® i konferencji UE
po$wicconej agentom sportowym' . Zalecenia tej grupy nalezy odczytywaé w kontekscie
biezacych prac Miedzynarodowej Federacji Pitki Noznej (FIFA) prowadzonych w celu
zmiany jej systemu licencjonowania agentow zawodnikoéw. Chociaz prace grupy gltownie
dotyczyty pitki noznej, to inne sporty zespotowe tez byty omawiane.

Zalecenia grupy skierowane s3 przede wszystkim do zainteresowanych stron dziatajacych w
dziedzinie sportu, uwzgledniaja znaczenie autonomii sportu w ustalaniu swoich regul i
jednoczesnie przypominajg o tym, ze prawo wilasciwe, w szczegolnosci prawo UE, musi by¢
przestrzegane. Ruch sportowy zostaje wezwany do zwigkszenia przejrzystosci transakcji z
udzialem zawodnikéw 1 agentow oraz do zapewnienia najmlodszym zawodnikom wigkszej
ochrony. Komisja uwaza, ze odpowiednie unijne komitety sektorowego dialogu spolecznego
stanowig wlasciwe forum do zastanowienia si¢ nad tym, jaki jest zwigzek tych zalecen ze
stosowaniem prawa pracy.

2.6. Dzialanie nr 6: Przygotowaé propozycje europejskich wytycznych w sprawie
kariery dwutorowej

Coraz wigcej sportowcdéw — zwlaszcza w mlodym wieku — staje przed problemem potaczenia
swojej kariery sportowej z edukacja lub praca. W odpowiedzi na wezwanie Rady Europejskiej
z 2008 r. do wzmocnienia dialogu na temat ,,dwutorowej kariery sportowcow”'® Komisja
zaproponowata w swoim komunikacie z 2011 r. na temat sportu opracowanie wytycznych w
sprawie kariery dwutorowej. Grupa ekspercka ds. ksztalcenia i szkolenia w sporcie
opracowata — na podstawie mandatu udzielonego przez Rade i przy wsparciu ze strony
specjalistow w tej dziedzinie — wytyczne UE w sprawie dwutorowej kariery sportowcow.
Okreslone w nich $rodki powinny pomoc europejskim sportowcom odnosi¢ dobre wyniki,
bra¢ udzial w migedzynarodowych zawodach na wysokim poziomie, unika¢ przedwczesnego
porzucenia nauki 1 sportu oraz przygotowac si¢ do pracy zawodowej po zakonczeniu kariery
sportowej. W swoich konkluzjach z 2013 r. w sprawie karier dwutorowych Rada z
zadowoleniem przyjeta wytyczne i zaproponowata konkretne dziatania w celu poprawy
mozliwoéci sportowcow w zakresie taczenia edukacji i pracy z kariera sportows.”” Rada
uznata, ze uzgodnienia dotyczace karier dwutorowych majg wymiar europejski z uwagi na
fakt, ze utalentowani i wybitni sportowcy czgsto przebywaja za granica. Migedzynarodowe
uzgodnienia w tej dziedzinie bedg wymagac $cislejszej wspdipracy miedzy organizacjami
sportowymi, placowkami o$wiatowymi, krajowymi o$rodkami treningowymi i ustugami
wspierajgcymi.

2.7. Dzialanie nr 7: Zbadaé¢ uwzglednienie kwalifikacji zwigzanych ze sportem w
krajowych ramach kwalifikacji w powiazaniu z europejskimi ramami
kwalifikacji

W 2010 r. ministrowie ds. sportu UE wyrazili wole dalszego wdrozenia europejskich ram
kwalifikacji w dziedzinie sportu i1 wezwali panstwa cztonkowskie do dostosowania
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http://ec.curopa.eu/sport/library/documents/f-studies/cons-study-transfers-final-rpt.pdf
http://ec.europa.eu/sport/documents/study_on_sports_agents_in_the.pdf
http://ec.europa.eu/sport/library/sport-and_en.htm#C10_Sports-Agents
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/08/st17/st17271-re01.pl08.pdf

" http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:168:0010:01:PL:HTML
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kwalifikacji w dziedzinie sportu do europejskich ram.*® Rada postanowita dzialania w tym
zakresie kontynuowaé i uwzgledni¢ je w planie prac. Grupa ekspercka ds. ksztalcenia i
szkolenia w sporcie przedlozyla jesieniag 2013 r. szczegdlowe sprawozdanie w sprawie
wlaczenia kwalifikacji uzyskanych za posrednictwem organizacji $wiadczacych ustugi
edukacyjne, obejmujace takze sprawozdania poszczegélnych krajow. W sprawozdaniu
stwierdzono, ze trwa proces wiaczania kwalifikacji zwigzanych ze sportem do krajowych ram
kwalifikacji w dziedzinie edukacji formalnej 1 ze wiaczanie do tych samych ram kwalifikacji
zwigzanych ze sportem uzyskanych w systemie edukacji krajowych organizacji sportowych
stanowito szczegdlne wyzwanie na szczeblu poszczegoélnych panstw cztonkowskich. Ta
sytuacja $wiadczy o tym, ze trzeba pomoéc federacjom sportowym w zdobyciu odpowiedniej
wiedzy specjalistycznej, aby mogly odpowiednio przeksztalci¢ istniejace programy
edukacyjne i opracowa¢ nowe. Konieczne bgda dziatania na szczeblu krajowym i europejskim
m.in. w zakresie dopasowania kwalifikacji krajowych do swiatowych standardéw kwalifikacji
mi¢dzynarodowych federacji sportowych. Grupa ekspercka jest zdania, ze Rada powinna
podja¢ w tej dziedzinie dziatania i wesprze¢ proces dalszego wlaczania wszystkich
kwalifikacji zwigzanych ze sportem do krajowych ram kwalifikacji. W tym kontek$cie mozna
by rozwazy¢ stworzenie europejskiego obszaru umiejetnosci i kwalifikacji.

2.8. Dzialanie nr 8: Zastanowic¢ si¢, w jaki sposéb promowaé aktywnos$¢ fizyczng
sprzyjajaca zdrowiu oraz udzial w sportach masowych

Z uwagi na wysokie wskazniki braku aktywnosci fizycznej w UE i wynikajace z tego stanu
rzeczy znaczne bezposrednie 1 posrednie koszty gospodarcze probowano, w ramach
aktualnego planu prac w dziedzinie sportu, osiagnaé postepy w nadaniu wigkszego znaczenia
kwestiom prozdrowotnej aktywnosci fizycznej w roznych obszarach unijnej polityki. Rada w
swoich konkluzjach z 2012 r. dotyczacych propagowania prozdrowotnej aktywnosci fizycznej
uznata, ze konieczne sa dodatkowe dziatania.”' Na podstawie uwag zainteresowanych stron,
prac grupy eksperckiej ds. sportu, zdrowia i zaangazowania oraz w oparciu o wyniki
przeprowadzonego badania Komisja opracowata nowg inicjatywe strategiczng dotyczaca
prozdrowotnej aktywnosci fizycznej.”? Na tej podstawie Rada przyjela w listopadzie 2013 r.
zalecenie w sprawie propagowania prozdrowotnej aktywnos$ci fizycznej we wszystkich
sektorach. Zalecenie ma wspiera¢ panstwa czlonkowskie w ich dzialaniach na rzecz
opracowania 1 realizacji skutecznych strategii w tej dziedzinie w oparciu o wytyczne UE
dOtYCZQCG aktywnoéci ﬁzycznej‘23http://ec‘europa‘eu/sport/news/documents/hepa_en.pdf Zalecenie opiera Sl@ na
istniejagcych inicjatywach dotyczacych aktywnos$ci fizycznej. Od 2014 r. jego wdrozenie
wymaga¢ bedzie koordynacji polityki na szczeblu krajowym i1 wspdtpracy z stosownymi
strukturami na szczeblu unijnym i ze Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO).

Na aktywnos$¢ fizyczng zwrdcono tez wiekszg uwage w ramach unijnych dziatah zwigzanych
z aktywnym starzeniem si¢, zwlaszcza w kontek$cie Europejskiego Roku Aktywnosci Osob
Starszych 1 Solidarnos$ci Miedzypokoleniowej (2012 r.) 1 w konteks$cie dziatan nawigzujacych
do niego. W wytycznych z dnia 6 grudnia 2012 r.** Rada wezwala wszystkie zainteresowane
strony do stworzenia mozliwosci w zakresie aktywno$ci fizycznej 1 psychicznej
dostosowanych do umiej¢tnosci osob starszych. W zwiazku z tym grupa ekspercka ds. sportu,
zdrowia 1 zaangazowania opracowata zasady dotyczace wktadu sportu w aktywne starzenie
si¢, ktore Rada z zadowoleniem przyjeta w swoich konkluzjach z 2012 r. w sprawie zdrowego

2 http://ec.europa.eu/sport/documents/summary _be_presidency imm_en.pdf

21 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:393:0022:0025:PL:PDF.
22 COM(2013)603 final.
2 http://ec.europa.eu/sport/news/documents/hepa_en.pdf

24 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st17/st17468.en12.pdf
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starzenia si¢”>. W tych konkluzjach Rada wzywa Komisj¢ do wspierania panstw
cztonkowskich w skuteczniejszym korzystaniu z wytycznych UE dotyczace aktywnosci
fizycznej oraz domaga si¢ opracowania strategii zwalczania czynnikoéw ryzyka, takich jak
brak aktywnosci fizyczne;.

Do europejskiego programu statystycznego na lata 2013-2017 dodano nowe przepisy
dotyczace opracowywania wysokiej jakosci statystyki na temat aktywnosci fizycznej.?® Poza
tym Komisja zainicjowata badanie Eurobarometru na temat sportu i aktywnosci fizycznej,
ktoérego wyniki powinny by¢ dostepne na poczatku 2014 r.

2.9. Dzialanie nr 9: Zaleci¢, w jaki sposéb promowaé¢ gromadzenie danych
pozwalajacych mierzy¢ gospodarcze korzysci sektora sportowego UE zgodnie z
definicja wilenska, i oceni¢ rezultaty

W efekcie prac prowadzonych od 2006 r. na szczeblu unijnym dotyczacych opracowania
wspolnej europejskiej metodologii pomiaru ekonomicznego znaczenia sportu uzgodniono, ze
wilenska definicja sportu bedzie stanowi¢ podstawe dla gromadzenia i opracowywania
danych na szczeblu krajowym i tym samym bedzie stanowi¢ zharmonizowane ramy dla
tworzenia rachunkow satelitarnych sportu (ang. sport satellite accounts). Rachunki satelitarne
sportu dostarczaja statystyk makroekonomicznych na temat ekonomii sportu. Aby wzmocnic¢
baze dowodowa dotyczaca gospodarczego znaczenia tego sektora i jego potencjalnego
wktadu w realizacje szerzej zakrojonych celow, takich jak strategia ,,Europa 2020, konieczne
sg dalsze postepy. Pod wplywem komunikatu z 2011 r. na temat sportu, planu prac i konkluzji
Rady z 2012 r. na temat wzmocnienia bazy dowodowej w procesie ksztattowania polityki
sportowej’’ a takze po intensywnej wspolpracy z grupa ekspercka ds. statystki sportowej
sze$¢ panstw cztonkowskich (Austria, Cypr, Niemcy, Niderlandy, Polska, Zjednoczone
Kroélestwo) 1 Szwajcaria opracowato rachunki satelitarne sportu. Za ich przyktadem poszty
inne panstwa cztonkowskie. Do takiego rozwoju rzeczy znacznie przyczynily si¢ materialy
opracowane przez grup¢ ekspercka ds. statystki sportowej, takie jak podrgczniki na temat
tworzenia rachunkow satelitarnych sportu. W latach 2011-2012 przeprowadzono badanie na
temat udziatu sportu we wzro$cie gospodarczym i zatrudnieniu w UE*®. Wynika z niego, ze
udzial sportu w catkowitej wartosci dodanej brutto w UE wynosi 1,76 %, a w catkowitej
wielkosci zatrudnienia w UE — 2,12 %”. Rada w swoich konkluzjach z 2013 r. w sprawie
bezrobocia wirod mtodziezy™ podkreslila, ze wzrost w sporcie przyczynia si¢ do zwigkszenia
zatrudnienia, a zatem sport moze pomaga¢ w walce z bezrobociem. Grupa ekspercka ds.
statystki sportowej przedstawita rowniez propozycje dotyczace przyszitych priorytetow, ktore
oparto m.in. na wynikach badania z 2013 r. na temat ewentualnej przysztej funkcji
monitorowania sportu w UE>",

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:396:0008:001 1:PL:PDF.

% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0928:FIN:pl:PDF

27 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:393:0020:002 1 :PL:PDF.

% Sprawozdanie koncowe, listopad 2012 r.: http://ec.europa.eu/sport/library/documents/f-studies/study-
contribution-spors-economic-growth-final-rpt.pdf

Dane liczbowe opieraja si¢ na ,,szerokiej definicji”, tj. tylko na bezposrednich skutkach bez uwzglednienia
efektu mnoznikowego pochodzacego od dostawcoéw towardw posrednich. Dane zbiorcze, a takze struktury
r6znig si¢ znacznie mi¢dzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/139733.pdf
http://ec.europa.eu/sport/library/documents/f-studies/final-rpt-may2013-study-monitoring-function.pdf
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2.10.  Dzialanie nr 10: Zaleci¢, w jaki sposéb wzmacnia¢ mechanizmy solidarnosci
finansowej w sporcie

W oparciu o badanie na temat finansowania sportu na szczeblu jak najblizszym obywatelom
w Europie® grupa ekspercka ds. stabilnego finansowania sportu przeanalizowala gtowne
publiczne i prywatne zrodta finansowania, ktore wplywaja na mechanizmy solidarnosci w
sporcie, 1 wskazala mozliwo$ci, jakie ruch sportowy ma w zakresie pozyskania funduszy oraz
wykorzystania inwestycji publicznych i prywatnych, a takze przeszkody, ktére im to
uniemozliwiaja. Zalecenia grupy dotycza w szczego6lnosci a) konieczno$ci poczynienia
postepow w zakresie opracowania wytycznych w sprawie stosowania unijnych przepiséw
dotyczacych pomocy panstwa w sporcie, b) znaczenia wytycznych dotyczacych systemu
opodatkowania podatkiem VAT majacego zastosowanie do niekomercyjnych organizacji
sportowych, c) znaczenia funduszy strukturalnych UE dla wspierania sportu oraz d)
zwazywszy na dlugoterminowg stabilno$¢ finansow sektora sportu, koniecznosci wdrozenia
reform, aby zagwarantowa¢ ochrong praw wilasno$ci przemystowej sektora sportu i zachecic¢
do powrotu do sportow masowych. Komisja zainicjowala badanie na temat praw
organizatorow wydarzen sportowych w UE.® W czasie prezydencji irlandzkiej
kontynuowano wymian¢ pogladéw na temat zalecen tej grupy.

W dziedzinie pomocy panstwa Komisja opracowata kompleksowy program unowocze$nienia
unijnej polityki w dziedzinie pomocy panstwa, w zwigzku z czym dokonano przegladu kilku
powiazanych ze sobg instrumentéw. Nastepnie, w czerwcu 2013 r. Rada Ministréw formalnie
przyjeta dwa zmienione rozporzadzenia w sprawie wylaczen (rozporzadzenie upowazniajace)
1 procedur dotyczacych pomocy panstwa (rozporzadzenie proceduralne). Rozporzadzenie
upowazniajace wprowadzito nowe kategorie pomocy, obejmujace réwniez sektor sportu, przy
czym Komisja moze podja¢ decyzje o zwolnieniu z obowigzku uprzedniego zgloszenia
srodkéw pomocy (,wylaczenia grupowe”).** Komisja bedzie teraz mogla przyjmowaé
rozporzadzenia okreslajace kryteria, na podstawie ktorych srodki pomocy w tych kategoriach
moga zosta¢ zwolnione z obowigzku zgtoszenia.

3. METODY PRACY I STRUKTURY

W planie prac wprowadzono — dodatkowo do istniejacych juz unijnych struktur wspotpracy w
dziedzinie sportu — specjalne metody pracy, zwlaszcza sze$¢ grup eksperckich, i wezwano do
Scislej i zorganizowanej wspotpracy z sektorem sportu. Komisja uwaza, ze plan prac
przyczynit si¢ do wzmocnienia wspdlpracy w dziedzinie sportu. Potwierdzily to réwniez
wyniki konsultacji: prawie wszystkie panstwa cztonkowskie wyrazity ogo6lng aprobate dla
struktur wprowadzonych planem prac i byly zgodne co do tego, ze plan usprawnit
koordynacje polityczng w dziedzinie sportu na szczeblu unijnym oraz wspotprace migdzy UE
a ruchem sportowym. Rowniez pozytywnie panstwa cztonkowskie ocenity wsparcie Komisji,
uzgodnienia dotyczace ustnej 1 pisemnej sprawozdawczosci oraz udziat obserwatorow. Te
pozytywng ocen¢ ogoélnie potwierdzaty opinie wyrazone przez zainteresowane strony
dziatajace w dziedzinie sportu. Rownocze$nie Komisja podziela opinie tych panstw
cztonkowskich 1 zainteresowanych stron, ktore wskazaly na ograniczenia tych struktur
roboczych.

2 http://ec.europa.eu/internal_market/top_layer/services/sport/study en.htm
" Ogloszenie 0 zaméwieniu w Dz.U. Unii Europejskiej z dnia 6 lipca 2012 r. (2012/S 128-211223).
** http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:204:0011:0014:PL:PDF


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/block.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/rules.html
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3.1. Prace grup eksperckich
3.1.1. Ogdlnaocena

Ujmujac ogdlnie, system grup eksperckich powotanych przez panstwa cztonkowskie i
przedktadajacych Radzie sprawozdania, ale wspieranych przez Komisje funkcjonuje dobrze.
W ramach swoich mandatow grupy eksperckie wypracowaly wyniki, ktore zostaty przetozone
na cele strategiczne, a te z kolei ujeto w tresci dokumentoéw Rady, wniosty wktad do debaty
strategicznej na temat sportu prowadzonej na szczeblu UE i mialy wplyw na ksztattowanie
polityki i jej realizacje w panstwach cztonkowskich. Bylo to mozliwe gléwnie dzieki temu, ze
grupy ecksperckie skoncentrowaty si¢ na kilku priorytetach i kazda miala mandat, ktory
okreslat dziatania, cele i ramy czasowe ich realizacji. Komisja uwaza, ze podobny system
moglby przynies¢ dobre efekty w ramach przysztego planu prac, przy uwzglednieniu
szczegolnych problemow wymienionych ponizej.

3.1.2. Problemy szczegdlne

Zapewnienie wysokiego poziomu uczestnictwa w pracach sze$ciu grup eksperckich w
dziedzinie sportu na szczeblu UE i spdjnego sktadu tych grup bylo duzym wyzwaniem.
Departamenty ds. sportu panstw czlonkowskich nie byly w stanie powota¢ ekspertow do
wszystkich grup; poza tym nie wszyscy eksperci mogli uczestniczy¢ we wszystkich
posiedzeniach i nie wszyscy byli mianowanymi urzednikami — niektorzy pochodzili z sektora
pozarzadowego. Roéwniez w przypadku tych drugich ekspertéw oczekiwano, ze beda
reprezentowac¢ poglady swoich rzadéw, okazato si¢ jednak, ze nie zawsze mieli jasno
okreslony mandat w tym zakresie. Sklad grup nie byt zatem jednorodny — wystepowaly
réznice w poziomie reprezentatywnos$ci 1 wiedzy specjalistycznej. Pomimo nowos$ci w planie
prac grup eksperckich polegajacej na tym, ze niektore szczegélne zadania mogly powierzy¢
czolowym ekspertom, to konkretne wyniki prac czesto mozna bylo osiagnac¢ tylko po
utworzeniu dodatkowych ,,grup eksperckich” 1 przy wsparciu ze strony pracownikéw
Komisji, ktore wykraczato poza ich wspierajaca role, jaka pierwotnie przewidziano w planie
prac. Nowy plan prac moéglby wprowadzi¢ system, ktory umozliwialby panstwom
cztonkowskim skoncentrowanie ograniczonych zasobéw na najwazniejszych problemach.

Dziatania priorytetowe opisane w zalaczniku do planu prac stanowily podstawg¢ mandatu
politycznego dla grup eksperckich, ale w niektérych przypadkach nie zostaty sformutowane w
sposob wystarczajaco jasny. Kilka panstw cztonkowskich stwierdzito, ze podczas posiedzen
wiecej czasu nalezy poswieci¢ aktualnym kwestiom 1 wymianie informacji oraz najlepszych
praktyk. Niektore z panstw zaproponowaty, by wzmocni¢ wspolprace i rozszerzy¢ wymiang
miedzy grupami i lepiej ukierunkowac cele na konkretne podmioty.

Rezultaty grup eksperckich, przedstawione Grupie Roboczej ds. Sportu czgsto wnosily wkiad
w dyskusje prowadzone na szczeblu UE na temat polityki sportowej. Niektore z rezultatow
osiggnigtych przez te grupy, np. wytyczne lub zalecenia, powinny najpierw zosta¢ wdrozone,
zanim bedzie mozna wiasciwie oceni¢ ich wartos¢ dla polityk krajowych.

To, ze zainteresowane strony dziatajace w dziedzinie sportu mogly jako obserwatorzy
uczestniczy¢ w pracach grup eksperckich, zostalo pozytywnie przyjete przez wszystkie
strony. Panstwa czlonkowskie zauwazyly jednak réwniez, ze liczba obserwatorow w
niektorych grupach byla zbyt wysoka, przez co nie nie byto miejsca na dyskusje migdzy
cztonkami grupy. Chociaz interakcja z ,,innymi uczestnikami” powinna zosta¢ utrzymana, to
jednak z korzys$cig dla nowego planu prac byloby sprecyzowanie, jaka role zainteresowane
strony dzialajace w dziedzinie sportu odgrywaja w kontekscie struktur, ktore sg stworzone
przede wszystkim dla przedstawicieli panstw cztonkowskich.
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3.2 Zorganizowany dialog z sektorem sportu
3.21. Ogdlna ocena

Przewidziany w planie prac zorganizowany dialog z zainteresowanymi stronami dziatajagcymi
w dziedzinie sportu zostal wzmocniony dzigki wprowadzeniu praktyki wymiany pogladéw
przedstawicieli ds. sportu z przedstawicielami panstw cztonkowskich w ramach grup
eksperckich i, cho¢ w znacznie mniejszym stopniu, na spotkaniach w ramach dialogu
wysokiego szczebla odbywajacych si¢ przy okazji posiedzenia Rady. Kierowany przez
Komisjg, istniejacy zorganizowany dialog dotyczacy sportu byt pomyslnie kontynuowany.
Coroczne Forum Sportu UE stanowilo gléwng unijng platform¢ wymiany opinii z
zainteresowanymi stronami dzialajacymi w dziedzinie sportu. Ponadto w 2013 r.
zapoczatkowano coroczny dialog na wysokim szczeblu migdzy Komisja i Migdzynarodowym
Komitetem Olimpijskim w celu zacie$nienia dwustronnej wspotpracy.® Dlatego tez zdaniem
Komisji osiggnicto pewne postepy w dialogu UE z sektorem sportu, chociaz mozna by go w
przysztosci ulepszy¢, dzigki rozwigzaniu probleméw szczegdlnych wymienionych ponizej.

3.2.2. Problemy szczegdlne

Ze wzgledu na nowg role UE w dziedzinie sportu znacznie wzrosta w ostatnich latach liczba
podmiotow z sektora sportu, ktore chciatyby uczestniczy¢ w pracach na szczeblu UE. Przed
instytucjami UE stoi zatem wyzwanie zwigzane z prowadzeniem pluralistycznego
zorganizowanego dialogu na temat sportu z odpowiednimi zainteresowanymi stronami w
sposOb zapewniajacy jego skuteczno$¢. Pomimo jego znaczenia, tylko niewiele panstw
cztonkowskich prowadzi regularny dialog na temat europejskich kwestii sportu z krajowymi
zainteresowanymi stronami dziatajacymi w dziedzinie sportu.

Komisja podziela poglad wyrazony w ramach konsultacji, ze zorganizowany dialog w porze
obiadowej odbywajacy si¢ przy okazji posiedzenia Rady (ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i
Sportu) mozna by ulepszy¢, poniewaz uwaza sie¢, ze nie osiggnat on swoich celow.

Przy opracowywaniu i realizacji unijnych strategii i dziatan, ktore maja znaczenie dla sportu,
opinie wyrazane przez sektor sportu nadal musza odgrywaé¢ wazng rolg. W ramach nowego
planu prac mozna by stworzy¢ lepsze struktury dialogu, ktére dawatyby takie mozliwosci.

4. KILKA WNIOSKOW NA PRZYSZX.OSC
4.1. Priorytety dotyczace dalszych prac

Wiele kompetencji w dziedzinie sportu nalezy do panstw cztonkowskich. Wazne jest zatem,
aby priorytety dla nowego planu prac UE skupialy si¢ na dziataniach, ktére beda miatly
wyrazng warto$§¢ dodang na szczeblu UE. Pod tym katem Rada oceni swoje priorytety dla
nowego planu prac. Komisja uwaza, ze przyszte priorytety powinny a) by¢ zgodne z
nadrzednymi priorytetami programu polityki gospodarczej 1 spotecznej UE i przyczyniaC si¢
do ich realizacji, b) opiera¢ si¢ na osiggni¢ciach obecnego planu prac, a zwlaszcza na
wdrozeniu wynikow prac, c) obejmowaé inne wazne priorytetowe obszary wspolpracy
(wymienione w komunikacie z 2011 r. na temat sportu albo aktualne kwestie) 1 d)

* Koncepcje w zakresie zorganizowanego dialogu przyjete przez Rade i Komisje zostaty okreslone w
dokumentach dotyczacych polityki: Dz.U. C 322/1 z 7.11.2010 r.; COM(2007)391 final; COM(2011)12
final. Ponadto Komisja ustalita zasady uczestnictwa w Forum Sportu.
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uwzglednia¢ konieczno$¢ wiaczenia sportu do innych obszaréw polityki. W zwigzku z tym
przyszty plan prac moglby obejmowaé nastepujace obszary tematyczne®:

1) Sport i spoteczenstwo, w tym prozdrowotna aktywno$¢ fizyczna:

2)

Wiaczenie spoteczne i sport: W przysziej wspotpracy w zakresie sportu nalezy
zwréoci¢ uwage na kwestie wiaczenia spolecznego, zwlaszcza dziatania nawigzujace
do prac w zakresie rownosci kobiet i m¢zczyzn, ktore rozpoczgto w 2013 r. Prace
eksperckie moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wiedzy na temat kwestii
dotyczacych: uczestnictwa, coachingu, kierownictwa, molestowania oraz
stereotypow, a takze wnie§¢ wkltad w wymiane dobrych praktyk i pomystow
dotyczacych propagowania réwnosci kobiet i mezczyzn w sporcie.

Prozdrowotna aktywno$¢ fizyczna: Wdrozenie zalecenia Rady z 2013 r. w Scistej
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi na szczeblu UE i ze Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO) oraz w koordynacji z trwajagcymi procesami. Inne obszary, ktorymi
powinna si¢ zaja¢ polityka, to m.in. aktywno$¢ fizyczna w edukacji 1 wspotpraca z
sektorem opieki zdrowotnej. Prace eksperckie powinny skoncentrowac si¢ na
kwestiach zwigzanych z prozdrowotng aktywnos$cig fizyczna, takich jak siedzacy
tryb zycia, zapobieganie urazom oraz szczegolne grupy ryzyka.

Ksztalcenie i szkolenie w_sporcie: Nalezy kontynuowac prace (np. w formie
posiedzen z na szczeblu partnerskim) w zakresie wdrazania wytycznych w sprawie
kariery dwutorowej i wilaczania kwalifikacji zwigzanych ze sportem do krajowych
ramach kwalifikacji. Na szczeblu UE nalezy si¢ rowniez zaja¢ kwestig kwalifikacji
przyznawanych przez migedzynarodowe federacje sportowe oraz ich powigzaniem z
krajowymi 1 europejskimi ramami kwalifikacji. Wiecej uwagi trzeba poswiecic¢
uznawaniu uczenia si¢ pozaformalnego oferowanego w sporcie i szansom miodych
ludzi na zatrudnienie za posrednictwem sportu, w tym cze$ci edukacyjnej w
dwutorowej karierze mtodych utalentowanych sportowcow.

Gospodarczy wymiar sportu:

Baza dowodowa dotyczaca sportu: Nalezy kontynuowac prace eksperckie w celu
gromadzenia wigce] informacji i danych na temat sportu 1 aktywnosci fizyczne;,
opierajac si¢ na istniejacej metodologii. Nalezy zwroci¢ uwage na zwigkszenie liczby
dowodoéw dotyczacych ekonomicznych aspektow sportu, np. jego roli w zwigkszaniu
szans na rynku pracy i zmniejszaniu wydatkow na opieke zdrowotna.

Stabilnos¢ sportu: Dalsze dzialania na poziomie Rady moglyby przyczyni¢ si¢ do
zagwarantowania, ze interesy tego sektora beda uwzgledniane w tych obszarach
unijnej polityki, ktore maja wptyw na finansowanie struktur sportowych i dziatan w
zakresie sportu. Prace eksperckie moglyby przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia wplywu
rozwijajacych si¢ unijnych ram prawnych (np. w dziedzinie pomocy panstwa) na
finansowanie sportu i opracowania specjalnych wytycznych. Dialog z organizacjami
sportowymi nadal powinien wzmacnia¢ mechanizmy solidarnos$ci w sektorze sportu.
Prace eksperckie powinny obejmowac¢ analize zréwnowazonego charakteru
gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego wielkich wydarzen sportowych.

3) Uczciwo$¢ w sporcie:

3% Fakt, iz niektore tematy nie zostaly poruszone w tym komunikacie, nie oznacza, Ze nie sa one juz wazne z

PL

punktu widzenia Komisji, a jedynie, ze istniejace dokumenty dotyczace polityki nadal stanowia
wystarczajacg podstawe, aby si¢ nimi zajac.
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o Walka z dopingiem: Prace powinny nadal koncentrowa¢ si¢ na zgodno$ci z prawem
unijnym 1 ochronie praw sportowcow. W ramach wdrazania przez panstwa
cztonkowskie Swiatowego kodeksu antydopingowego 2015 UE powinna zaoferowaé
WADA, Radzie Europy i panstwom czlonkowskim pomoc przy opracowaniu
odpowiednich niewiazacych wytycznych. Prace w zakresie zapobiegania dopingowi
nalezy kontynuowa¢ na podstawie konkluzji Rady z 2012 r. Kwestie wskazane w
dokumentach Komisji, dotyczace np. nielegalnego handlu i ewentualnych inicjatyw
w zakresie prawa karnego czy tez zastosowania dialogu spotecznego, moga zostac
ponownie poruszone.

o Walka z ustawianiem wynikéw zawoddw sportowych: Prace w tym zakresie beda
kontynuowane, aby zapewni¢ wdrozenie wyzej wspomnianego zalecenia w sprawie
najlepszych praktyk w zakresie zapobiegania ustawianiu wynikow zawodow
sportowych w zwigzku z zakladami wzajemnymi i zwalczania tego procederu, a
takze postanowien przysztej konwencji Rady Europy przeciwko manipulowaniu
wynikami sportowymi.

. Ochrona integralno$ci fizyczne] i etyczne] miodych sportowcéw: Nalezy
przeanalizowa¢ sposoby ochrony mtodych sportowcow i wzmocnienia etyki
zawodowej, zwlaszcza jesli chodzi o molestowanie seksualne.

Rozdziat dotyczacy sportu w programie Erasmus+ zapewni wsparcie finansowe sportu
masowego 1 szeroki wachlarz instrumentow wspierajacych wspotprace 1 dzialania
podejmowane w wigkszosci wyzej wymienionych obszarow.

4.2. Metody pracy i struktury

Aby moc si¢ oprze¢ na pozytywnych doswiadczeniach pierwszego planu prac, a jednocze$nie
skutecznie zajag¢ wymienionymi wyzej problemami, Komisja zaleca ulepszy¢ metody pracy,
tak aby zainteresowane podmioty mogly skutecznie wspdtpracowac i aby wyzej wymienione
priorytety zostaty objete nowym planem prac. Na podstawie wtasnych obserwacji i w reakcji
na opinie wyrazone podczas konsultacji Komisja stwierdza, ze korzystne byloby
wprowadzenie ponizej wymienionych ulepszen i zastgpienie nimi aktualnych metod pracy:

o Szes¢ istniejacych grup eksperckich zostanie zastgpionych trzema ,,grupami
strategicznymi ds. sportu”, z ktorych kazda bedzie si¢ sktada¢ z przedstawicieli
panstw czlonkowskich i Komisji i obejmowaé gtowne ogolne priorytety unijnej
wspoOtpracy w dziedzinie sportu, a wiec ,,Sport i spoteczenstwo, w tym prozdrowotna
aktywnos$¢ fizyczna”, ,,Gospodarczy wymiar sportu” 1 ,,Uczciwo$¢ w sporcie”.
Zadanie grup strategicznych ds. sportu polegatoby na wskazywaniu kierunkéw
dziatan (np. wdrozenie wynikéw osiggnigtych w ramach obecnego planu pracy) i
wymianie pogladow na temat postepow w realizacji nowego planu prac. Grupy te
stuzytyby rowniez za fora dyskusyjne, na ktérych poruszane sg kwestie wlaczenia
sportu do innych obszaréw polityki i aktualne kwestie, odbywa si¢ wymiana dobrych
praktyk, a takze omawiane s3 wyniki realizacji programu Erasmus+. Grupy
strategiczne ds. sportu opracowywatyby dokumenty dla stosownych struktur Rady,
zwlaszcza w zakresie kwestii, ktore wymagaja wsparcia politycznego lub dziatan
nastgpczych. Komisja udzielataby wsparcia grupom strategicznym ds. sportu i
uczestniczylaby w pracach grup, aby im doradza¢ i zapewni¢ state zaangazowanie.
Grupy strategiczne ds. sportu powinny mie¢ jasno zdefiniowany mandat, oparty na
wymaganych przez Rade rezultatach 1 okreslajacy konkretne terminy ich
wypracowania.
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J Niektore zadania o charakterze technicznym powinny by¢ wykonywane na szczeblu
eksperckim. Dlatego nalezy powotac ,,grupy eksperckie” dziatajace pod egida grup
strategicznych ds. sportu, aby moéc kontynuowaé prace rozpoczete w ramach
obecnego planu prac i zaja¢ si¢ nowymi zadaniami wymagajacymi szczegolnej
wiedzy specjalistyczne;.

J W celu wlaczenia zainteresowanych stron dzialajacych w dziedzinie sportu w
realizacj¢ nowego planu prac, nalezatoby ustanowi¢ platformy dialogu
odpowiadajace zakresowi tematycznemu trzech grup strategicznych ds. sportu i
prowadzone przez Komisje oraz przewodniczacych tych grup. Wybrani
przedstawiciele tych platform byliby zapraszani na spotkania grup strategicznych ds.
sportu w celu przedstawienia pogladow zainteresowanych stron.

. Aktualny zorganizowany dialog odbywajacy si¢ przy okazji posiedzenia Rady
nalezatoby zastapi¢ jedng z ponizszych opcji spotkan organizowanych przez
prezydencje, w ktorych udzial braliby wiodacy przedstawiciele organow publicznych
w UE i $wiata sportu’’:

— dwa spotkania na wysokim szczeblu rocznie, organizowane na poczatku kazdej
prezydencji, aby omowi¢ priorytety na dane poétrocze;

— dwa spotkania na wysokim szczeblu rocznie, pierwsze dotyczace aktualnych
kwestii zwigzanych ze sportem uprawianym zawodowo, a drugie dotyczace
aktualnych kwestii zwigzanych ze sportem masowym.

—  jedno coroczne spotkanie na wysokim szczeblu poprzedzajace posiedzenie
Rady lub organizowane w ramach nieformalnego spotkania unijnych ministrow
ds. sportu.

Taka struktura robocza przyniostaby nastepujace korzys$ci: a) zachowanie liczby grup i
spotkan na poziomie umozliwiajacym zarzadzanie nimi, przy uwzglednieniu ograniczonych
zasobow panstw cztonkowskich 1 jednoczesnym zaspokojeniu potrzeb polityki, b)
podejmowanie dalszych dziatan zwigzanych z wynikami obecnego planu prac, przy
jednoczesnym zapewnieniu mozliwo$ci zajmowania si¢ nowymi priorytetami, ¢) zapewnienie
jednorodnego sktadu grup i oddzielenie prac realizowanych na szczeblu politycznym od prac
na szczeblu eksperckim i d) wzmocnienie zorganizowanego dialogu z zainteresowanymi
stronami dziatajagcymi w dziedzinie sportu.

5. PODSUMOWANIE

Wzywa si¢ Parlament Europejski, Rade, Komitet Regionéw i Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny do zapoznania si¢ z niniejszym sprawozdaniem.

Wzywa si¢ prezydencje do uwzglgdnienia niniejszego sprawozdania jako podstawy do
przygotowania kolejnego planu prac UE w dziedzinie sportu w pierwszej potowie 2014 r.

W ramach opracowywania kolejnego planu prac UE w dziedzinie sportu wzywa si¢ Rade do
przeanalizowania priorytetdéw dotyczacych przysztych zadan i przyjecia przedstawionych w
niniejszym sprawozdaniu unowocze$nionych metod pracy.

37 Zgodnie z rezolucja Rady z dnia 18 listopada 2010 r. w sprawie zorganizowanego dialogu UE na temat
sportu (zob. przypis 35).
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