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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii

1. WPROWADZENIE

Od przyjecia pierwszego pakietu klimatyczno-energetycznego w 2008 r. osiagnigto juz wiele.
Unia Europejska jest obecnie na dobrej drodze do zrealizowania celow wytyczonych na 2020
r. w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych 1 stosowania energii odnawialne;j.
Znaczaco wzrosta tez efektywnos¢ wykorzystania energii dzigki bardziej energooszczgdnym
budynkom, wyrobom, procesom przemystowym i pojazdom. Znaczenie tych osiggnie¢ jest
tym wigksze, ze faktyczny wzrost gospodarki europejskiej w okresie od 1990 r. wynidst ok.
45 %. Cele w zakresie emisji gazow cieplarnianych, energii odnawialnej 1 oszczednoS$ci
energii zdefiniowane jako cele 20-20-20 odegraly zasadnicza role¢ w pobudzaniu tego
procesu i utrzymaniu zatrudnienia ponad 4,2 mln 0s6b w roznych dziedzinach ekoprzemystu',
wykazujac staty wzrost w okresie kryzysu.

Ramka 1: Zasadnicze osiggnigcia na gruncie aktualnych ram polityki energetycznej
i klimatycznej

Unia Europejska postawita sobie do 2020 r. trzy cele: redukcje emisji gazow cieplarnianych
(o 20 %), zwigkszenie udziatu energii ze zrédet odnawialnych (do 20 %) i poprawe
efektywnos$ci energetycznej (o 20 %). Aktualnie realizowana polityka energetyczna i
klimatyczna przynosi znaczacy postep na drodze do osiagnigcia celoéw 20-20-20.

. Emisja gazow cieplarnianych w 2012 r. spadfa o 18 % w pordéwnaniu z poziomem z
1990 r. i w wyniku obecnej polityki oczekuje si¢ dalszego spadku do poziomow
nizszych nizw 1990 r. 0 24 % do 2020 r. i 0 32 % do 2030 r.

. Udziat energii ze zrédet odnawialnych w tacznym zuzyciu energii wzrdst w 2012 r.
do 13 % 1 oczekuje si¢ dalszego wzrostu tego wskaznika do 21 % w 2020 r. i do
24 % w 2030 1.

. W UE na koniec 2012 r. zlokalizowano 44 % $wiatowej produkcji energii

elektrycznej ze zrodet odnawialnych ( z wytaczeniem hydroelektrowni).

J Energochtonnos¢ gospodarki UE w latach 1995-2011 spadta o 24 %, natomiast w
przemysle wskaznik ten wyniost ok. 30 %.

o Intensywnos$¢ emisji dwutlenku wegla w gospodarce UE zmniejszyla si¢ w latach
1995-2010 o 28 %.

Od 2008 r. zaszto zatem wiele zmian. Najbardziej oczywista sg skutki kryzysu gospodarczego
i finansowego, ktory oddzialywal na zdolno$ci inwestycyjne panstw cztonkowskich. Ceny
paliw kopalnych utrzymuja si¢ na wysokim poziomie, co wywiera negatywny wplyw na
unijny bilans handlowy i koszty energii. W 2012 r. rachunki za import ropy naftowej i gazu
ziemnego do UE wyniosty ponad 400 mld EUR, co odpowiada w przyblizeniu 3,1 % PKB
catej Unii Europejskiej. Srodek cigzkosci w zakresie $wiatowego zapotrzebowania na energic

Dane Eurostatu na temat towaréw i ushug sektora ochrony $§rodowiska.
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zdecydowanie przesunal si¢ w kierunku gospodarek wschodzacych, zwtaszcza Chin i Indii.
Jednoczesnie uzytkownicy w gospodarstwach domowych 1 odbiorcy przemystowi s3 coraz
bardziej zaniepokojeni rosngcymi cenami energii i roznicami w poziomach cen z wieloma
partnerami  handlowymi UE, zwlaszcza Stanami Zjednoczonymi. Nastapil rozwoj
wewnetrznego rynku energii, ale pojawity si¢ nowe czynniki grozace jego rozdrobnieniem.
Unijny system handlu emisjami nie napgdza w wystarczajacym stopniu inwestycji w
technologie niskoemisyjne, zwigksza bowiem prawdopodobienstwo realizacji polityk
krajowych podwazajacych rowne warunki konkurowania, ktore ten system z zalozenia miat
tworzy¢. O ile technologie pozyskiwania energii odnawialnej osiagngly wysoki poziom
zaawansowania, a ich koszty znaczaco spadly, o tyle szybki rozwdj odnawialnych zrodet
energii stwarza obecnie nowe wyzwania dla systemu energetycznego. Wydajnosé
energetyczna wielu produktéw wykorzystujacych energi¢ jest obecnie wyzsza i konsumenci
odnosza korzysci z faktycznych oszczgdnos$ci energetycznych i finansowych.

Jednoczesnie pojawily si¢ kolejne dowody na to, ze zmiany klimatu sa prawdopodobnie
skutkiem dziatan cziowieka, a ograniczenie dalszych zmian w klimacie Ziemi wymaga
znacznego i trwalego ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych?,

Dlatego nalezy teraz zastanowi¢ si¢ nad tymi zjawiskami oraz ramami politycznymi
potrzebnymi na rok 2030.. Wedtug zainteresowanych stron, ktére odpowiedziaty na zielong
ksigge’, nalezy w dalszym ciagu pobudzaé zmiany w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,
ktoéra zapewni wszystkim uzytkownikom konkurencyjng i przystepna energi¢ oraz tworzy
nowe mozliwosci wzrostu i miejsca pracy. Ten model gospodarki zapewnia takze wicksze
bezpieczenstwo dostaw energii i zmniejsza zalezno$¢ catej Unii od importu. Musimy przyjac
ambitne zobowigzanie do dalszej redukcji emisji gazow cieplarnianych zgodnie z
najracjonalniejszym kosztowo sposobem postgpowania opisanym w planie dziatan do 2050 r.*
i uczyni¢ to w odpowiednim czasie przed zblizajacymi si¢ negocjacjami migdzynarodowego
porozumienia w sprawie klimatu. Musimy mozliwie jak najwcze$niej zagwarantowac
pewno$¢ prawng podmiotom inwestujacym w technologie niskoemisyjne, a takze inicjowaé
badania naukowe, rozwdj 1 innowacje oraz doskonalenie tancuchoéw dostaw dla nowych
technologii 1 wprowadzanie w nich rozwigzan przemystowych. Wszystko to nalezy
przeprowadzi¢ z uwzglednieniem dominujacych realiow gospodarczych i politycznych 1 w
oparciu o do§wiadczenia uzyskane w ramach wdrazania aktualnej polityki.

Na tym tle podstawg ram polityki do 2030 r. powinno by¢ pelne zrealizowanie celow 20-20—
20, a takze:

o Ambitne zobowigzanie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z planem
dzialania do roku 2050. Zobowigzanie to powinno powinno by¢ realizowane w
ramach podejscia, ktore jest racjonalne pod wzglegdem kosztow i odnosi si¢ do
wyzwan przystgpnosci cenowej, konkurencyjno$ci, bezpieczenstwa dostaw i
zrbwnowazenia, a takze uwzglednia obecne uwarunkowania gospodarcze i
polityczne.

J Uproszczenie europejskich ram politycznych przy zwigkszeniu komplementarnosci i
spdjnosci celow 1 narzedzi.

Zmiana klimatu 2013; The Physical Science Basis; Working Group I of the IPPC; Summary for Policy
Maker [Zmiany klimatu 2013 r.: Podstawy fizyczne; I Grupa Robocza Miedzyrzadowego Zespotu ds.
Zmian Klimatu; Streszczenie dla decydentow politycznych], pazdziernik 2013 r.

COM(2013) 169: Zielona ksiega w sprawie ram polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030.

4 COM(2011) 885 Plan dzialania w dziedzinie energii do 2050 r.; COM(2011) 112 Plan dziatania
prowadzacy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.
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J Zapewnienie panstwom cztonkowskim — na gruncie tych unijnych ram — mozliwosci
elastycznego okreslania, odpowiednio do indywidualnych warunkéw, sposobu
przechodzenia na  gospodarke  niskoemisyjna, preferowanego  koszyka
energetycznego 1 potrzeb w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, a takze
umozliwienie im minimalizacji kosztow.

J Wzmocnienie regionalnej wspdtpracy migdzy panstwami cztonkowskimi, ktoéra
pomoze sprosta¢ wspolnym wyzwaniom w zakresie energii i klimatu w sposob
bardziej racjonalny kosztowo, a jednoczesnie poglebi integracje rynku i zapobiegnie
jego zakldceniom.

o Dynamizowanie rozwoju odnawialnych zrodet energii za pomoca polityki opartej na
racjonalizacji kosztéw, ktéra wzmocni wymiar europejski; gldéwne zalozenia tej
polityki to dalsza integracja wewnetrznego rynku energii oraz niezaktocona
konkurencja.

o Jasne zrozumienie czynnikow ksztaltujacych koszty energii, tak aby polityka byta
oparta na faktach i dowodach 1 aby$my byli §wiadomi, na co mozna oddzialywa¢ za
posrednictwem polityki unijnej i krajowej, a co pozostaje poza sferg naszych
wpltywow. Okreslanie celow unijnych ram i narzedzi stuzacych do ich wdrazania w
taki sposob, aby konkurencyjno$¢ dziatalnosci gospodarczej i przystepnos¢ cenowa
energii dla konsumentéw pozostawaty na pierwszym planie.

o Poprawa bezpieczenstwa energetycznego — przy jednoczesnej budowie
niskoemisyjnego 1 konkurencyjnego systemu energetycznego — za pomoca
wspolnych dziatan, zintegrowanych rynkow, dywersyfikacji zagranicznych zrddet
dostaw, zrownowazonego rozwoju rodzimych zrodet energii, inwestycji w niezb¢dng
infrastrukture, oszczednosci na etapie uzytkownikow koncowych oraz wspierania
badan i innowacji.

o Wzmacnianie poczucia pewnos$ci u inwestordow poprzez dostarczanie jasnych
sygnatéw na temat kierunku zmian ram polityki po 2020 r. i zapewnienie, aby
zasadnicze zmiany istniejgcych celow i narz¢dzi nie weszty wczesniej w zycie.

. Uczciwy podziat obcigzen migdzy panstwa cztonkowskie, odzwierciedlajacy ich
specyficzne uwarunkowania i potencjat.

W niniejszym komunikacie nakre§lono ramy przyszlej polityki energetycznej i klimatycznej
UE 1 zapoczatkowano proces dochodzenia do wspolnej koncepcji jej przyszlej realizacji.

2. GLOWNE ASPEKTY RAM POLITYKI

W zielonej ksigdze Komisja zwrdcita si¢ o opinie na temat najodpowiedniejszego zakresu i
struktury celow energetycznych i klimatycznych na 2030 r. Wéréd zainteresowanych stron
istniata daleko idaca zgodno$¢ co do potrzeby okreslenia nowego celu w zakresie emisji
gazow cieplarnianych, jednak poglady na temat poziomu ambicji w tym zakresie byly
podzielone®. Zrdznicowane byly tez opinie co do tego, czy do osiagniecia dalszego postepu w
perspektywie 2030 r. potrzebne sa nowe cele dotyczace energii odnawialnej i efektywnosci
energetycznej

W analizie oceny skutkéw opublikowanej wraz z niniejszymi ramami poddano ocenie rézne
cele w zakresie emisji gazow cieplarnianych (35 %, 40 % 1 45 %). Potwierdzity si¢ wnioski z

> http://ec.europa.cu/energy/consultations/20130702_green_paper_2030_en.htm
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Planu dziatania w dziedzinie energii do 2050 r.°, a mianowicie iz koszty przejécia na
gospodarke niskoemisyjng nie odbiegaja znaczaco od kosztéw, ktore trzeba by bylo tak czy
inacze] ponies¢ w zwigzku z Kkonieczno$cig odnowienia starzejgcego si¢ systemu
energetycznego, ze wzgledu na rosngce ceny paliw kopalnych i zobowigzania wynikajace z
obecnej polityki energetycznej i klimatycznej. Tym niemniej w okresie do 2030 r.
spodziewany jest wzrost kosztow systemu energetycznego do poziomu rownego ok. 14 %
PKB w porownaniu z poziomem z roku 2010 wynoszacym ok. 12,8 % PKB. Koszty te
zostang jednak w znaczacym stopniu przesuni¢te z wydatkow na paliwa na wydatki na
innowacyjne urzadzenia o wysokiej wartosci dodanej, co pobudzi inwestycje w innowacyjne
produkty i ustugi i stworzy miejsca pracy, a takze pobudzi wzrost oraz poprawi unijny bilans
handlowy. Sprzyjajace ramy gospodarcze i ukierunkowana polityka przemystowa, jakie
zostaly okreslone w towarzyszacym komunikacie w sprawie dziatan na rzecz odrodzenia
przemystu europejskiego’, powinny pomodc sektorowi energetycznemu i podmiotom
gospodarczym wykorzysta¢ te mozliwosci.

Dos$wiadczenia wynikajace z obecnych ram do 2020 r. wskazuja, ze o ile cele europejskie i
krajowe moga pobudza¢ panstwa cztonkowskie do intensywnych dziatah i stymulowa¢ wzrost
w sektorach wschodzacych, o tyle nie zawsze zapewnialy one integracje rynku, racjonalnosé
kosztowa 1 niezaktocong konkurencje. Z oceny skutkdw wynika, Ze realizacja gtownego celu
w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych jest najmniej kosztowng droga do
gospodarki niskoemisyjnej, ktéra sama powinna zwigksza¢ wykorzystanie energii
odnawialnej i przyczynia¢ si¢ do oszczgdnosci energii w Unii Europejskie;.

W $wietle dowodow i doswiadczen zwigzanych z obecng politykag Komisja proponuje nowy
cel w zakresie redukcji w UE emisji gazow cieplarnianych o 40 % w pordéwnaniu z rokiem
1990. Cel ten bedzie centralnym elementem unijnej polityki energetycznej 1 klimatycznej do
roku 2030, a jego realizacja zostanie roztozona mig¢dzy sektory objete i nieobjete unijnym
systemem handlu emisjami®. Cel dla sektoréw nieobjetych unijnym systemem handlu
emisjami zostanie rozdzielony mi¢dzy panstwa czlonkowskie (zob. ponizej). Spdjnie z tym
celem zostanie wprowadzony gldéwny ogolnoeuropejski cel dotyczacy energii odnawialne;.
Bedzie on wynosit co najmniej 27 %, przy czym panstwa cztonkowskie beda mogtly
elastycznie okresla¢ cele krajowe. Kwestia najlepszych sposobow oszczedzania energii w
2030 r. zostanie przeanalizowana bardziej szczegotowo w toku przegladu dyrektywy o
efektywnosci energetycznej, ktory zakonczy sie w 2014 r.

Panstwa cztonkowskie beda dysponowaé wigksza elastycznoscia, a jednoczes$nie zarzadzanie
unijnymi celami w zakresie energii odnawialnej 1 oszczednosci energii bedzie ujete w mocne
europejskie ramy zarzadzania. Te dwa elementy bgda potaczone w sposob zgodny z realizacja
krajowych 1 europejskich celow w zakresie emisji gazéw cieplarnianych oraz spdjnie z
ogoblniejszymi zasadami europejskiej polityki energetycznej, w tym z funkcjonowaniem i
dalszg integracja wewnetrznego rynku energii oraz budowaniem konkurencyjnego,
bezpiecznego 1 zrOwnowazonego systemu energetycznego.

2.1 Cele w zakresie emisji gazow cieplarnianych

Komisja proponuje ustalenie na rok 2030 celu w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych w UE o0 40 % w poréwnaniu z rokiem 1990. Wazne jest odnotowanie, ze

6 COM(2011) 885.

! COM(2014) 14.

Do sektora objetego unijnym systemem handlu emisjami nalezy 11 000 statych instalacji stuzacych do
wytwarzania energii elektrycznej i prowadzenia dziatalno$ci produkcyjnej. Instalacje te sg znaczacymi
odbiorcami energii.
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polityka oraz $rodki, ktore panstwa cztonkowskie wdrazaja i zamierzaja wdraza¢ w zwigzku
ze swymi obecnymi zobowigzaniami w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych, beda
nadal odnosi¢ skutek po 2020 r. W przypadku petnego wdrozenia i pelnej skutecznos$ci tych
srodkow oczekuje si¢ spadku poziomu emisji 0 32 % w poréwnaniu z rokiem 1990. Bedzie to
wymagato nieustajacych wysitkoéw, ale jednocze$nie wskazuje na to, ze cel zaproponowany
na 2030 r. jest osiggalny. Wazna bedzie jednak stala ocena dzialan, aby uwzglednia¢ wymiar
migdzynarodowy i zagwarantowac, ze UE nadal dazy do gospodarki niskoemisyjnej po jak
najnizszych kosztach.

Cel na poziomie unijnym musi zosta¢ rozdzielony miedzy sektory objete unijnym systemem
handlu emisjami oraz zadania, ktére musza zosta¢ zrealizowane wspdlnie przez panstwa
cztonkowskie w sektorach nieobjetych unijnym systemem handlu emisjami. Sektor objety
unijnym systemem handlu emisjami bgdzie musiat obnizy¢ do 2030 r. wielko$¢ emisji gazoéw
cieplarnianych o 43 %, za$ sektor nieobjety unijnym systemem handlu emisjami — obnizy¢
wielko$¢ emisji o 30 % w poréwnaniu z poziomem z 2005 r. Aby osiagnag¢ wymagany
poziom redukcji emisji w sektorze objetym unijnym systemem handlu emisjami, roczny
wskaznik obnizania maksymalnej dopuszczalnej wielkos$ci emisji w ramach unijnego systemu
handlu emisjami bedzie musial zosta¢ zwigkszony z obecnego poziomu 1,74 % do 2,2 % po
roku 2020.

Zbiorowe obcigzenie sektora nieobjetego unijnym systemem handlu emisjami musi zatem
zosta¢ rozdzielone pomigdzy poszczegdlne pastwa cztonkowskie w odpowiedni sposob i we
wilasciwym czasie. Obecnie podzial ten nastepuje na podstawie wzglgdnej zamoznosci
mierzonej za pomocg PKB na glow¢ mieszkanca, co skutkuje znacznymi rozbiezno$ciami
zobowigzan od redukcji emisji o 20 % do jej dwudziestoprocentowego wzrostu. W analizie,
ktéra stanowi podstawe dokonanej przez Komisje oceny skutkow, przewidziano oparty na
efektywnosci kosztowej podziat obcigzen pomiedzy panstwa czlonkowskie W analizie
potwierdzono tez, ze koszty 1 inwestycje beda stosunkowo wyzsze w panstwach
cztonkowskich o nizszym poziomie dochodow, jednocze$nie minimalizujac koszty dla Unii
Europejskiej jako catosci. Odzwierciedla to ich stosunkowo wysoka intensywnos$¢ emis;ji,
nizsza efektywno$¢ energetyczng, a takze nizszy potencjat inwestycyjny. Na przyktad w
analizie wskazano, ze kraje, gdzie wskaznik PKB wynosi ponizej 90 % S$redniej unijnej, beda
musiaty w latach 2021-2030 poczyni¢ inwestycje, ktorych poziom, jak si¢ szacuje, bedzie o
ok. 3 mld EUR rocznie wyzszy niz $redni unijny wzrost w tym okresie.

Dlatego Komisja uwaza, ze przy wdrazaniu ram na okres do 2030 r. cel kazdego panstwa
cztonkowskiego w zakresie redukcji emisji gazoOw cieplarnianych powinien uwzgledniaé te
czynniki zwigzane z tym rozdzialem, a jednocze$nie zapewnia¢ integralno$¢ rynku
wewnetrznego, np. w odniesieniu  do efektywno$ci energetycznej 1 produktow
wykorzystujacych energi¢. Z uwagi na znaczenie przysztych inwestycji wymagane begda tez
rozwigzania poprawiajace finansowanie (zob. ponizej).

Komisja nie widzi sensu proponowania wyzszego ,celu warunkowego” w okresie
poprzedzajagcym negocjacje mie¢dzynarodowe. W przypadku gdyby w wyniku negocjacji
pojawit si¢ ambitniejszy cel dla Unii Europejskiej, wowczas to dodatkowe obcigzenie
mogloby zosta¢ zrownowazone umozliwieniem dost¢pu do migdzynarodowego kredytowania.

2.2, Cele na poziomie Unii Europejskiej w zakresie energii odnawialnej

Energia odnawialna musi w dalszym ciggu odgrywa¢ zasadniczg rolg¢ w procesie
przechodzenia w kierunku bardziej konkurencyjnego, bezpiecznego i1 zréwnowazonego
systemu energetycznego. PrzejsScie to nie bedzie mozliwe bez znaczaco wyzszego udziatu
energii odnawialnej. Stopien, w jakim odnawialne Zrédia energii s3 wykorzystywane w UE,
moze takze zmniejszy¢ deficyt handlowy UE w zakresie towardéw energetycznych i
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zmniejszy¢ ryzyko przerw w dostawach, a takze narazenie UE na skutki niestabilnosci cen
paliw kopalnych. Odnawialne Zrodla energii moga takze stymulowaé wzrost w obszarze
technologii innowacyjnych, przyczynia¢ si¢ do tworzenia miejsc pracy w sektorach
wschodzacych oraz do redukcji zanieczyszczenia powietrza.

Szybki rozwdj energii odnawialnej juz stawia wyzwania w szczegolnosci przed systemem
elektroenergetycznym, ktory musi dostosowac si¢ do coraz bardziej zdecentralizowanej i
zréznicowanej produkcji (energia stoneczna i wiatrowa). Poza tym za rozwdj energii
pochodzacej ze zrodet odnawialnych w UE odpowiadaja w wigkszo$ci przypadkdéw krajowe
systemy wsparcia, ktére z jednej strony sg dostosowane do specyfiki krajowej i regionalne;j,
jednak z drugiej strony moga utrudnia¢ integrowanie rynku i ogranicza¢ racjonalnosé
kosztowg. Szybki rozw6j odnawialnych zrodet energii ma takze wplyw na konkurencyjnosé
innych zrddetl energii, ktore pozostang podstawa unijnego systemu energetycznego, i
ogranicza zachety do inwestowania w moce wytworcze, ktoére beda potrzebne przy przejsciu
do bardziej konkurencyjnego, bezpiecznego 1 zrownowazonego systemu energetycznego (np.
jako zabezpieczenie dla zr6znicowanej energii odnawialnej).

W przysztosci korzysci ptynace z energii odnawialnej] musza by¢ wykorzystywane w jak
najwigkszym stopniu w oparciu o sily rynkowe. Funkcjonowanie europejskiego systemu
handlu emisjami oraz wklad odnawialnych zrodet energii w redukcje emisji gazéw
cieplarnianych sg blisko powigzane i wzajemnie si¢ dopetniajg. Cel w zakresie redukcji emisji
gazow cieplarnianych o 40 % powinien sam w sobie zachegca¢ do zwigkszenia udzialu energii
odnawialnej w UE o co najmniej 27 %. Komisja proponuje w zwiazku z tym, aby byt to cel
UE w zakresie udziatu energii odnawialnej zuzywanej w UE. Pozostajac wigzacym dla UE,
cel ten nie bedzie jednak obowigzujacy indywidualnie dla panstw cztonkowskich, lecz
realizowany poprzez jasne zobowigzania podejmowane przez same panstwa czlonkowskie.
Beda si¢ one kierowatly potrzeba wspdlnego osiggnigcia celu na poziomie unijnym i opra si¢
na mozliwosciach kazdego z panstw cztonkowskich w zakresie obecnych celéw na rok 2020.
Te nowe zobowigzania na 2030 r. zostang poddane przegladowi w ramach procesu
zarzadzania opisanego w czeSci 3. 1 w razie potrzeby zostang uzupeilnione przez dalsze
dziatania i instrumenty unijne, ktore zapewnig osiagnigcie unijnego celu.

Ten cel na poziomie UE bedzie stanowil czynnik stymulujacy do cigglego inwestowania w
energi¢ odnawialng, co oznacza np. ze wudzial energii odnawialnej w sektorze
elektroenergetycznym wzros$nie z aktualnego poziomu 21 % do co najmniej 45 % w 2030 r.
W przeciwienstwie do obecnych ram cel unijny nie zostanie przelozony na cele krajowe za
posrednictwem prawa unijnego, zatem panstwa czionkowskie beda mialy wigksza swobode
osiggnigcia swoich celow w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych w sposéb
najbardziej racjonalny kosztowo zgodnie ze specyficznymi dla kazdego kraju warunkami,
koszykiem energetycznym i mozliwo§ciami wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych.

Komisja nie uwaza, aby wilasciwe bylo ustalanie nowych celow w zakresie energii
odnawialnej lub emisji gazéw cieplarnianych z paliw stosowanych w sektorze transportowym
lub jakimkolwiek innym podsektorze po roku 2020. Ocena sposobu zminimalizowania emisji
wynikajacych z posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntéw wykazala, ze biopaliwa
pierwszej generacji odegraty ograniczong role¢ w obnizeniu emisyjnos$ci w sektorze transportu.
Komisja wskazala juz, ze na przyktad biopaliwa produkowane z ro$lin spozywczych nie
powinny uzyskiwaé¢ wsparcia ze $rodkéw publicznych po 2020 r.”. Aby podja¢ wyzwania w
sektorze transportu w perspektywie do 2030 r i pdzniej, potrzebne s3 rézne alternatywne
paliwa pozyskane z odnawialnych zrédet energii oraz kombinacja ukierunkowanych §rodkow
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realizacji polityki opartych na biatej ksiedze w sprawie transportu. Ksztattujac polityke w tym
obszarze, nalezy potozy¢ nacisk na popraweg efektywno$ci systemu transportowego, dalszy
rozwoj i stosowanie pojazdow elektrycznych, biopaliwa drugiej i trzeciej generacji oraz inne
paliwa alternatywne produkowane w sposdb zrownowazony. Elementy te powinny
ksztattowa¢ bardziej caloSciowe i1 zintegrowane podej$cia. Jest to zgodne ze strategia
dotyczaca paliw alternatywnych'® i powinno by¢ brane pod uwage w przysztych przegladach i
zmianach odpowiednich przepisow na okres po 2020 r.

Wigksza swobode przyznang panstwom czltonkowskim nalezy polaczy¢ z rosnacym
naciskiem na potrzebe dokonczenia prac nad wewnetrznym rynkiem energii. Nalezy
zracjonalizowa¢ rozne krajowe systemy wsparcia, aby zwigkszy¢ ich spojnos¢ z rynkiem
wewnetrznym, poprawi¢ racjonalnos¢ kosztowa i zagwarantowaé inwestorom wicksza
pewnos$¢. Osiagnigcie europejskiego celu w zakresie energii odnawialnej zostanie zapewnione
poprzez nowe ramy zarzadzania oparte na krajowych planach na rzecz konkurencyjnej,
bezpiecznej 1 zrownowazonej energii. Plany te beda sporzadzane przez panstwa cztonkowskie
w sposob opisany w dalszej czesci dokumentu. Niektore panstwa cztonkowskie postawity juz
sobie na rok 2030 i lata pdzniejsze ambitne cele w zakresie odnawialnych zrodet energii,
ktére w znacznym stopniu przyczynig si¢ do osiggnigcia postgpu w realizacji celu unijnego.
Kazde panstwo czltonkowskie jasno zadeklaruje swoje zobowigzanie w zakresie energii
odnawialnej, wskazujac sposob jego wypetnienia. Nalezy przy tym uwzgledni¢ koniecznos¢
zgodnosci z zasadami konkurencyjnosci i pomocy publicznej w celu uniknigcia zaburzenia
rynku i zapewnienia racjonalnos$ci kosztowej, zgodnie z trescig rozdziatu 2.5 ponize;.

Jednoczesnie panstwa cztonkowskie beda musiaty ksztattowaé swoja polityke w taki sposéb,
aby ufatwi¢ transformacj¢ infrastruktury energetycznej, w tym zwigkszenie liczby
transgranicznych potaczen migdzysystemowych, a takze rozwoj potencjalu magazynowania
energii elektrycznej oraz inteligentnych sieci. Transformacja ta ma na celu takie zarzadzanie
popytem, ktére zapewni bezpieczenstwo dostaw energii w systemie o wyzszym udziale
energii z roznych zrddel energii odnawialne;.

Takie podej$cie oznacza, ze konieczna bedzie znaczna zmiana dyrektywy w sprawie
odnawialnych zZrodet energii w odniesieniu do okresu po 2020 r. Nowelizacja musi
wyposazy¢ UE w $rodki, ktoére zapewnig osiggnigcie celu unijnego na rok 2030. Konieczne
bedzie takze udoskonalenie polityki dotyczacej biomasy, aby jej zasoby byly wykorzystywane
jak najbardziej efektywnie. Pozwoli to stabilnie i wymiernie ograniczy¢ emisj¢ gazow
cieplarnianych oraz umozliwi uczciwg konkurencje migdzy roéznymi sposobami
wykorzystania zasobow biomasy w sektorze budownictwa, w przemysle papierniczym oraz w
sektorze biochemicznym i1 wytwarzania energii. Polityka ta powinna takze obejmowaé
zrownowazone wykorzystanie gruntow, zrownowazong gospodarke lesng zgodnie ze strategia
lesng UE'' i zajaé si¢ kwestia posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntéw podobnie jak
w przypadku biopaliw.

2.3 EfektywnoS$¢ energetyczna

Poprawa efektywnos$ci energetycznej walnie przyczyni si¢ do osiggniecia wszystkich
glownych celéw unijnej polityki energetycznej i klimatycznej: wzrostu konkurencyjnosci,
bezpieczenstwa dostaw, zréwnowazenia i1 przej$cia na gospodarke niskoemisyjng. Co do
znaczenia efektywnosci energetycznej istnieje szeroka zgoda polityczna. Unijny cel w tym
zakresie nie jest wigzacy. Jest on realizowany za pomocg okreslonych $rodkow politycznych
na poziomie unijnym i na poziomach krajowych, w tym w odniesieniu do urzadzen
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domowych 1 przemystowych, pojazdéw oraz budynkow. W dyrektywie w sprawie
efektywnosci energetycznej przyjeto bardziej catosciowe podejscie do oszczednosci energii w
UE. Mimo ze termin transpozycji przypada dopiero w czerwcu 2014 r. (i nie wszystkie
panstwa cztonkowskie ja jak dotad wdrozyty), Rada i Parlament Europejski zwrécily si¢ o
dokonanie oceny do potowy 2014 r. Przedmiotem tej oceny beda postgpy na drodze do
osiggnigcia celu na 2020 r. Wedlug obecnych przewidywan docelowy wskaznik na poziomie
20 % nie zostanie osiggnicty. Po dokonaniu przegladu Komisja rozwazy potrzebe
zaproponowania zmian do dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetyczne;j.

Poniewaz przeglad bedzie potrzebny do okreslenia doktadnego poziomu zamierzen w
zakresie polityki oszczedzania energii oraz $rodkéw niezbgdnych do ich zrealizowania,
zostanie on oparty na analizie stanowigcej podstawe niniejszego komunikatu oraz na
poziomach docelowych i celach w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych i1 energii
odnawialnej. Oszczgdnosci energii powinny stanowi¢ uzupetnienie dla rozwigzan z zakresu
energii odnawialnej, wdrazanych przez panstwa cztonkowskie w ramach ich planow
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. W planach tych nalezy takze okresli¢ $rodki
krajowe stuzace poprawie efektywnosci energetycznej. Wedlug analizy Komisji cel w
zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych o 40 % wymagalby zwickszenia poziomu
oszczednosci energii o ok. 25 % do 2030 r.

W niektérych sektorach, takich jak sektor maszyn i pojazdéow osobowych, konieczne bedzie
kontynuowanie pozytywnych zmian zaobserwowanych w ostatnich latach, natomiast w takich
sektorach jak mieszkalnictwo, inne sposoby transportu i sprzet elektryczny potrzebne bedzie
Znaczne przyspieszenie obecnie prowadzonych dziatan, aby wydoby¢ znaczny,
niewykorzystany jeszcze potencjat. Bedzie to wymagac rozlegtych inwestycji w sektorze
budownictwa (co doprowadzi do obnizenia kosztow biezacych), okre$lenia warunkéw
ramowych 1 informacji zachecajacych konsumentow do korzystania z innowacyjnych
produktow i1 ustug. Konieczne beda takze odpowiednie instrumenty finansowe, ktore
zapewnig wszystkim uzytkownikom energii mozliwos$¢ skorzystania z dokonanych zmian.

Unia Europejska musi w dalszym ciggu uzupehlia¢ dzialania na poziomie krajowym,
wprowadzajac ambitne unijne normy efektywnosci energetycznej dla urzadzen elektrycznych,
wyposazenia 1 budynkéw oraz normy emisji dwutlenku wegla przez pojazdy. Dzieki
korzy$ciom skali na rynku wewnetrznym takie dzialania na szczeblu UE moga poprawié
sytuacj¢ unijnych producentéw i1 pomdc im utrzymaé pozycje liderow w dziedzinie
technologii.

W toku przegladu Komisja zastanowi si¢ takze, na jakim wskazniku oprze¢ cel na 2030 r.: na
poprawie w zakresie energochlonnos$ci gospodarki i1 jej poszczegodlnych sektorow, na
bezwzglednych oszczgdnos$ciach energii czy tez na kombinacji tych obu czynnikow.

24 Reforma systemu handlu emisjami

W 2012 r. Komisja opublikowata sprawozdanie dotyczace funkcjonowania rynku uprawnien
do emisji dwutlenku wegla, proponujac kilka wariantdow rozwigzania kwestii narastajace;
nadwyzki uprawnien. Nadwyzka ta narosta z powodu spadku aktywnosci gospodarczej w
okresie kryzysu, tatwego dostepu do miedzynarodowego kredytowania oraz — w mniejszym
stopniu — interakcji z innymi politykami w zakresie energii i klimatu. W 2012 r. Komisja
przedstawita takze wniosek w sprawie upowaznienia Komisji do przesuni¢cia aukcji 900 min
pozwolen na emisj¢ dwutlenku wegla z lat 2014-2016 na lata 2019-2020. Parlament
Europejski i Rada wyrazity na to zgode¢ w grudniu 2013 r.

Mimo ze jest to znaczacy krok naprzdd, jezeli reforma systemu handlu emisjami nie bedzie
kontynuowana, nadwyzka strukturalna utrzyma si¢ przez dtuzszy czas po rozpoczeciu okresu
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handlu emisjami po 2020 r. (4. etap) i nalezy oczekiwa¢ dalszej erozji jego roli jako
neutralnego technologicznie, racjonalnego kosztowo 1 ogolnounijnego mechanizmu
napedzajacego inwestycje niskoemisyjne. W reakcjach na zielong ksigge Komisji
zainteresowane strony zgadzaly si¢, ze system handlu emisjami powinien pozosta¢ gtdwnym
narzgdziem przechodzenia do gospodarki niskoemisyjnej. Aby system handlu emisjami
skutecznie zachgcal do inwestycji niskoemisyjnych przy jak najmniejszych kosztach dla
spoteczenstwa, nalezy szybko podja¢ decyzj¢ o odbudowaniu go w postaci bardziej solidnego
instrumentu. Komisja jest zdania, Ze najlepszym sposobem osiggnig¢cia tego celu jest
ustanowienie rynkowej rezerwy stabilizacyjnej na poczatku 4. etapu handlu emisjami w 2021
r. Jednocze$nie z niniejszym komunikatem przedtozono wniosek ustawodawczy w tej
sprawie'>. Rynkowa rezerwa stabilizacyjna zapewnialaby automatyczna redukcje lub
zwigkszenie podazy uprawnien krajowych wedlug z gory okreslonych zasad i zwigkszytaby
odporno$¢ rynku na wstrzasy oraz wzmocnitaby jego stabilno$¢. Nie przewiduje si¢
uznaniowego zarzadzania podazg. Rezerwa stanowitaby tez elastyczne narzedzie do
zwigkszenia podazy uprawnien w przypadku nagtego, przejsciowego wzrostu popytu i w ten
sposob lagodzitaby skutki dla przemystu 1 poszczegdlnych sektorow zagrozonych
przenoszeniem wysokoemisyjnej produkcji (tzw. ucieczka emis;ji).

Poniewaz rezerwa stabilizacyjna zaczelaby funkcjonowaé dopiero w 2012 r., potrzebne sg
okreslone przepisy uwzgledniajgce potencjalne spigtrzenie podazy, jakie mogloby wystapi¢ w
2020 r. w wyniku zwrotu uprawnien pod koniec 3. etapu handlu emisjami, a takze inne
zjawiska zwigzane z przejsciem pomiedzy poszczegdlnymi etapami handlu emisjami.

2.5 Zagwarantowanie konkurencji na zintegrowanych rynkach

Zakonczenie budowy wewngtrznego rynku zarowno energii elektrycznej, jak i gazu, pozostaje
bezposrednim priorytetem Komisji. Konkurencyjny 1 zintegrowany wewnetrzny rynek energii
stanowi niezbedne S$rodowisko prowadzenia polityki energetycznej i dostarcza sygnatow
cenowych, dzigki ktorym jej cele moga by¢ realizowane w sposob racjonalny kosztowo.

Komisja niedawno przyjeta wytyczne dotyczace interwencji publicznej na rynkach energii
elektrycznej w celu ograniczenia szkodliwych skutkow'?. Wytyczne odnoszace si¢ do pomocy
panstwa w sektorze energii i na ochron¢ Srodowiska takze muszg ulec zmianie, tak by
zachegca¢ do bardziej rynkowego podejscia, ktore odzwierciedla zmieniajacg si¢ strukture
kosztow technologii wytwarzania energii oraz rosngcg konkurencj¢ cenowa na rynku
wewnetrznym. Dotacje dla rozwinietych technologii wytwarzania energii, w tym dla energii
odnawialnej, nalezy jako takie catkowicie znie$¢ w latach 2020-2030. Nadal dozwolone beda
dotacje dla nowych i rozwijajacych si¢ technologii, ktore moga w znacznym stopniu 1 w
racjonalny kosztowo sposob zwigkszy¢ ilo$¢ energii odnawialnej. Komisja prowadzi obecnie
konsultacje w sprawie zmiany wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na ochrone

, . . .. . 14
srodowiska i w sektorze energii w okresie do 2020 r.".

Wewnetrzny rynek energii pomagat utrzymywac pod kontrolg ceny hurtowe energii (w
szczegblnosci elektrycznej) przez ostatnich pig¢ lat w pordéwnaniu z rosnagcymi bazowymi
kosztami paliw kopalnych. Rosngce ilosci energii pozyskiwanej z wiatru 1 stonca takze
wywarly presje na obnizanie cen hurtowych, zwlaszcza w regionach o wigkszym udziale tych
odnawialnych zrédet energii, przyczyniajac si¢ jednak jednoczesnie do wzrostu cen na rynku
detalicznym, gdyz koszty systemOw wsparcia zostaly przeniesione na konsumentow. Poza
tym segment detaliczny wcigz charakteryzuje si¢ wyzszymi poziomami koncentracji rynku i

12 COM(2014) 20.
13 C(2013) 7243.
14 http://ec.europa.cu/competition/consultations/2013_state_aid_environment/index_en.html
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regulacji cenowych w wigkszosci panstw czlonkowskich, ograniczajac skutecznie
konkurencje i swobode wyboru konsumentéw. Dystrybucja gazu i energii elektrycznej jest
rowniez naturalnym monopolem 1 koncesje musza by¢é przyznawane w sposob
niedyskryminujacy i konkurencyjny.

Wysoki poziom konkurencji na wewnetrznym rynku energii bedzie miat kluczowe znaczenie
dla realizacji wszystkich celéw unijnej polityki energetycznej do 2030 r. Dostarczy on
podstawowych narzedzi do powstrzymywania wzrostu cen energii dla przedsigbiorstw i
gospodarstw domowych. W petni zintegrowany 1 konkurencyjny rynek energii moéglby
przynies¢ do 2030 r. oszczgdnosci na poziomie 40—70 mld EUR w poréwnaniu z obecnymi
kosztami. Aby konsumenci mogli odnie$¢ petlni¢ korzysci ze zderegulowanych rynkéw
energii, musi wzrosnag¢ dynamika i konkurencyjno$¢ rynkow detalicznych energii
elektrycznej 1 gazu. Odbiorcy musza kontrolowa¢ dane dotyczace zuzycia i mie¢ swobode
wyboru dostawcy energii lub mozliwos¢ wytwarzania zrownowazonej energii na wiasne
potrzeby. Komisja bedzie w dalszym ciggu monitorowaé koncentracje¢ na rynkach hurtowych
i detalicznych energii elektrycznej i gazu oraz zapewnia¢ skuteczng kontrole¢ w zakresie
ochrony konkurencji i taczenia przedsigbiorstw.
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Ramka 2: Zmiany unijnych srednich wazonych cen energii elektrycznej dla gospodarstw
domowych i odbiorcow przemystowych w latach 2008-2012

Ceny gazu 1 energii elektrycznej (brutto) dla odbiorcow przemystowych wzrosty
odpowiednio o0 3,3 % 1 15 % w okresie od 2008 r. do 2012 r., natomiast wzrosty cen dla
gospodarstw domowych wyniosty 13,6 % 1 18 %.

Zmiany cen energii w latach 2008-2012
w rozbiciu na sktadniki

do rﬁowe 2012
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Zrédlo: Eurostat. W przypadku gospodarstw domowych uwzgledniono podatki; w przypadku odbiorcéw
przemystowych nie uwzgledniono podatku VAT i innych podatkéow mozliwych do odzyskania, innych zwolnien
dotyczgcych odbiorcow przemystowych nie brano pod uwage (brak danych).

Podatki 1 obcigzenia stanowig ok. 30 % koncowych cen energii dla gospodarstw domowych
(wzrost z 26 % w 2008 r.) 1 ok. 18 % dla odbiorcow przemystowych. Podatki i optaty
obciazajace koszt energii elektrycznej dla odbiorcoOw przemyslowych wyrazone jako unijna
$rednia wazona wzrosty w tym okresie o 127 %. (Spojne dane krajowe nie sg dostepne, kilka
panstw cztonkowskich wprowadzilo znaczace zwolnienia z podatkéw 1 optat.) Bazowe
koszty energii pozostaly wzglednie stabilne w przypadku okoto polowy wszystkich
naleznos$ci za energi¢ elektryczng dla gospodarstw domowych i odbiorcow przemystowych,
natomiast bazowe koszty przesylu stanowia pozostala czes¢ rachunkow za energie
elektryczna.

Pomigdzy panstwami cztonkowskimi wystgpuja znaczne rdéznice w odniesieniu do kazdego
ze skladnikow kosztow energii elektrycznej. To zrdéznicowanie stanowi wyzwanie dla
wewngtrznego rynku energii. Na przyktad w 2012 r. rozpieto$¢ udzialu podatkéw i optat w
cenach energii dla gospodarstw domowych wynosita od 5 % do 56 %.

2.6  Konkurencyjna i przystepna cenowo energia dla wszystkich odbiorcow

Energia jest istotna dla konkurencyjno$ci gospodarek panstw cztonkowskich, gdyz ma wptyw
na koszty produkcji przemystowej i uslug oraz na sit¢ nabywcza gospodarstw domowych. W
ostatnich latach poglebit si¢ rozziew miedzy cenami energii w UE i u wielu waznych
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partneréw gospodarczych. Dostepnos¢ gazu tupkowego w USA spowodowata w tym kraju
znaczng obnizke cen gazu ziemnego, a takze pradu wytwarzanego z gazu ziemnego. Roznice
cenowe migdzy UE a takimi krajami jak Chiny i Korea nie rosng, ale stosunkowo
niekorzystna sytuacja si¢ utrzymuje. Takie rozbiezno$ci w zakresie cen energii — o ile nie
zostang zrekompensowane poprawa efektywno$ci energetycznej — moga ograniczaé
produkcje¢ 1 inwestycje oraz zmienia¢ §wiatowg strukture handlu.

Ryzyko to jest szczegodlnie wysokie w przypadku sektorow o wysokim udziale kosztow
energii 1 zmagajacych si¢ z konkurencja mi¢dzynarodowa. Jednoczes$nie dzialalno$¢
wytworcza w UE wykazuje niski operacyjny koszt energii zarbwno w relacji do wielkos$ci
produkcji, jak 1 do wartosci dodanej. Dzieje si¢ tak glownie z powodu niskiej
energochtonnosci produkcji przemystowej oraz skupienia na produktach o wyzszej wartosci
dodanej. Sektory wytworcze zareagowaly na wzrost cen energii trwala poprawa
energooszczednosci i w ten sposob utrzymaly stosunkowo korzystng pozycje. Jednakze od
2005 r. wystepuje zmiana struktury w kierunku sektoréw o nizszych kosztach energii. Jezeli
chodzi o wzajemne relacje migdzy USA a UE, mimo poprawy bilansu handlowego USA w
zakresie handlu energia na razie nie nastgpito wigksze przesuniecie w towarowym bilansie
handlowym UE-USA ani nie zaszly istotne zmiany w ogdlnej strukturze sektoréw
wytworczych. Nie oznacza to jednak, ze nie pojawig si¢ zadne skutki wynikajace z
powickszajacego si¢ rozziewu migdzy cenami energii, zwlaszcza ze moze wystapié
spowolnienie poprawy efektywnos$ci energetyczne;j.

Analizy cen i kosztow energii (opublikowane lacznie z niniejszym komunikatem)'” wykazuja,
ze dzigki zwigkszeniu efektywnosci energetycznej nie mialy one wigkszego wptywu na
wzgledng konkurencyjnos¢ UE, ktéry mozna by powigzaé bezposrednio w wyzszymi cenami
energii i ceng wegla w ramach systemu handlu emisjami. Migdzy poszczegolnym1 sektorami
wystepuja jednak roznice 1 efekty posrednie, takie jak wzrost kosztow energii elektrycznej,
wywarly wpltyw na odbiorcéw intensywnie korzystajacych z energii elektrycznej, np.
producentéw aluminium. Ponadto sprawdzita si¢ obecna polityka zapobiegania ucieczce
emisji, polegajaca m.in. na przydziale bezplatnych uprawnien w ramach systemu handlu
emisjami. Wszystkie scenariusze na przyszio$¢ wskazuja, ze w UE bedzie utrzymywac si¢
tendencja do wzrostu kosztow energii, takze z powodu konieczno$ci zastgpowania starzejacej
si¢ infrastruktury, trendow wzrostowych w zakresie kosztow paliw kopalnych, wdrazania
istniejgcej polityki klimatycznej 1 energetycznej oraz innych skutkow wyzszych cen wegla.

Dlatego rozsagdnym rozwigzaniem byloby utrzymanie — do konca 3. etapu handlu emisjami —
obecnych ram politycznych w odniesieniu do sektorow przemystowych najbardziej
narazonych na ucieczk¢ emisji. W zwigzku z tym Komisja zamierza przedtozy¢ wlasciwemu
komitetowi regulacyjnemu projekt decyzji w sprawie przegladu wykazu dotyczacego ryzyka
ucieczki emisji, w ktorym utrzymane zostang obecne kryteria 1 istniejace zatozenia. Zapewni
to cigglos¢ tresci wykazu. Dopdki w ramach innych gléwnych gospodarek nie beda
podejmowane poréwnywalne wysitki, dopdty po 2020 r. potrzebne beda podobne dziatania
(tacznie z udoskonalonym 1 lepiej ukierunkowanym systemem bezptatnych uprawnien), aby
zapewni¢ konkurencyjno$¢ energochtonnych sektoréw przemystu europejskiego. Komisja
bedzie w dalszym ciggu monitorowaé stosowanie obowigzujacych przepisow w zakresie
ucieczki emisji i innych odpowiednich §rodkéw wdrazania niniejszych ram, uwzgledniajac
0golng sytuacje gospodarczg 1 postepy migdzynarodowych negocjacji w sprawie klimatu.

15 COM(2014) 21, SWD(2014) 19, SWD(2014) 20.
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2.7. Poprawa bezpieczenstwa dostaw energii

Bezpieczenstwo dostaw energii oznacza zapewnienie ciggtych i odpowiednich dostaw energii
ze wszystkich zrédet dla wszystkich odbiorcow. Jezeli chodzi o paliwa kopalne,
Migdzynarodowa Agencja Energetyczna prognozuje, ze do 2035 r. zalezno$¢ UE od importu
ropy naftowej wzrosnie z ok. 80 % do ponad 90 %. Podobnie oczekuje si¢, ze zaleznos¢ od
importu gazu wzrosnie z 60 % do ponad 80 %. Rosnace zapotrzebowanie na energi¢ w skali
Swiatowej i niedostateczna konkurencja na unijnym rynku energii powoduja utrzymywanie
si¢ wysokich cen surowcow. W 2012 r. koszty importu ropy naftowej i gazu do Europy
wynosity ponad 400 mld EUR, co stanowilo ok. 3,1 % PKB Unii Europejskiej w porownaniu
ze $rednio 180 mld EUR w okresie 1990-2011. Zwigksza to podatnos¢ UE na szoki
podazowe i cenowe w obszarze energii.

Polityka zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw w Unii musi uwzglednia¢ trzy kierunki: Po
pierwsze, zmniejszajaca si¢ unijna produkcja ropy naftowej i gazu powoduje, ze niezbedna
jest dalsza eksploatacja zrownowazonych wlasnych Zrédel energii. W tym celu mozna
wykorzystywa¢ odnawialne zrédlta energii, lokalne =zasoby konwencjonalnych i
niekonwencjonalnych paliw kopalnych (przede wszystkim gazu ziemnego) oraz paliwo
jadrowe, zaleznie od preferencji panstw czitonkowskich w odniesieniu do koszyka
energetycznego 1 w ramach zintegrowanego rynku o niezakidconej konkurencji. Wtasne
zrodta energii powinny by¢ eksploatowane z poszanowaniem obowigzujacych przepiséw
prawa unijnego oraz mi¢dzynarodowych zobowiazan, takich jak przyjete przez grupe G20
zobowigzanie do wycofywania dotacji dla paliw kopalnych. Jednoczesnie z niniejszym
komunikatem Komisja ustalita ramy bezpiecznej 1 niezagrazajacej srodowisku eksploatacji
gazu tupkowego'®.

Po drugie, panstwa cztonkowskie muszg dziata¢ wspolnie w celu dywersyfikacji dostawcow 1
tras dostaw importowanych paliw kopalnych. Konkurencj¢ na rynkach energii nalezy tez
wzmacnia¢ poprzez wicksza liberalizacje, dokonczenie budowy wewnetrznego rynku energii
obejmujace rozwoj infrastruktury przesylowej, w tym transgranicznych potaczen
miedzysystemowych, co zapewnitoby bezpieczenstwo dostaw skuteczniej niz wspieranie
wlasnych mocy wytworczych. Uzgodnione projekty bedace przedmiotem wspolnego
zainteresowania w rozumieniu rozporzadzenia w sprawie transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej] (TEN-E) powinny w wigkszosci panstw czlonkowskich skutkowaé
osiggnieciem ustalonego w 2002 r. celu, ktéory =zaklada uzyskanie poziomu
elektroenergetycznych potaczen miedzysystemowych odpowiadajacego co najmniej 10 % ich
zainstalowanej mocy produkcyjne;j.

Po trzecie, nalezy bardziej zdecydowanie i w sposob racjonalny pod wzgledem kosztéw
zmniejsza¢ energochtonno$¢ gospodarki i1 uzyskiwac¢ oszczednosci energii dzigki bardziej
energooszczednym budynkom, wyrobom i procesom. W 2014 r. zostanie przeprowadzony
przeglad strategii oszczedzania energii, ktory zapewni wigksza jasno$¢ co do przyszitych
dziatan i celoéw w tym obszarze.

3. EUROPEJSKI SYSTEM ZARZADZANIA RAMAMI DO 2030 R.
3.1. Plany krajowe na rzecz konkurencyjnej, bezpiecznej i zrownowazonej energii

O ile panstwa cztonkowskie muszg mie¢ swobode wyboru co do sposobu dziatania najlepie;j
odpowiadajacego ich indywidualnym koszykom energetycznym i preferencjom, o tyle

1o COM(2014) 23, C(2014) 267.
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swoboda ta musi pozostawa¢ w zgodzie z dalszg integracja rynku, zwigckszong konkurencjg i
osiggni¢ciem na poziomie unijnym celow dotyczacych klimatu i energii.

Komisja jest zdania, ze nalezy uprosci¢ i uporzadkowaé obecne odregbne procesy sktadania
sprawozdan dotyczacych energii odnawialnej, efektywnos$ci energetycznej i redukcji emisji
gazow cieplarnianych w okresie po 2020 r. Nalezy takze skonsolidowac proces zarzadzania z
panstwami cztonkowskimi. Odnos$ne cele beda realizowane przy uzyciu kombinacji srodkow
unijnych i krajowych, opisanych w planach krajowych na rzecz konkurencyjnej, bezpiecznej i
zréwnowazonej energii opracowanych przez panstwa cztonkowskie. Srodki te:

— zapewnig osiggnigcie celow polityki UE dotyczacych klimatu i energii,

uspdjnig podejscie panstw cztonkowskich,
— beda sprzyjac dalszej integracji rynku oraz zwigkszeniu konkurencji,
— zapewnig inwestorom pewnos¢ na okres po 2020 r.

W planach tych nalezy okresli¢ jasny sposob osiggnigcia wlasnych celow w zakresie: emisji
gazow cieplarnianych w sektorze nieobjetym unijnym systemem handlu emisjami, energii
odnawialnej, oszczednosci energii, bezpieczenstwa energetycznego, badan i innowacji oraz
okresli¢ stanowisko w innych waznych kwestiach, takich jak energia jadrowa, gaz lupkowy,
wychwytywanie i1 sktadowanie dwutlenku wegla. Wyraznie sformutowanym celem powinno
by¢ zagwarantowanie inwestorom wigkszej pewnosci 1 przejrzysto$ci, wzmocnienie
spdjnosci, unijna koordynacja i nadzér obejmujacy oceng plandw pod katem unijnych celow
dotyczacych klimatu i energii oraz postepéw na drodze realizacji celow wewnetrznego rynku
energii, a takze wytycznych w sprawie pomocy panstwa. Potrzebna bedzie jasna struktura
zarzadcza, w ktoérej ramach Komisja bedzie prowadzi¢ powtarzalny proces oceny plandéw
krajowych w odniesieniu do tych wspolnych zagadnien, a w razie potrzeby wydawacé
zalecenia.

Mozna przewidzie¢ trzy kroki wdrozenia tego procesu:

Krok 1: Komisja opracuje szczegdétowe wytyczne dotyczace dziatania nowego procesu
zarzadzania, a w szczegolnosci tresci planow krajowych.

Wazne bedzie okreslenie zakresu i celow tych plandéw oraz warunkoéw ramowych, w obrebie
ktorych beda one funkcjonowaé. Plany powinny obejmowaé aspekty wazne dla
konkurencyjnego, bezpiecznego i zrownowazonego systemu energetycznego i wykazywac, w
jaki sposob przyczyniaja si¢ do osiggni¢cia unijnych celéw dotyczacych klimatu i energii. W
szczegoOlnosci w planach zostanie opisany sposob, w jaki panstwo cztonkowskie zamierza
ograniczy¢ emisj¢ gazoéw cieplarnianych do wymaganego poziomu, jak réwniez okreslone
zostang wskazniki dotyczace energii odnawialnej 1 oszczednos$ci energii, ktore dane panstwo
cztonkowskie zamierza osiggna¢ do 2030 r., uwzgledniajac istniejace unijne przepisy prawne
1 polityki. Ponadto w planach powinien si¢ znalez¢ opis dziatan odnoszacych si¢ do
krajowego koszyka energetycznego, np. nowe moce wytworcze w zakresie energii jadrowej,
budowa urzadzen do wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla, przejscie na mniej
emisyjne paliwa, rozwdj wlasnych zrodet energii, plany w zakresie infrastruktury, takiej jak
nowe potaczenia migdzysystemowe, krajowe systemy opodatkowania i wsparcia, ktore majg
skutki bezposrednie lub posrednie, oraz budowa inteligentnych sieci itp.

Krok 2: Opracowanie planéw krajowych w drodze powtarzalnego procesu.

Konsultacje z panstwami sasiadujacymi powinny by¢ kluczowym elementem przygotowania
planow. Nalezy wspiera¢ podejscia regionalne (np. skupione wokot regionalnych grup
energetycznych), gdyz przyczynia si¢ one do dalszej integracji rynku, poczawszy od
wspolnych decyzji o rozwoju energetyki opartej na zroédtach odnawialnych, zrownowazenia
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rynku, wystarczalno$§ci mocy wytwoérczych i budowy potaczen migdzysystemowych.
Wspolpraca migdzy panstwami cztonkowskimi poprawi tez racjonalno$¢ kosztowa i wzmocni
stabilno$¢ sieci.

Krok 3: Ocena planéw 1 zobowigzan panstw cztonkowskich.

W trzecim etapie Komisja dokona przegladu planow krajowych, aby ocenié, czy dziatania i
zobowigzania poszczegdlnych panstw cztonkowskich wystarcza do osiggnigcia unijnych
poziomdw docelowych i celow dotyczacych klimatu i energii. Jezeli plan zostanie uznany za
niewystarczajacy, Komisja rozpocznie glebszy powtarzalny proces wspdlnie z odno$nym
panstwem cztonkowskim w celu wzmocnienia tresci planu.

Ogolnie Komisja uwaza, ze plany krajowe powinny zacza¢ funkcjonowa¢ na dtugo przed
2020 r., aby odpowiednio wcze$nie ukierunkowaé dziatania panstw cztonkowskich na lata
2020-2030 1 zacheci¢ do inwestowania. Nalezy takze przewidzie¢ co najmniej jedna
aktualizacje planow krajowych w okresie do 2030 r., aby uwzgledni¢ zmiang okolicznosci,
majac jednak na uwadze uzasadnione oczekiwania inwestorow.

Powyzszy proces zarzadzania i dziatania krajowe objete sprawozdaniem w ramach
europejskiego semestru beda wyraznie powigzane i beda wzajemnie si¢ uzupetnia¢. Komisja
uwaza jednak, ze oba te procesy, mimo ze sa komplementarne, powinny by¢ zarzadzane
odrgbnie z uwagi na odmienny i specyficzny charakter obszaréw energii i klimatu oraz inny
cykl tych procesow. W podzniejszym okresie moze wystapi¢ konieczno$¢ uregulowania
struktury zarzadczej] w przepisach prawnych, jesli przewidywane podej$cie oparte na
wspotpracy okaze si¢ nieskuteczne. Komisja opracuje swoje wnioski dotyczace takiej
struktury zarzadczej, biorac pod uwage stanowiska Parlamentu Europejskiego, panstw
cztonkowskich i zainteresowanych stron.

3.2 Wskazniki i cele w zakresie konkurencyjnej, bezpiecznej i zréwnowazonej
energii

Mimo ze wyzszy udzial energii odnawialnej 1 wydajniejsze systemy energetyczne beda sie
przyczynia¢ zarowno do konkurencyjnosci, jak i bezpieczenstwa dostaw energii (niezaleznie
od pozytywnego wplywu na poziomy emisji gazéw cieplarnianych 1 substancji
zanieczyszczajacych), same nie wystarcza jednak do zapewnienia dostatecznego postgpu w
zakresie wszystkich aspektéw tych celow w perspektywie 2030 r. Aby oceni¢ postep w
danym okresie i zdoby¢ informacje na potrzeby przyszlych dzialan, potrzebny jest
systematyczny monitoring przy uzyciu kluczowych wskaznikéw. Wsrod tych wskaznikow
znajda sie:

o rozbiezno$ci w zakresie cen energii migdzy UE a gtéwnymi partnerami handlowymi
ustalone w oparciu o sprawozdanie na temat cen i kosztow energii,

J dywersyfikacja importu energii i udzial wlasnych zrodet energii w zuzyciu energii w
okresie do 2030 r. takze powinna podlega¢ monitorowaniu,

. budowa inteligentnych sieci i polagczen migdzysystemowych miedzy panstwami
cztonkowskimi, szczegoOlnie pilna w przypadku tych panstw, ktore najbardziej
pozostaja w tyle pod wzgledem realizacji uzgodnionego celu dla panstw
cztonkowskich, ktory zaklada uzyskanie poziomu elektroenergetycznych potaczen
migdzysystemowych odpowiadajacego co najmniej 10 % ich zainstalowanej mocy
produkcyjne;j,

J faczenie rynkow energii wewnatrz UE w oparciu o liberalizacj¢ rynkéw gazu i
energii elektrycznej juz osiggni¢ta na podstawie przepiséw prawa UE,
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J konkurencja i koncentracja rynku na rynkach energii na poziomie krajowym i w
regionach z funkcjonalnym taczeniem rynkow na poziomie hurtowym,

. innowacje technologiczne (poziom wydatkow na badania i rozwoj, patenty UE,
poziom konkurencyjnos$ci technologii w porownaniu z panstwami trzecimi).

Komisja bedzie przedkitada¢ okresowe sprawozdania i w razie potrzeby proponowac srodki
towarzyszace dotyczace tych wskaznikow.

4. GLOWNE POLITYKI KOMPLEMENTARNE
4.1. Transport

W bialej ksiedze w sprawie transportu'’ ustalono cel polegajacy na redukcji emisji gazow
cieplarnianych z sektora transportu o 60 % do 2050 r. w poréwnaniu z rokiem 1990 i o ok. 20
% do 2030 r. w poréwnaniu z wielkoscig emisji w 2008 r. Emisja gazéw cieplarnianych w
okresie 1990-2007 wzrosta o 33 %, ale od tego czasu spada wskutek wysokich cen ropy
naftowej, lepszej wydajnosci samochodéw osobowych oraz wolniejszego wzrostu mobilnosci.
Oczekuje sig, ze ta tendencja bedzie si¢ utrzymywaé do 2020 r., ale w kolejnych latach
osiggnigcie celow zatozonych w biatej ksiedze bedzie wymagaé wzmozonego wysitku.

Dalsza redukcja emisji gazdéw cieplarnianych z sektora transportu bedzie wymagaé
stopniowego przeksztalcenia catego systemu transportowego w kierunku lepszej integracji
intermodalnej, wykorzystywania w wigkszym stopniu alternatyw transportu drogowego,
lepszego zarzadzania strumieniami pojazdow za pomoca inteligentnych systemow
transportowych oraz szeroko zakrojonych innowacji w zakresie nowych technologii uktadéw
napedowych oraz nawigacji i ich upowszechniania, a takze paliw alternatywnych. Srodkom
tym bedzie musiato towarzyszy¢ nowoczesne i spojne projektowanie infrastruktury oraz
adekwatniejsze ustalanie cen za korzystanie z infrastruktury. Panstwa czlonkowskie powinny
takze zastanowi¢ sie, jak opodatkowanie paliw 1 pojazdéw moze wspomagac redukcje emisji
gazow cieplarnianych z sektora transportu zgodnie z wnioskiem Komisji dotyczacym
opodatkowania produktow energetycznych'®.

Na forum migdzynarodowym UE powinna aktywnie uczestniczy¢ w pracach Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego nad ogdlnoswiatowym mechanizmem w sektorze
lotnictwa, funkcjonujagcym na zasadach rynkowych. Mechanizm ten ma powsta¢ do 2016 r. i
wejs¢ w zycie w 2020 r. Jezeli chodzi o emisj¢ z transportu morskiego, Komisja bedzie
realizowaé swoja strategi¢ wiaczenia tego sektora do unijnej polityki w zakresie redukcji
emisji gazow cieplarnianych ~ 1 pracowa¢ wspolnie z Migdzynarodowa Organizacja Morska
nad cato$ciowym podejsciem do niezbgdnej redukceji emisji za pomocg najodpowiedniejszych
srodkow.

4.2 Rolnictwo i wykorzystanie gruntéw

Rolnictwo, sektory dziatalno$ci zwigzanej ze zmiang uzytkowania gruntow i lesnictwo stuza
do wielu celow, takich jak produkcja zywnosci, hodowla, pozyskiwanie surowcow i energii,
przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci stanu $rodowiska i pomagaja tagodzi¢ skutki zmian
klimatu i dostosowaé si¢ si¢ do nich. Jezeli analizowac tacznie wptyw tych sektorow na
klimat, to zard6wno emitujg one gazy cieplarniane, jak i usuwajg je z atmosfery. Emisja jest na
przyktad zwigzana z hodowla zwierzat gospodarskich i stosowaniem nawozéw, za$

17 COM(2011) 144.
18 COM(2011) 169.
19 COM (2013) 479.
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gospodarowanie uzytkami zielonymi lub $rodki z zakresu agrolesnictwa moga eliminowac
dwutlenek wegla z atmosfery.

Aktualnie te emisje, jak i usuwanie dwutlenku wegla z atmosfery, sa uwzgledniane w ré6znych
czgs$ciach unijnej polityki klimatycznej. O emisjach substancji innych niz dwutlenek wegla
pochodzacych z rolnictwa jest mowa w decyzji dotyczacej wspolnego wysitku redukeyjnego,
natomiast emisje 1 eliminacja dwutlenku wegla zwigzana z uzytkowaniem gruntow i
lesnictwem zostaty wytaczone z zakresu unijnego celu redukcji emisji wlasnych, ale bierze si¢
je pod uwage w ramach zobowigzan migdzynarodowych. Aby zapewnié, ze wszystkie sektory
uczestniczag w racjonalny kosztowo sposob w dziataniach ograniczajacych emisje, nalezy
wlaczy¢ sektory zwigzane z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i
lesnictwem do celu w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych na 2030 r.
Przeprowadzona zostanie dalsza analiza majaca na celu ocen¢ potencjatu tagodzenia zmian
klimatu oraz najwlasciwszego podejscia politycznego, w ktorym mozna by na przyktad
wykorzysta¢ przyszla decyzje dotyczaca wspolnego wysitku redukcyjnego regulujaca kwestie
emisji w sektorze nieobjetym systemem handlu emisjami lub odrgbny filar albo polaczenie
obu tych rozwigzan. Towarzyszace $rodki wdrazania powinny tez opiera¢ si¢ na
doswiadczeniach dotyczacych ,,zazieleniania” w ramach wspolnej polityki rolnej i zapewniac
spdjnos¢ z pozostatymi politykami unijnymi.

4.3 Wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla (CCS)

Emisja gazow cieplarnianych pochodzacych z unijnego sektora energetycznego i innych
wysokoemisyjnych sektorow musi zosta¢ znacznie obnizona, aby uzyska¢ zgodno$¢ z
dlugookresowym celem UE w zakresie ograniczania emisji gazow cieplarnianych. Poniewaz
osiggnigto teoretyczne granice efektywnosci, a emisje zwigzane z procesami sg w niektérych
sektorach nieuniknione, w dluzszej perspektywie CCS moze by¢ jedynym dostepnym
sposobem redukcji bezposrednich emisji z proceséw przemystowych na wielkg skalg. W
nadchodzacym dziesi¢cioleciu nalezy zatem postawi¢ na intensywne badania naukowe i
rozw0j oraz na komercyjng demonstracje CCS, aby moéc zastosowaé t¢ metode na szersza
skale w perspektywie 2030 r. Potrzebne bedg unijne ramy prawne wspierajace state i
rozszerzone wykorzystywanie przychodow z aukcji.

W sektorze elektroenergetycznym CCS moze by¢ technologia kluczowa dla wytwarzania
energii w oparciu o paliwa kopalne, ktora moze zaréwno stanowi¢ zrodto obcigzenia
podstawowego, jak 1 rownowazy¢ potencjat w systemie elektroenergetycznym z rosngcym
udzialem energii odnawialnej z réznych zrodet. Panstwa cztonkowskie, ktore dysponuja
zasobami kopalin lub znacznym udzialem paliw kopalnych w swoich koszykach
energetycznych, powinny wspiera¢ CCS na etapie poprzedzajacym komercjalizacjg¢, aby
obniza¢ koszty 1 umozliwi¢ zastosowanie komercyjne w potowie nastepnego dziesigciolecia.
Wsparcie to musi obejmowaé¢ budow¢ odpowiedniej infrastruktury magazynowej i
transportowe] dwutlenku wegla, ktéra mogtaby korzysta¢ ze wsparcia takich funduszy
unijnych jak instrument ,,k.aczac Europg¢” i jego potencjalny nastepca.

4.4 Innowacje i finansowanie

Na gruncie ram obowigzujacych do 2020 r. inwestycje w badania i rozwdj w catej UE
wzrosty z 3,3 mld EUR do 5,4 mld EUR rocznie. Sg one realizowane w ramach europejskiego
strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych (planu EPSTE), ktory
stopniowo przeksztalca si¢ w jeden zintegrowany plan dziatania, wytyczajacy kierunki
przysztych inwestycji. W latach 2014-2020 UE jeszcze zwigkszy inwestycje w badania i
rozw6j zwigzane z energig 1 klimatem. W ramach nowego unijnego programu badan i
innowacji ,,Horyzont 2020” prawie 6 mld EUR zostanie przeznaczonych na zagadnienia
efektywnosci energetycznej oraz bezpieczne, czyste 1 niskoemisyjne technologie, a takze na
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inteligentne miasta i gminy. Wiecej $rodkdw przeznaczy si¢ roOwniez na instrumenty
finansowe, partnerstwa publiczno-prywatne oraz projekty MSP.

Niemniej jednak UE bedzie musiala zintensyfikowaé swoja polityke badan i innowacji, aby
udzieli¢ odpowiedniego wsparcia dla realizacji ram dotyczacych klimatu i energii po 2020 r.
W oparciu o postgpy w ramach obecnego planu EPSTE nalezy juz zacza¢ si¢ zastanawia¢ nad
najlepszym sposobem postgpowania i wyborem priorytetow. Szczegodlny nacisk nalezy
polozy¢ na szybsze ograniczanie kosztow 1 wprowadzanie na rynek technologii
niskoemisyjnych (odnawialne zrodla energii, efektywno$¢ energetyczna i niskoemisyjne
procesy przemystowe w wielu sektorach). Dziatania te powinny polega¢ przede wszystkim na
zwigkszaniu inwestycji w projekty demonstracyjne na wielka skalg, pobudzaniu popytu na
innowacyjne technologie i zapewnianiu wlasciwych ram regulacyjnych w ramach jednolitego
rynku. Sa dowody na to, ze pelny rozwdj nowych technologii w energetyce przyniesie
obnizenie kosztow w granicach 30-80 %.

Przychody z handlu uprawnieniami mozna wykorzysta¢ na finansowanie niskoemisyjnych
projektow demonstracyjnych, ktére obejmuja na przyklad odnawialne zrodla energii i
efektywno$¢ energetyczng, oraz na lewarowanie wigkszych inwestycji prywatnych za
posrednictwem Europejskiego Banku Inwestycyjnego. W poszczegodlnych sektorach
przemystu przygotowano plany dzialania w zakresie obnizania emisyjnosci, ktore wykazaty
wyrazng potrzebe opracowania 1 demonstracji na wielkg skale innowacyjnych
niskoemisyjnych procesoOw przemystowych, a takze nowych niskoemisyjnych produktéw o
wysokiej wartosci dodanej. Zgodnie z unijng politykg w zakresie innowacji oraz polityka
przemystowg zostanie zatem przeanalizowana koncepcja rozszerzonego systemu NER 300,
ktéry moglby postuzy¢ do skierowania przychodow z handlu uprawnieniami na demonstracje
innowacyjnych niskoemisyjnych technologii w przemysle i sektorze elektroenergetycznym.
Cze$¢ przychodow ze sprzedazy aukcyjnej moglaby tez zosta¢ wykorzystana na zachety do
dalszych $rodkéw zmniejszania emisji gazow cieplarnianych, np. na wzmacnianie spdjnosci i
konsekwencji krajowych systemow zachet w zakresie energii odnawialnych lub na
rozbudowe polaczen miedzysystemowych i1 tworzenie matych sieci. Nalezatoby przy tym
skupi¢ si¢ na panstwach cztonkowskich o mniejszym potencjale inwestycyjnym.

Nowo uchwalone programy unijne bezsprzecznie dajg panstwom cztonkowskim znaczne
mozliwo$ci wspierania energii odnawialnej 1 podnoszenia minimalnych poziomow
efektywnosci energetycznej. W latach 2014-2020 $rodki unijne sg dostgpne w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, w ktorych co najmniej 23 mld EUR
zarezerwowano na cel tematyczny ,,Przejscie do gospodarki niskoemisyjnej”. Oznacza to
znaczny wzrost wsparcia unijnego na masowe zastosowanie energii odnawialnej, efektywnos¢
energetyczng, niskoemisyjny transport miejski i rozwigzania w zakresie inteligentnych sieci w
Unii Europejskiej. Duzo wiecej uwagi niz do tej pory nalezy poswieci¢ konstruowaniu i
wdrazaniu nowych (lub dokapitalizowaniu istniejgcych) instrumentow finansowych, ktoére
wzmocnig zaufanie inwestoréw, tak aby mozna bylo skuteczniej wykorzysta¢ finansowanie
publiczne do lewarowania kapitatu prywatnego.

Nalezy jednak zacza¢ si¢ zastanawia¢ nad srodkami, jakie beda potrzebne na okres po 2020 r.
do rozwigzywania kwestii zwigzanych z klimatem 1 energig, w tym problemu zréznicowanych
skutkéw finansowych dla panstw cztonkowskich, o ktorym mowa w czesci 2.1. Wazne tez
bedzie opracowanie instrumentéw inzynierii finansowej oraz utatwienie MSP dostepu do
finansowania. Takie instrumenty powinny takze umozliwi¢ wladzom lokalnym 1 regionalnym
inwestowanie 1 wykorzystanie mozliwosci zwigzanych z niskg emisyjnoscia, jak w przypadku
obecnej inicjatywy unijnej dotyczacej inteligentnych miast, ktéra wesprze miasta i regiony w
podejmowaniu ambitnych 1 pionierskich $rodkow na rzecz redukcji emisji gazow
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cieplarnianych o 40 % w 2020 r. w drodze zréwnowazonego wykorzystania i wytwarzania

energii’.

5. KONTEKST MIEDZYNARODOWY

Nowe ramy do 2030 r. musza uwzglednia¢ obecng sytuacje migdzynarodowa i spodziewany
rozw0j wydarzen. Krajobraz energetyczny podlega daleko idgcym zmianom. Jest oczywiste,
ze w okresie do 2030 r. zapotrzebowanie na energi¢ powszechnie wzro$nie, zwlaszcza w Azji,
a w takich krajach jak Chiny i Indie spodziewany jest silny wzrost importu weglowodorow.
Oczekuje sig, ze rosngce zapotrzebowanie na energi¢ zostanie czg¢sciowo zaspokojone dzigki
wykorzystaniu nowych zasobow mozliwemu wskutek postepu technicznego (wydobycie spod
dna morskiego, zaawansowane techniki odzyskiwania energii, zrodla niekonwencjonalne)
oraz zwigzang z tym geograficzng dywersyfikacj¢ produkcji i szlakéw handlowych
(zwlaszcza w przypadku skroplonego gazu ziemnego). Zjawiska te znaczaco wpltywaja na
przeptywy handlowe w zakresie energii i na ceny energii, co bedzie miato konsekwencje dla
UE z powodu jej s1lnego uzaleznienia od importu. Jednocze$nie globahzac_]a przeptywow
energii 1 rosngce zrdznicowanie mi¢dzynarodowych podmiotow przyspieszaja ksztattowanie
nowego podejscia do zarzadzania energia w skali ogdlnoswiatowej w oparciu o regulacje
prawne.

Migdzynarodowi partnerzy UE w r6zny sposob daza do redukcji emisji gazow cieplarnianych.
,Oddolny” charakter procesu podejmowania zobowigzan Kopenhaga — Cancun byt waznym,
ale niewystarczajacym krokiem w kierunku systemu obejmujacego wicksza liczbe partnerdw.
W procesie tym Chiny, Indie, Brazylia, USA, UE i ponad 100 innych krajow
(odpowiedzialnych tacznie za ponad 80 % S$wiatowej emisji) wspdlnie zobowigzato si¢ do
prowadzenia okreslonej polityki klimatycznej. Generalnie jednak dzialania dotyczace klimatu
sg rozproszone i dostosowane do specyficznych warunkéw gospodarczych. Trzydziesci osiem
panstw rozwinietych, w tym UE, panstwa czlonkowskie i Islandia, podj¢to prawnie wigzace
zobowigzania dotyczace emisji na drugi okres rozliczeniowy w ramach Protokotu z Kioto,
ktére w sumie daja $rednig redukcje emisji o co najmniej 18 % ponizej poziomu z 1990 r.
Poniewaz wskaznik ten przekracza o jeden punkt procentowy zatozenia pierwszego okresu
rozliczeniowego, Japonia, Nowa Zelandia i Federacja Rosyjska nie podjely nowych
zobowigzan.

Ramka 3: Miedzynarodowe postepy w redukcji emisji gazow cieplarnianych

W 2012 r. $wiatowy poziom emisji dwutlenku wegla wzrdst o 1,1 %, pozostajac jednak
ponizej $redniej z ostatniego dziesieciolecia, ktéra wynosita 2,9 % rocznie. Najwicksze
ilosci dwutlenku wegla emitujg obecnie: Chiny (29 % $wiatowej emisji), USA (16 %), UE
(11 %), Indie (6 %), Federacja Rosyjska (5 %) i Japonia (3,8 %).

Od 1990 r. emisja dwutlenku wegla w Chinach znacznie wzrosta — o ok. 290 %, za$§ od
2005 r. o ok. 70 %. Wielko$¢ emisji na gtowe mieszkanca jest obecnie zblizona do
odnotowywanej w UE 1 wynosi ok. 7 t.

W 2012 r. emisja dwutlenku wegla w USA zmniejszyta si¢ 0 4 %, a od 2005 r. spadta o 12
%. Wielkos¢ emisji na glowe mieszkanca jest jednak znacznie wyzsza 1 w 2012 r. wynosita
16,4 t. Ten wyrazny spadek emisji wynika w znacznym stopniu z eksploatacji wtasnych
zasobow gazu tupkowego, ktory zastgpit wegiel w sektorze produkcji energii elektryczne;.

Emisja w Indiach wzrosta w 2012 r. 0 6,8 %, 0 53 % w latach 2005-2012 i o 200 % od

20 http://setis.ec.europa.eu/set-plan-implementation/technology-roadmaps/european-initiative-smart-cities
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1990 r., chociaz jej wielko$¢ na gtowe mieszkanca jest wcigz znacznie nizsza niz w UE i
wynosi ponizej 2 t.

Wielko$¢ emisji w Japonii pozostawata w latach 2005-2012 na niezmienionym poziomie,
ale od 1990 r. wzrosta i wykazuje tendencj¢ wzrostowa. Japonia w ostatnim czasie
znaczaco ograniczyla swoje plany redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2020 r.,
bowiem w wyniku katastrofy w elektrowni jadrowej w Fukushimie zmienita swoja polityke
energetyczng. Podobnie uczynity Australia i Kanada.

Chiny s3a obecnie obok UE najwigkszym inwestorem w zakresie energii odnawialnej i
wprowadzily szereg regionalnych systeméw handlu emisjami obejmujacych gtowne regiony
gospodarcze, majac w perspektywie stworzenie systemu ogoélnokrajowego. Podstawowym
problemem pozostaje lokalne zanieczyszczenie powietrza i bezpieczenstwo energetyczne. W
USA emisje gazow cieplarnianych sa ograniczane zgodnie z zatlozonym celem, czyli o 17 %
do 2020 r. w poréwnaniu z rokiem 2005. Dzieje si¢ tak nie tylko z powodu odejscia od wegla
na rzecz gazu, ale takze za sprawg wzmocnienia norm w zakresie emisji dwutlenku wegla
przez samochody, szerszego zastosowania energii odnawialnej oraz dzigki aktywnemu
sektorowi prywatnemu, ktéry intensywnie inwestuje w nowe technologie i innowacje.
Brazylia coraz lepiej radzi sobie z powstrzymywaniem wylesiania na wielkg skale.
Wprawdzie Unia Europejska jest obecnie $wiatowym liderem w zakresie technologii
niskoemisyjnych, ale inne wielkie i szybko rosngce gospodarki wykazaly strategiczne
zainteresowanie konkurencja na tych nowych rynkach. Odnowione cele w zakresie klimatu i
energii pozwolg Europie utrzymac korzysci wynikajace z przewodnictwa na tych szybko
rosnacych rynkach §wiatowych.

Ogolnie rzecz biorac, utrzymuje si¢ znaczaca réznica mi¢dzy poziomem ambicji planowanych
dzialan tagodzacych zmiany klimatu oraz dziatan niezbgdnych do ograniczenia globalnego
wzrostu temperatury do warto$ci ponizej 2°C*'. Z tego powodu strony Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu zapoczatkowaty w 2011 r. proces, ktorego
celem jest zawarcie w Paryzu w grudniu 2015 r. nowego porozumienia mi¢dzynarodowego,
majacego zastosowanie do wszystkich stron i obejmujgcego okres po 2020 r. Strony powinny
by¢ gotowe do zadeklarowania swoich zobowigzan do pierwszego kwartatu 2015 r., tak aby
zapewni¢ wystarczajacy czas na dyskusje 1 ocen¢ w odniesieniu do uzgodnionego celu
ograniczenia globalnego wzrostu temperatury do warto$ci ponizej 2°C. Unia Europejska
powinna by¢ gotowa do odegrania swej roli i podjecia dalszych ambitnych dzialan w celu
redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz propagowania energii odnawialnej i efektywnosci
energetycznej. Lezy to w naszym wlasnym interesie, ale powinni$my zachecaé naszych
partneréw miedzynarodowych do podobnych dziatan, aby zaangazowaé si¢ w globalne
wyzwanie walki ze zmianami klimatu. Intensywniejsze dzialania mig¢dzynarodowe pomoga
takze utrzymac konkurencyjnos$¢ bazy przemystowej UE w perspektywie dtugookresowe;.

6. KOLEJNE KROKI

W opinii Komisji kluczowe elementy nowych ram dotyczacych klimatu i energii do roku
2030 powinny obejmowac cele w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych na poziomie
UE, rozdzielone rownomiernie mig¢dzy panstwa cztonkowskie w formie wigzacych celow
krajowych; reform¢ systemu handlu uprawnieniami do emisji; unijny poziom docelowy
udzialu energii odnawialnej oraz nowy europejski proces zarzadzania polityka w zakresie

2 UNEP; ,,The Emissions Gap Report 2013” [Raport w sprawie rozbiezno$ci mig¢dzy potrzebami a

perspektywami w zakresie redukcji emisji].
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energii i klimatu w oparciu o plany panstw cztonkowskich na rzecz konkurencyjnej,
bezpiecznej 1 zrownowazonej energii. Efektywnos$¢ energetyczna bedzie nadal odgrywac
znaczacg role w osigganiu unijnych celow klimatycznych i energetycznych. Kwestia ta bedzie
przedmiotem przegladu w 2014 r.

Komisja zwraca si¢ do Rady i Parlamentu Europejskiego, by do konca 2014 r. uzgodnitly, ze
nie p6zniej niz na poczatku 2015 r. UE powinna zobowigzaé si¢ do redukcji emisji gazow
cieplarnianych o 40 %. Chodzi o zobowigzanie w ramach negocjacji, ktére zakoncza si¢ w
Paryzu w grudniu 2015 r. Unia Europejska powinna tez by¢ przygotowana do wniesienia
pozytywnego wktadu w szczyt, ktérego gospodarzem we wrzesniu 2014 r. bedzie Sekretarz
Generalny ONZ.

Komisja zacheca tez Rade i Parlament Europejski do zatwierdzenia unijnego poziomu
docelowego w wysokosci co najmniej 27 % jako udzialu energii odnawialnej zuzywanej w
EU do 2030 r. Cel ten ma zosta¢ osiggniety w ramach wyraznych zobowigzan podjetych przez
same panstwa cztonkowskie przy wsparciu wzmocnionych mechanizméw realizacji i
wskaznikow na poziomie UE.

Komisja zachgca tez Rade i Parlament Europejski do zatwierdzenia podej$cia Komisji do
przysztej polityki klimatycznej 1 energetycznej oraz jej propozycji ustanowienia
uproszczonego, a jednoczesnie skutecznego systemu zarzadzania stuzacego osiggnieciu celow
dotyczacych klimatu i energii.
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