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Niebieska energia

Dzialania, ktére nalezy podja¢ do roku 2020 i pézniej w celu wykorzystania potencjatu
energetycznego europejskich morz i oceanow

1. WSPIERANIE CELOW DOTYCZACYCH ZATRUDNIENIA I INNOWACJI ORAZ KLIMATU
I ENERGII

Morza i oceany maja potencjal, aby sta¢ si¢ waznym zrodlem czystej energii. Energia
odnawialna moérz i oceandow, obejmujgca zar6wno morska energi¢ wiatrowa, jak i energi¢
morz i oceanéw', daje UE mozliwo$é wytwarzania wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy, zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw energii oraz poprawy konkurencyjnos$ci poprzez
innowacje technologiczne. Nawigzujac do komunikatu z 2008 r. w sprawie morskiej energii
wiatrowej> w niniejszym komunikacie zajeto sie potencjalem morskiego sektora
energetycznego na rzecz osiagniccia celow strategii ,,Europa 2020™ oraz dtugoterminowych
celow dotyczacych ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Omoéwiono réwniez
perspektywy tych obiecujacych nowych technologii, a takze przedstawiono plan dziatania
majacy na celu pomoc w uwolnieniu tego potencjatu.

Wykorzystanie potencjalu gospodarczego moérz i oceandw w sposob zréwnowazony jest
zasadniczym elementem unijnej polityki morskiej*. Morski i oceaniczny sektor energetyczny
zostat niedawno wskazany w komisyjnej strategii ,,niebieskiego wzrostu™ jako jeden z pieciu
obszar6w rozwoju w ramach ,niebieskiej gospodarki”, ktére moglyby takze wspomodc
tworzenie miejsc pracy w obszarach przybrzeznych. W innych inicjatywach Komisji, takich
jak komunikat w sprawie technologii i innowacji w dziedzinie energii® oraz plan dziatania w
odniesieniu do Oceanu Atlantyckiego’, uznano znaczenie energii morz i oceandw oraz
stworzono zachety do wspotpracy w zakresie badan naukowych i rozwoju oraz wspotpracy
transgranicznej w celu pobudzania rozwoju tego sektora.

Wyniki badan i konsultacji przeprowadzonych w ramach oceny skutkow zalaczonej do
niniejszego komunikatu pokazuja, ze dodatkowe wsparcie dla tego wschodzacego sektora
mogloby umozliwi¢ UE wuzyskanie znacznych korzysci gospodarczych i korzysci dla
srodowiska naturalnego. W ocenie skutkow szczegolnie uwypuklono nastepujace kwestie:

Energia morz i oceandw moze by¢ eksploatowana na rézne sposoby. Energia fal morskich zalezy od
wysokosci, predkosci i dlugosci fali oraz ggstosci wody. Energia ptywéw morskich jest wytwarzana ze
strumienia wody w waskich kanalach, podczas gdy technologie oparte na skoku plywu (tzw.
»elektrownie ptywowe”) wykorzystuja roznice w wysokosci stupa wody w zamknigtym obszarze
przyuj$ciowym lub zatoce. Energi¢ morska mozna réwniez pozyskiwaé z roéznic temperatury miedzy
wodami powierzchniowymi a podpowierzchniowymi, za§ wytwarzanie energii w wyniku
wykorzystania gradientu zasolenia wody opiera si¢ na réznicy zasolenia miedzy woda stong a stodka.
COM(2008) z 13.11.2008.

COM(2010) 2020 z 3.3.2010.

COM(2007) 575 z 10.10.2007.

COM(2012) 494 7z 13.9.2012.

COM(2013) 253 z2.5.2013.

COM(2013) 279 z 13.5.2013.
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Oceaniczne zasoby energii dostgpne w skali $wiatowej przekraczajg zar6wno obecne
zapotrzebowanie, jak i prognozowane zapotrzebowanie na energic. W UE
najwigkszy potencjal rozwoju energii morskiej wystepuje na wybrzezu atlantyckim,
lecz jest rowniez obecny w basenie Morza Srodziemnego i Morza Battyckiego oraz
w regionach najbardziej oddalonych. Eksploatacja tych lokalnych zasobow
przyczynitaby si¢ do zmniejszenia uzaleznienia UE od paliw kopalnych stosowanych
do wytwarzania energii elektrycznej i zwickszenia bezpieczenstwa energetycznego.
Moze to by¢ szczegdlnie wazne dla mieszkancéw wysp oraz regionéw, gdzie energia
moérz 1 oceandw moze przyczyni¢ si¢ do samowystarczalno$ci energetycznej i
zastapi¢ kosztowna energi¢ wytwarzang za pomoca generatoréw pradotworczych

Morski 1 oceaniczny sektor energetyczny moze sta¢ si¢ istotnym elementem
niebieskiej gospodarki, wspomagajac wzrost gospodarczy w regionach
przybrzeznych, jak réwniez w glebi kraju. Mozliwy bylby rozwdj
ogolnoeuropejskich tancuchéw dostaw, poniewaz nastgpuje ekspansja tego sektora,
obejmujaca zardwno innowacyjne MSP, jak i wieksze przedsigbiorstwa produkcyjne
z odpowiednimi mozliwo§ciami w zakresie, na przyktad, budownictwa okretowego,
mechaniki, energetyki i inzynierii morskiej, ale réwniez ocen oddzialywania na
srodowisko lub zarzadzania ochrong zdrowia i1 bezpieczenstwem. Mozna si¢ roOwniez
na przyktad spodziewac zwigkszonego zapotrzebowania na wyspecjalizowane statki.
Prawdopodobnie bgdg one budowane w stoczniach europejskich.

Pozycja europejskiego przemystu w skali globalnego rynku energii morskiej jest
obecnie silna. Potwierdza to fakt, iz wigkszo$¢ podmiotdw opracowujacych odnosne
technologie ma swoje siedziby w Europie. Nalezy jednak oczekiwaé rosngcej
konkurencji ze strony Chin, Kanady i innych panstw uprzemystowionych. Wedtug
szacunkowych danych brytyjskiej organizacji eksperckiej Carbon Trust warto§¢
swiatowego rynku energii fal i ptywéw moze w latach 2010-2050 wynosi¢ nawet
535 mld EUR®. Stworzenie warunkéw obecnego rozwoju tego sektora umozliwitoby
UE uzyskanie w przysztosci znaczacego udzialu w rynku. Innowacje uzyskane w
wyniku badan i rozwoju pozwola UE stworzy¢ mozliwoS$ci eksportowe zarowno w
zakresie technologii, jak i wiedzy specjalistycznej. W zwigzku z tym podstawowe
znaczenie ma zagwarantowanie utrzymania przez UE pozycji $wiatowego lidera w
sektorze.

Energia morz 1 oceandw kryje w sobie potencjal tworzenia nowych wysokiej jakoSci
miejsc pracy zwigzanych z realizacja projektdéw, procesem wytwarzania
komponentow oraz eksploatacja urzadzen. Orientacyjne dane dotyczace zatrudnienia
zawarte w ocenie skutkow wskazuja, ze do 2035 r. mogloby powsta¢ miedzy 10 500
a 26 500 statych oraz do 14 000 tymczasowych miejsc pracy. Inne, bardziej
optymistyczne zrodla mowia o mozliwosci utworzenia 20 000 miejsc pracy do 2035
r. w Zjednoczonym Krolestwie i 18 000 we Francji do roku 2020.°'° Znaczna cze$é
tych mozliwosci zatrudnienia pojawi si¢ w atlantyckich obszarach przybrzeznych,
ktore obecnie borykaja si¢ z wysokim bezrobociem.

Carbon Trust (2011), Marine Renewables Green Growth Paper [Zielona ksi¢gga na temat rozwoju
morskich odnawialnych Zrédet energii].

Renewable UK (2013), Wave and Tidal Energy in the UK [Energia fal i ptywow w Zjednoczonym
Kroélestwie] na stronie internetowej http://www.renewableuk.com/en/publications/reports.cfm/wave-
and-tidal-energy-in-the-uk-2013

Senat Republiki Francuskiej (2012 r.), sprawozdanie na temat spraw morskich na stronie internetowe;j
http://www.senat.fr/rap/r11-674/r11-6741.pdf

PL



PL

. Intensyfikacja wykorzystania energii morz i oceanéw moglaby si¢ przyczyni¢ do
realizacji europejskich celow w zakresie dekarbonizacji. Optacalny rozwoj
wszystkich niskoemisyjnych zrodet energii bedzie miat duze znaczenie dla
wypelienia przez UE zobowigzania dotyczacego ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych o 80-95 % do roku 2050.

J Produkcja energii elektrycznej z energii morz i oceandw rozni si¢ od sposobdw jej
pozyskiwania z innych odnawialnych zrédet energii. Oznacza to, ze energia morz i
oceanéw moglaby przyczyni¢ si¢ do zréwnowazenia produkcji z innych
odnawialnych Zrédel energii, takich jak energia wiatru 1 energia stoneczna, w celu
zapewnienia stabilnych tacznych dostaw energii z odnawialnych zrodet do sieci.
Energia morz 1 oceandw bylaby zatem cennym skladnikiem w koszyku
energetycznym UE.

J Instalacje przetwarzajace energi¢ morz i oceandw sa zazwyczaj calkowicie lub
czg$ciowo zanurzone, a wiec w niewielkim stopniu oddziatujg na krajobraz. W miarg
kurczenia si¢ mozliwosci rozwoju ladowego sektora wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych przestrzen morska oferuje potencjalne rozwigzania kwestii spolecznej
akceptacji zagadnien zwigzanych z wizualnymi skutkami dla otoczenia, ktore moga
utrudnia¢ rozwdj energii ze zrodet odnawialnych na ladzie.

2. AKTUALNA SYTUACJA MORSKICH ODNAWIALNYCH ZRODEEL ENERGII

Czasami aktualng sytuacj¢ sektora energii morz i oceanOw zestawia si¢ z wczesnym etapem
rozwoju morskiej energii wiatrowej w latach 80. 1 90. ubieglego wieku. Od tego czasu, sektor
energii wiatrowej, w tym morskiej energii wiatrowej, odnotowat znaczacy wzrost, korzystajac
ze wsparcia ukierunkowanych dziatan politycznych zar6wno na szczeblu panstw
cztonkowskich, jak i na poziomie UE. Zdolno$¢ wytworcza morskich elektrowni wiatrowych
wzrosta w 2012 r. 0 33 %); bylo to szybsze tempo wzrostu niz odnotowane w sektorze ladowej
energii wiatrowej."' Na koniec 2012 r. sektor morskiej energii wiatrowej obejmowal moc
zainstalowang na poziomie prawie 5 GW w 55 przybrzeznych farmach wiatrowych w 10
panstwach Europy. Jego produkcja wystarczala do zaspokojenia 0,5 % catkowitego
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng w UE. W okresie pierwszych szesciu miesigcy 2013
r. przytaczono 277 nowych morskich turbin wiatrowych o tacznej mocy 1 GW. Przewiduje
si¢, ze do 2020 r. faczna moc zainstalowana osiggnie 43 GW, dajac produkcje¢ na poziomie
okoto 3 % catkowitego zuzycia energii elektrycznej w Unii.

Dzigki udoskonaleniom technicznym i dodatkowemu wsparciu publicznemu na wczesnym
etapie rozwoju sektor energii mérz i oceandw moze by¢ w stanie rozwing¢ si¢ do podobnego
poziomu jak z czasem sektor morskiej energii wiatrowej. Sektor energii morz i oceandw jest
obecnie nowa gatezig przemyshu, w ktorej technologie oparte na wykorzystaniu pradu fal i
ptywow morskich sg bardziej zaawansowane niz inne technologie. Obecnie dysponujemy w
UE 10 MW" zainstalowanej mocy pradu fal i plywéw morskich, co stanowi prawie
trzykrotny wzrost w poréwnaniu z 3,5 MW cztery lata temu. Projekty te, zlokalizowane w
Zjednoczonym Krolestwie, Hiszpanii, Szwecji 1 Danii, majg gtéwnie charakter
przedkomercyjny, stuzacy wykazaniu niezawodnosci i trwatosci badanych urzadzen.

Europejskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej (2013 r.), Wind in power: 2012 European statistics
[Wiatr w energetyce: statystyki europejskie za 2012 r.].

Obecny wskaznik mocy zainstalowanej wzrasta do 250 MW w przypadku uwzglednienia dziatajacej od
1966 r. hydroelektrowni La Rance wykorzystujacej energi¢ plywdw. Systemy oparte na skoku plywu sg
dobrze rozwinieta technologia, ale mozliwosci zwickszenia ich zastosowania sa ograniczone ze
wzgledu na brak odpowiednich miejsc i znaczne oddziatywania na srodowisko.
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Przewiduje si¢ juz jednak znaczny wzrost w zwigzku z kolejnymi projektami o potencjale
okoto 2 GW (glownie w Zjednoczonym Krolestwie, Francji i Irlandii). Jesli wszystkie te
projekty zostang zrealizowane, beda one mogly dostarcza¢ energie elektryczng do ponad 1,5
miliona gospodarstw domowych.

Kolejna obiecujaca koncepcja sa plywajace morskie elektrownie wiatrowe. Zwickszajaca si¢
glebokos$¢ przybrzeznych obszarow dna morskiego Atlantyku sprawia, ze turbiny morskie na
statym fundamencie bylyby zbyt kosztowne. Plywajaca platforma zakotwiczona do dna
morskiego moze by¢ rozwigzaniem racjonalniejszym pod wzgledem kosztow stosowanym na
tych wodach. W Portugalii i Norwegii dzialajg obecnie dwa obiekty demonstracyjne
ptywajacych instalacji do wytwarzania morskiej energii wiatrowej. Technologia konwers;ji
oceanicznej energii cieplnej (OTEC) posiada duzy potencjat w regionach najbardziej
oddalonych z uwagi na ich potozenie w strefie tropikalnej, gdzie réznica temperatur migdzy
wodami powierzchniowymi i glebokimi jest najwigksza. Lokalne urzadzenia mogga stuzy¢ do
zaspokojenia potrzeb wysp w zakresie wody pitnej, chtodzenia i zapotrzebowania na energie
elektryczng. Trwaja obecnie prace nad przygotowaniem studidéw wykonalno$ci na Martynice i
wyspie Reunion.

Chociaz dane liczbowe z zakresu pozyskiwania energii morz i oceanow s3 skromne w
porownaniu z sektorem morskiej energii wiatrowej, zainteresowanie komercyjne wzrasta, o
czym $wiadczy coraz wigksze zaangazowanie duzych wykonawcow instalacji i inwestorow.
Najnowszy dokument strategiczny dotyczacy sektora morskiego stanowi dodatkowy sygnal,
wskazujacy ze sektor ten jest w stanie lepiej okreslic swoje potrzeby i ograniczenia, a takze
wskaza¢ rozwigzania prowadzace do ich przezwycigzenia. W ciagu ostatnich siedmiu lat
warto$¢ inwestycji sektora prywatnego wyniosta ponad 600 min EUR, przy czym
przewidywany jest dalszy jej wzrost, pod warunkiem zaistnienia korzystnych warunkow dla
rozwoju tych instalacji.

3. ISTNIEJACE WSPARCIE

Wzrost sektora energii wiatrowej i stonecznej w ostatnich latach wyraznie wskazuje, ze
wspolne wysitki na rzecz wprowadzenia w zycie odpowiednich ram politycznych 1
finansowych moga dostarczy¢ odpowiednich bodzcéw, ktorych sektor potrzebuje do
osiggniecia oczekiwanych wynikow. Na szczeblu krajowym panstwa cztonkowskie daza do
stworzenia zach¢t do inwestowania w technologie zwigzane z energia odnawialng poprzez
systemy wsparcia dochodowego, dotacje kapitatowe 1 finansowanie badan, ale tylko kilka z
nich oferuje ukierunkowane wsparcie w zakresie energii morz i oceanow.

Na poziomie UE istnieje szereg przepisow prawnych w celu utatwienia rozwoju pozyskiwania
energii z odnawialnych Zrédel. W dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrddet energii oraz
systemie handlu uprawnieniami do emisji ustanowiono niezb¢dne ramy regulacyjne. Od 2008
r. strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych (EPSTE)" walnie przyczynit si¢
do przyspieszenia rozwoju 1 zastosowania niskoemisyjnych technologii energetycznych. W
rozporzadzeniu w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej'® zajeto sic wyzwaniem zwiazanym z infrastruktura poprzez wskazanie
rozwoju zintegrowanej morskiej sieci elektroenergetycznej jako priorytetu. Ustanowiono
takze procedury dokonywania wyboru 1 monitorowania wybranych projektow
infrastrukturalnych, ktére moga wowczas korzysta¢ z preferencyjnego traktowania pod
wzgledem regulacji, takiego jak przyspieszone procedury zwigzane z wydawaniem zezwolen,

13 COM(2009) 519 z 7.10.2009.
14 Rozporzadzenie nr 347/2013 z 25.4.2013.

PL



PL

oraz wsparcia finansowego. Jednakze obecnie istnieje tylko kilka projektow, w ktérych
zaplanowano rozwigzania z zakresu wzajemnie powigzanej sieci przesytowe;.

Unia Europejska udostepnita rowniez $rodki finansowe na dzialania wspierajgce morskie
technologie energetyczne. Na przyklad w ramach europejskiego stowarzyszenia badan nad
energia (EERA) ustanowiono wspolny program w zakresie energii morz i oceanow.
Zaangazowanie panstw cztonkowskich jest wspierane za posrednictwem nowej sieci
europejskiej przestrzeni badawczej (ERA-NET) krajowych i1 regionalnych programow
badawczych, ktéra zostata ustanowiona konkretnie w odniesieniu do energii morz i oceanow.
Bedzie to sprzyjalo koordynacji dzialan badawczych, zachecato do szerszego uczestnictwa
transgranicznego w badaniach naukowych, do ustalenia priorytetow oraz budowy potencjatu
skali w UE. Trzy projekty zwigzane z energiag morz i oceandw otrzymaty lacznie okoto 60
mln EUR w ramach pierwszej rundy programu NER-300, co umozliwi od 2016 r.
demonstracj¢ wachlarza mozliwosci. Niektore projekty uzyskaty takze wsparcie z funduszy
strukturalnych. Na rozwdj energii moérz i oceandw zwrdcono uwage w niedawnym
komunikacie Komisji zatytulowanym ,Plan dziatania na rzecz obszaru Oceanu
Atlantyckiego”,"”” w ktorym zacheca sic wiadze krajowe i regionalne do rozwazenia, w jaki
sposob moglyby wykorzysta¢ unijne fundusze strukturalne i fundusze inwestycyjne, jak
rowniez fundusze badawcze lub finansowanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego na
wsparcie rozwoju tego sektora.

Od lat 80. XX w. UE finansuje rowniez szereg przedsigwzi¢¢ realizowanych w ramach
programéw ramowych na rzecz badan naukowych oraz programu ,Inteligentna energia —
Europa” w kwocie do 90 mIn EUR. Celem nowego unijnego programu w zakresie badan
naukowych i innowacji ,,Horyzont 2020 bedzie zmierzenie si¢ z waznymi wyzwaniami
spotecznymi, w tym z kwestiami czystej energii i badan morskich. W zwiagzku z tym jest on
nowym poteznym narzedziem, ktore mozna wykorzysta¢ do ukierunkowania sektora energii
moérz i oceandw na industrializacje, tworzenie nowych miejsc pracy i ksztattowanie wzrostu
gospodarczego.

4. POZOSTALE WYZWANIA

Niektore z wyzwan, przed ktérymi staje sektor energii moérz i oceandéw, sg podobne do tych
dotyczacych morskiej energii wiatrowej. Odnosi si¢ to zwtaszcza do kwestii przytaczenia do
sieci, organizacji tancucha dostaw i eksploatacji oraz utrzymania w surowych warunkach
pogodowych. Jednakze sektor energii mérz i oceandéw znajduje si¢ obecnie na krytycznym
etapie. Przej$cie od fazy demonstracji prototypu do komercjalizacji byto zawsze trudne dla
nowo powstajacych technologii. W obecnej sytuacji gospodarczej stanowi to szczegdlne
wyzwanie. Podobnie jak inne odnawialne zZrédia energii, energia morz i oceandow odniesie
korzy$¢ z klarowniejszych, stabilniejszych i zapewniajacych wiekszy stopien wsparcia ram
politycznych stuzacych przyciagnigciu inwestycji 1 rozwojowi potencjalu. Na podstawie
konsultacji z zainteresowanymi podmiotami i oceny skutkow Komisja wskazala nastepujace
kwestie, ktére w perspektywie krotko- i1 $rednioterminowej wymagaja uwagi, w celu
udzielenia sektorowi pomocy w zwiekszeniu skali 1 osiggnieciu konkurencyjnosci kosztowej
w poroéwnaniu z innymi formami wytwarzania energii elektryczne;j.

o Koszty technologii sa aktualnie wysokie, a dostgp do finansowania — utrudniony.
Niezawodnos¢ 1 trwato§¢ w srodowisku morskim wiekszosci istniejacych technologii
nadal wymaga potwierdzenia. Koszt wytwarzanej energii elektrycznej jest zatem
obecnie wysoki, ale powinien si¢ zmniejsza¢ w miar¢ nabywania do$wiadczenia i
postepow w zakresie technologii. Demonstracja urzadzen na morzu jest kosztowna i

15 COM(2013) 279 z 13.5.2013.
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ryzykowna, a MSP czesto brakuje s$rodkéow koniecznych do zainstalowania
prototypow. Réznorodnos¢ technologii, ktore sa obecnie testowane, oznacza, ze
postep w kierunku obnizenia kosztow inwestycji jest powolny.

. Rozbudowa 1 wzmocnienie infrastruktury sieci przesylowych UE na morzu, ale
takze na ladzie 1 w ukladzie ponadgranicznym, s3 niezbedne do gromadzenia
przysztych ilo$ci energii morskiej i jej transportowania do miejsc poboru. Chociaz
najnowsze wytyczne odnosnie do TEN-E'® moga zaowocowaé w przysztosci
usprawnieniami, to obawy dotyczace terminowego przylaczenia do sieci pozostaja
nadal aktualne. Nalezy si¢ réwniez zaja¢ innymi kwestiami infrastrukturalnymi, w
tym niewystarczajagcym dostepem do odpowiednich obiektéw portowych i brakiem
specjalistycznych statkow do instalacji i konserwacji urzadzen.

o Ztozone procedury wydawania zezwolen i1 procedury udzielania zgody moga
powodowaé opoOznienie realizacji projektow 1 wzrost kosztéw. Niepewnos¢ co do
prawidlowego stosowania przepisow w zakresie ochrony S$rodowiska moze
dodatkowo wydtuza¢ procedury udzielania zgody. Wlaczenie energii morz i
oceanéw do krajowych planéw zagospodarowania przestrzennego obszarow
morskich ma zatem duze znaczenie.

. Niektore niektore aspekty odzialywania urzadzen do wytwarzania energii morskiej
na srodowisko nie sa w pelni znane na tym etapie. Potrzebne beda dalsze badania
naukowe 1 lepsza wymiana informacji na temat oddzialywania na Srodowisko, aby
zrozumie¢ 1 ztagodzi¢ wszelkie negatywne skutki, ktore instalacje do wytwarzania
energii morskiej moga wywotywa¢ w ekosystemach morskich. Nalezy tez poddac
ocenie skumulowane skutki z innymi rodzajami dziatalnos$ci cztowieka w zwigzku z
osiggnieciem dobrego stanu $rodowiska zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej i dobrego stanu ekologicznego zgodnie ramowg dyrektywa wodna.
Wiaczenie tematu energii morz i oceandow do krajowych planow zagospodarowania
przestrzennego obszar6w morskich jest réwniez wazne z punktu widzenia
koniecznosci rozwigzania kwestii bezpieczenstwa morskiego.

o Z uwagi na obecng sytuacj¢ gospodarcza niektére rzady znaczaco zmniejszyly
dotacje i wsparcie dochodowe dla odnawialnych Zrédel energii, a w niektorych
przypadkach nawet wprowadzity zmiany retrospektywne. Takie dziatania moga
podwaza¢ zaufanie inwestoroOw 1 zagraza¢ dalszemu rozwojowi sektora. Brak
stabilnego wsparcia finansowego, odzwierciedlajacy pozycje¢ technologii w cyklu
rozwojowym, moze wydtuza¢ okres niezbedny do osiggnigcia przez projekty
rentownosci.

5. PLAN DZIALANIA W ODNIESIENIU DO ENERGII MORZ I OCEANOW

Sprostanie tym wyzwaniom bedzie kluczem do przysztego rozwoju sektora energii morskiej
oraz jego zdolnosci do dostarczania Europie duzych ilosci niskoemisyjnej energii
elektrycznej. Wspolny program EERA, ERA-NET w zakresie energii moérz i oceandw oraz
program ,Horyzont 2020” odegraja zasadnicza role w osiagnigciu korzysci z
ogolnoeuropejskiej wspdlpracy w dziedzinie badan i rozwoju, w szczegolnosci w celu
uporania si¢ z pozostaltymi kwestiami technicznymi. Dla przedkomercyjnych technologii
pozyskiwania energii z morz i1 oceanéw niezwykle istotne sg jednak stabilne 1 obarczone
niewielkim ryzykiem ramy wsparcia, poniewaz zapewniajga one optacalnos$¢ projektow i w ten
sposOb umozliwiaja wzrost mocy zainstalowanej. Komisja opublikowata niedawno wytyczne

o Rozporzadzenie nr 347/2013 z 25.4.2013.
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w sprawie najlepszych praktyk dotyczacych programéw wspierania energii odnawialnej' .
Postulujac potozenie wigkszego nacisku na zasade efektywnosci kosztowej, Komisja w
swoich wytycznych podkresla rowniez, ze projekt systemu wsparcia powinien wspierac
innowacje technologiczne. W wytycznych zezwala si¢ zatem na realizacj¢ pierwszych
projektow na skal¢ komercyjng, uznajac w ten sposéb potrzebe ukierunkowanych ram
wsparcia dla technologii, takich jak pozyskiwanie energia z mdrz i oceanow.

Niemniej jednak dodatkowe ukierunkowane dzialania na poziomie UE zmierzajace do
uzupetnienia tych inicjatyw, a takze innych, podejmowanych na poziomie krajowym, sa
potrzebne w celu przezwyciezenia przeszkod utrudniajgcych rozwdj sektora energii morz i
oceanéw, o ktorych mowa powyzej. W niniejszym komunikacie przedstawiono zatem
dwuetapowy plan dziatania, ktory bedzie pomagal temu obiecujacemu sektorowi rozwingc
potencjal w oparciu w jak najwigkszym stopniu o istniejgce prace i projekty takie jak
ORECCA, SI Ocean lub SOWFIA. Na podstawie wynikéw oceny skutkow okreslono kilka
optacalnych dziatan. Niektére z nich zostaly wskazane jako pierwsze ,,wezwanie do
dziatania”, ktére mogtoby zosta¢ uzupelnione dodatkowymi srodkami na p6zniejszym etapie,
gdyby dalsze dzialania okazaty si¢ potrzebne. Korzy$¢ z tego dwustopniowego podejscia
polega na tym, ze umozliwi ono nagromadzenie masy krytycznej podmiotdéw i opracowanie
wspolnej odpowiedzi na poszczegodlne kwestie w sposéb oddolny, przyczyniajac si¢ w ten
sposob do wyksztatcenia si¢ poczucia odpowiedzialno$ci wsrdd zainteresowanych stron.

5.1. Pierwszy etap dzialania (2014-2016)
I. Forum ds. energii morz i oceanéw

Utworzone zostanie forum ds. energii morz 1 oceandw, ktéore umozliwi udziat
zainteresowanych stron w szereg warsztatow w celu sformutowania wspdlnej wizji
problemoéw 1 wspolnego opracowania praktycznych rozwigzan. Bedzie to miato istotne
znaczenie dla budowania zdolno$ci i masy krytycznej, jak rowniez dla wspierania wspotpracy
poprzez zaangazowanie szerokiego grona zainteresowanych stron. Forum bedzie takze
wykorzystywac efekty synergii z innymi sektorami morskimi, zwlaszcza morskim sektorem
pozyskiwania energii wiatrowej, w zakresie tancuchéw dostaw, przylaczenia do sieci,
funkcjonowania i utrzymania systemu, logistyki i planowania przestrzennego. Przedstawiciele
odpowiednich sektorow moga zosta¢ zaproszeni do uczestnictwa pracach forum w zaleznos$ci
od dyskutowanych kwestii. Komisja bedzie utatwia¢ i koordynowaé dziatania w ramach
forum. Prace forum beda prowadzone w trzech obszarach:

a) obszar prac: Technologia i zasoby

Komercjalizacja sektora energii mérz i oceandOw bedzie wymaga¢ dodatkowego
postepu w zakresie technologii, jak réwniez dalszej poprawy przylaczen sieciowych i
innych elementow infrastruktury morskiej tancucha dostaw.

Zasadnicze znaczenie ma poprawa dostgpnosci, niezawodno$ci, zdolnosci
przetrwania, funkcjonowania i stabilno$ci urzadzen energetyki morskiej'®. Dokonano
juz pewnych uzgodnien w sprawie priorytetowych obszaréw badan nad
technologiami, w tym na przyktad potrzeby lepszych systeméw cumowania lub
nowych materiatéw. Mozliwe jest rowniez wskazanie obszaréw wspotpracy w celu
bardziej wydajnego wykorzystywania zasobow oraz w celu utatwienia konwergencji
technologicznej. Ustalony zostanie przejrzysty harmonogram obejmujacy kluczowe
etapy technologiczne.

17 Dokument roboczy stuzb Komisji SWD (2013) 439 final z 5.11.2013.
8 Wybbr z planu dziatania ORECCA (2012 1.).
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Ten obszar prac bedzie zawieral szczegotowa ocene zasobow energetycznych morz i
oceandéw oraz infrastruktury morskiej, np. portow i statkow, gdyz poprawa sytuacji w
tych dziedzinach przyczynitaby si¢ do optymalizacji zarzadzania urzadzeniami do
wytwarzania energii morskiej i tym samym spowodowata odpowiednie obnizenie
kosztoéw.

W ramach tego obszaru prac bedzie si¢ rowniez dazy¢ do dalszej poprawy wlaczenia
morskich zrodet energii odnawialnej do systemu energetycznego. Sektor uzyskatby
mozliwo$¢ wyrazenia swoich potrzeb w zakresie takich zagadnien jak
zapotrzebowanie sfery badan i rozwoju zwigzane z technologia sieciowa; mozliwe
bylyby rowniez badania z zakresu prognozowania wydajno$ci i technologii
magazynowania energii. Wyniki zostang nastgpnie przekazane odpowiednim
podmiotom, takim jak organy regulacyjne, operatorzy systemow przesylowych oraz
uczestnicy odpowiednich fordéw, takich jak inicjatywa panstw morz potnocnych w
sprawie sieci przesytowej morskiej energii wiatrowe;.

b) obszar prac: Kwestie administracyjne i finansowe

Dhugie terminy realizacji wynikajace z dtugotrwatych procedur udzielania zgdd i
wydawania zezwolen oraz trudno$ci w dostepie do finansowania zostaly wskazane
jako powazne wyzwania.

Celem tego obszaru prac bedzie zbadanie procedur administracyjnych dotyczacych
urzadzen wytwarzajacych energie morska w panstwach cztonkowskich i skutkow,
ktore morskie urzadzenia energetyczne moga wywolywacé w obszarze zeglugi. Wyzej
wspomniane przepisy administracyjne i zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem
beda musiaty zosta¢ poddane wspolnemu przegladowi dokonanemu przez organy
panstw cztonkowskich i podmioty reprezentujace sektor w tym obszarze, tak aby
doprowadzi¢ do wspolnego sposobu rozumienia wyzwan, z ktéorymi borykaja si¢
wszystkie strony, oraz sposobu uporania si¢ z nimi. Informacje zgromadzone w
ramach dyskusji zostang wykorzystane do sporzadzenia katalogu najlepszych
praktyk, uzupetnionego studiami przypadkow.

Kwestie zwigzane z finansowaniem réwniez poddano analizie. Ze wzglgdu na
nowo$¢ 1 ztozono$¢ technologii inwestorzy mogg nie zdawaé sobie sprawy z
mozliwos$ci oferowanych przez ten sektor. W celu omoéwienia najlepszych sposobow
pobudzenia niezbednych inwestycji w tym obszarze prac powinny uczestniczy¢
organy krajowe i banki rozwoju, a takze prywatne instytucje finansowe i autorzy
projektow. Ocenie zostanie poddana takze mozliwos¢ skorzystania z réznych
mechanizmoéw podzialu ryzyka, takich jak pozyczki uprzywilejowane, wspolne
inwestycje oraz gwarancje publiczne. Szczegdlnie uwypuklone zostang mozliwosci
finansowania dost¢pne w ramach unijnych programéw badan i innowacji, takich jak
,Horyzont 2020, program NER-300 oraz program finansowy Europejskiego Banku
Inwestycyjnego w zakresie energii odnawialne;.

¢) obszar prac: Ochrona Srodowiska

Oceny oddzialywania na $rodowisko sg kluczem do zapewnienia trwatego rozwoju
tego wschodzacego sektora. Gromadzenie podstawowych danych §rodowiskowych
powoduje jednakze znaczne obcigzenia dla poszczegdlnych podmiotéw
odpowiedzialnych za opracowywanie projektow w stosunku do wielkos$ci
pojedynczych projektow. W ramach tego obszaru prac wspierana bedzie wspotpraca
w zakresie monitorowania oddziatywania na srodowisko wynikajgcego z istniejacych
1 planowanych instalacji oraz w zakresie innowacyjnych sposobow lagodzenia
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skutkéw obecnosci sektora energii morskiej na srodowisko morskie. Dane dotyczace
oddziatywania na $rodowisko i uzyskane w wyniku monitorowania musza by¢
rutynowo przekazywane organom krajowym zgodnie z celami ramowej dyrektywy
wodnej oraz dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej.

Kompleksowe ramy prawa UE dotyczacego ochrony przyrody, oceny oddziatywania
na $rodowisko oraz energii odnawialnej juz istniejg, a ich uzupelieniem jest
wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy w sprawie planowania przestrzennego
obszarow morskich (PPOM). Jednakze w ramach tego obszaru prac nalezy dokonaé
oceny potrzeby sformutowania sektorowych wytycznych dotyczacych ich wdrazania,
podobnych do tych, ktére juz opracowano w zakresie energii wiatrowej, w celu
uzupelienia dyrektywy siedliskowej i dyrektywy ptasiej, art. 13 dyrektywy w
sprawie energii odnawialnej oraz przysziej dyrektywy w sprawie planowania
przestrzennego obszarow morskich.

II. Strategiczny plan dzialania w odniesieniu do energii moérz i oceanow

W oparciu o wyniki prac forum ds. energii morskiej zostanie opracowany strategiczny plan
dziatania, wskazujacy jasno okres$lone cele w zakresie rozwoju sektora, a takze harmonogram
ich osiggni¢cia Przy ustalaniu priorytetow w zakresie technologii uwzglednione zostang
podstawowe zasady i kierunki rozwoju zapowiedziane w komunikacie w sprawie technologii i
innowacji w dziedzinie energii'’; ustalenia te beda réwniez stanowi¢ punkt wyjscia i stana si¢
czescia ,,zintegrowanego planu dzialania”.** Wspomniany plan dzialania zostanie opracowany
wspolnie przez przemyst, panstwa czlonkowskie, zainteresowane wladze regionalne,
organizacje pozarzagdowe 1 inne zainteresowane strony na drodze zorganizowanego i
partycypacyjnego procesu, jak okreslono powyzej. Plan dziatania bedzie skupia¢ wyniki ze
wszystkich dziedzin, ktére maja znaczenie dla rozwoju sektora, oraz zapewni uzgodniony
plan dziatan w celu wsparcia przejscia sektora energii morskiej do etapu przemystowego.

5.2. Drugi etap dzialania (2017-2020)
I11. Europejska inicjatywa przemyslowa

Europejska inicjatywa przemystowa moze zosta¢ powotana w oparciu o wyniki forum ds.
energii morz i oceanow. W ramach planu EPSTE utworzono juz kilka europejskich inicjatyw
przemystowych (EII). Europejskie inicjatywy przemystowe sg formg partnerstwa publiczno-
prywatnego skupiajaca przedsigbiorcow, naukowcow, panstwa cztonkowskie 1 Komisje w
celu ustalenia i osiggnigcia jasno okreslonych i wspolnych celéw we wskazanym terminie.
Moga one zwigkszy¢ skutecznos¢ innowacyjnych badan naukowych i rozwoju oraz stanowig
platform¢ dla podzialu ryzyka inwestycyjnego. Europejska inicjatywa na rzecz energii
wiatrowej, na przyktad, juz stala si¢ zréodlem danych dla dziatan UE z zakresu badan i
rozwoju w dziedzinie energii wiatrowej i1 zach¢ta do lepszego dostosowania odno$nych
unijnych i krajowych $rodkoéw publicznych do okreslonych priorytetow.

Aby stworzy¢ sprawng europejska inicjatywe przemystowa zainteresowane podmioty
przemystowe musza jednak najpierw dysponowac jasng strategia rozwoju sektora i muszg by¢
dobrze zorganizowane, tak by moc zrealizowaé jej cele. Inicjatywa bedzie wynikiem
wspolnego procesu z udziatem Komisji, panstw cztonkowskich i przemystu oraz placowek
badawczych. Doktadna forma wspolpracy bedzie jednak musiata zosta¢ ustalona na

19 COM(2013) 253.
20 Srodek wykonawczy zaproponowany przez Komisj¢ w komunikacie COM (2013) 253.
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pozniejszym etapie, gdyz zgodnie z zapowiedzig zawarta w komunikacie w sprawie
technologii i innowacji obecne rozwigzania w ramach planu EPSTE moga ulec zmianie.”'

Z uwagi na wczesny etap rozwoju technologii energii morskiej tworzenie partnerstw
publiczno-prywatnych na szeroka skal¢ moze by¢ skutecznym sposobem podziatu ryzyka i
zwigkszenia inwestycji prywatnych. Jak wskazano w ocenie wplywu, ustanowienie
europejskiej inicjatywy przemystowej lub innej odpowiedniej formy partnerstwa publiczno-
prywatnego moze wyznaczy¢ istotny etap na drodze do upowszechnienia na skale
przemystowa. Pomogloby ono w formalizacji wspotpracy miedzy zainteresowanymi
stronami, utatwiajac dostgp do finansowania, oraz w realizacji strategicznego planu dziatan
przedstawionych w niniejszym komunikacie.

IV. Sektorowe wytyczne odno$nie do wprowadzenia odpowiednich przepisow

Na podstawie doswiadczen zebranych w obszarach prac dotyczacych kwestii
administracyjnych i finansowych oraz ochrony $rodowiska wytyczne mozna by rozszerzy¢,
tak aby usprawni¢ i utatwi¢ wdrazanie dyrektywy ptasiej 1 dyrektywy siedliskowej oraz art.
13 dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii, jak rowniez w celu wsparcia procesow
zwigzanych z planowaniem przestrzennym obszarow morskich. Celem tych wytycznych
bedzie zmniejszenie niepewno$ci poprzez zapewnienie bardziej przejrzystych i
szczegdtowych wytycznych w zakresie udzielania zezwolen na realizacje odno$nych
projektow, a co za tym idzie ztagodzenie obcigzen, z ktérymi borykaja si¢ wladze publiczne i
autorzy projektow.

6. PODSUMOWANIE POSTEPOW

Gdy powyzsze dziatania zostang zainicjowane 1 mocno okrzepna, wazne bedzie
monitorowanie postepéw czynionych przez sektor energii morskiej na drodze do pelnego
wykorzystania jego potencjalu jako jednej ze strategicznych technologii energetycznych.
Mozna to osiggnag¢ na przyklad za pomocg pomiaru poziomu zainstalowanej mocy i
wytwarzanej energii elektrycznej, liczby projektow wdrazanych i planowanych, skali
inwestycji, zakresu zmniejszenia kosztow inwestycji lub liczby przedsigwzig¢ realizowanych
w ramach wspotpracy. Wazna bedzie rowniez ocena, w jakim stopniu sektor przyczynia si¢
do osiagnigcia celow UE w zakresie przyrostu zatrudnienia, wzrostu gospodarczego i
ZrOwnowazonego rozwoju.

Komisja dokona wstepnej oceny postgpow w 2017 r., a pelniejsza ocena stanu rozwoju
sektora energii morskiej nastgpi najpozniej do 2020 r. W procesie przegladu niezbedne bedzie
wzigcie pod uwage oceny i dalszego rozwoju ogdlnej polityki UE dotyczacej rozwoju w
dziedzinie energii odnawialnej oraz polityki w zakresie technologii energetycznych.

7. WNIOSEK

Poniewaz UE planuje swojg polityke energetyczng oraz w dziedzinie zmiany klimatu na okres
po 2020 r., nadszedt czas, by rozpatrzy¢ wszystkie mozliwe warianty trwatego i wspolnego
dziatania na rzecz tagodzenia skutkow zmiany klimatu oraz dywersyfikacji europejskiego
portfela odnawialnych Zrédel energii. Wspieranie innowacji w niskoemisyjnych
technologiach energetycznych moze pomodc sprosta¢ tym wyzwaniom. Nie mozna pomingé
zadnej mozliwosci. Aby potencjat energii morz i oceandw mogt zosta¢ w petni wykorzystany,
nadszedt czas, by panstwa cztonkowskie, przedstawiciele przemystu i Komisja podjeli
wspoélne dzialania na rzecz przyspieszenia rozwoju tego sektora. W niniejszym komunikacie

2 COM(2013) 253 z2.5.2013.
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przedstawiono zatem plan dzialan stanowigcy wytyczne dla dalszego rozwoju sektora energii
morskiej. Zakonczenie realizacji tego planu dziatania w latach 2014-2017 powinno pomdc w
uprzemystowieniu sektora, tak aby mogl on zapewni¢ racjonalng pod wzgledem kosztéw oraz
niskoemisyjng produkcje energii, jak rdwniez nowe miejsca pracy i wzrost gospodarczy w
UE.

Wspolnym celom najlepiej stuzy podejscie skoordynowane i wspierajace integracj¢. Cho¢
obecnie sektor energii morskiej jest stosunkowo maly, moze si¢ on zwigkszy¢, aby by¢ w
stanie przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w UE. Sektor ten
mogtby rowniez przyczyni¢ si¢ do spelnienia ambitnych planow UE w zakresie redukcji
emisji gazow cieplarnianych do 2050 r., o ile juz teraz zostang stworzone odpowiednie
warunki. Dzigki zapewnieniu temu wschodzacemu sektorowi niezbgdnego politycznego
impulsu poprzez $rodki okre$lone powyzej energetyka morska powinna w perspektywie
srednio- i dlugoterminowej by¢ w stanie osiggna¢ mase krytyczng konieczng do przejscia w
faze¢ komercjalizacji 1 okaza¢ si¢ kolejnym sukcesem przemystu europejskiego.
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8. ZAXLACZNIK 1: KROTKI OPIS PROPONOWANYCH SRODKOW

Wyniki Ramy czasowe
Etap 1
Utworzenie forum ds. energii morz i oceanow z 2014-2016
udziatem przedstawicieli przemystu 1 innych
zainteresowanych stron 2014-2016
o Obszar prac: Technologie i zasoby 2014-2016
o Obszar prac: Kwestie administracyjne 1
finansowe
o Obszar prac: Ochrona §rodowiska
Opracowanie strategicznego planu dzialania 2016
Etap 2
Potencjalne powolanie europejskiej inicjatywy 2017-2020
przemystowej
Mozliwe sformulowanie wytycznych w celu 2017-2020

ulatwienia wdrozenia wlasciwych przepisow
prawnych oraz w celu wsparcia planowania
przestrzennego obszaréw morskich

13

PL



	1. WSPIERANIE CELÓW DOTYCZĄCYCH ZATRUDNIENIA I INNOWACJI ORAZ KLIMATU I ENERGII
	2. AKTUALNA SYTUACJA MORSKICH ODNAWIALNYCH ŹRÓDEŁ ENERGII
	3. ISTNIEJĄCE WSPARCIE
	4. POZOSTAŁE WYZWANIA
	5. PLAN DZIAŁANIA W ODNIESIENIU DO ENERGII MÓRZ I OCEANÓW
	5.1. Pierwszy etap działania (2014–2016)
	5.2. Drugi etap działania (2017–2020)

	6. PODSUMOWANIE POSTĘPÓW
	7. WNIOSEK
	8. ZAŁĄCZNIK 1: KRÓTKI OPIS PROPONOWANYCH ŚRODKÓW

