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WYKAZ SKROTOW

BOMCA: program zarzadzania granicami w Azji Srodkowej

CADAP: program antynarkotykowy dla Azji Srodkowej

CRIS: wspolny system informacyjny RELEX (CRIS)

DCI: instrument wspotpracy na rzecz rozwoju

EBOR: Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

EIDHR: Europejski Instrument na rzecz Demokracji i Praw Cztowieka
ENPI: Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa

ESDZ: Europejska Stuzba Dziatart Zewnetrznych

IfS: Instrument na rzecz Stabilnosci

INOGATE: program INOGATE (Miedzynarodowy transport ropy naftowej i gazu do Europy)
MCR: milenijne cele rozwoju

MFW: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

NGO: organizacja pozarzadowa

OBWE: Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie

OECD: Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

PKB: produkt krajowy brutto

PPP: parytet sity nabywczej

SMART: zdefiniowane, mierzalne, osiggalne, istotne, okreslone w czasie
TACIS: pomoc techniczna dla Wspolnoty Niepodlegtych Panstw

TFUE: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
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TRACECA: korytarz transportowy Europa-Kaukaz-Azja
UE: Unia Europejska

UNICEF: Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci
UPiW: Umowa o partnerstwie i wspotpracy

USD: dolar amerykarski
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I

Kontrola miata na celu ocene sposobu, w jaki Komisja
oraz Europejska Stuzba Dziatart Zewnetrznych (ESDZ)
zaplanowaty pomoc rozwojowa dla republik Azji Srod-
kowej (Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu, Turkme-
nistanu i Uzbekistanu) w okresie 2007-2012, oraz jak
zarzadzaty t3 pomoca.

1.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Komisja i ESDZ
w trudnych okolicznosciach poczynity znaczne sta-
rania, aby zaplanowac i wdrozy¢ program pomocy
rozwojowej UE dla Azji Srodkowej, przedstawiony
w regionalnym dokumencie strategicznym z kwietnia
2007 r. Planowanie i przydzielanie pomocy przebie-
gto ogdlnie w sposob zadowalajacy. Wdrazanie miato
mniej zadowalajacy przebieg.

1.

Komisja omowita priorytety z krajami partnerskimi
i starata sie dostosowac swoje plany przydzielania
pomocy do priorytetow krajowych. W rozktadzie geo-
graficznym pomocy uwzgledniono poziom dobrobytu
w danym kraju. Wszystkie wybrane projekty, w ramach
ktorych UE udzielita wsparcia, przyczyniaty sie do
realizacji szeroko zakrojonych celéw wyznaczonych
w regionalnym dokumencie strategicznym. Jednakze
Komisja przekazata pomoc wiekszej liczbie sektoréw
niz wynikatoby to z najlepszej praktyki.

Iv.

Przy wdrazaniu swoich planow Komisja skorzystata
z wielu réznych sposobow przekazywania pomocy.
Pomoca objeto duzg liczbe niewielkich projektéw, co
spowodowato wieksze obcigzenie administracyjne
delegatur. Zarzadzanie programem byto ponadto
utrudnione z uwagi na szeroka game wykorzystywa-
nych instrumentéw finansowych oraz ztozong struk-
ture zarzadczo-sprawozdawczg, co utrudnia ustalenie,
jak duze byty wydatki UE na poszczegdlne sektory oraz
poszczegdlne panstwa Azji Srodkowej. Komisja nie
podjeta proby oceny ogdélnych kosztéw administracyj-
nych programu pomocy rozwojowej w Azji Srodkowe;.

STRESZCZENIE

V.

Komisja mogta i powinna byta by¢ bardziej rygory-
styczna w zarzadzaniu programami wsparcia budze-
towego w Tadzykistanie i Kirgistanie i powigzac¢ je ze
specjalnymi dziataniami przeciwko korupcji. Decyzje
o wyptacie srodkéw opierano raczej na zobowiaza-
niach krajow partnerskich do przeprowadzenia reform
niz na osiggnietym postepie.

VI.

Ogdlnie wdrazanie przebiegato powoli, chociaz jego
tempo byto znacznie zréznicowane. Programy regio-
nalne nie osiggnety faktycznie regionalnego wymiaru;
znaczna ich czes$¢ obejmowata instrumenty wielo-
stronne, z ktorych kraje partnerskie korzystaty indywi-
dualnie. Komisja ustanowita rozwigzania umozliwiajace
jej korzystanie z doswiadczenia i stopniowa poprawe
programow z biegiem czasu. Proces ten przyniost przy-
datne efekty, ktére jednak w niektorych przypadkach
nie byty dostepne na czas, w innych przypadkach nie
zastosowano sie do uzytecznych zalecen. W sprawo-
zdaniach skupiano sie bardziej na dziataniach niz na
wynikach.

VILI.

Niniejsze sprawozdanie zawiera zalecenia dotyczace
sposobu, w jaki doswiadczenia nabyte w okresie
2007-2012 moga zosta¢ wykorzystane w dalszej
wspotpracy UE z tym regionem.
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WSTEP

1. W niniejszym sprawozdaniu omdéwiono, w jaki sposéb zaplanowano po-
moc rozwojowa Unii Europejskiej (UE) dla pieciu republik Azji Srodkowej
(Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu)
w okresie 2007-2012 (zob. mapa) oraz jak ta3 pomoca zarzadzano.
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Zrédto: Na podstawie mapy Azji Srodkowej ONZ nr 3763, wersja 7, grudzien 2011 r. Odpowiedzialno$¢ za dostosowanie mapy spoczywa

wytacznie na Europejskim Trybunale Obrachunkowym.
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Powyzsze piec krajow, ktore uzyskaty niepodlegtos¢ w nastepstwie upad-
ku Zwigzku Radzieckiego w 1991 r., w znacznym stopniu rézni sie miedzy
soba pod wzgledem wielko$ci populacji, terytorium, zasobow natural-
nych oraz dobrobytu. Kazachstan i Turkmenistan dysponuja duzymi za-
sobami ropy i gazu, ktérych eksport przektada sie na wzglednie wysoki
poziom PKB na mieszkanca. Pod wzgledem realizacji milenijnych celéw
rozwoju (MCR) sytuacja jest zréoznicowana (zob. zatqcznik | zawieraja-
cy bardziej szczegotowe informacje na temat poszczegdlnych panstw).
Rozna jest rowniez gotowosc¢ poszczegdlnych panstw do wspodtpracy
i integracji z reszta $wiata.

UNIA EUROPEJSKA A AZJA SRODKOWA

UE aktywnie angazuje sie w panstwach Azji Srodkowej, odkad staty sie
one niepodlegte. W dokumencie strategicznym Komisji na lata 2002-
2006 na rzecz Azji Srodkowej wyznaczono kluczowe cele strategii pomo-
cowej. Miaty one skupiac sie na wspieraniu stabilnosci i bezpieczenstwa
w panstwach Azji Srodkowe] oraz na wspieraniu tych panstw na drodze
zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego oraz w dziataniach majacych
na celu ograniczanie ubdstwa.

Na okres 2007-2013 Komisja Europejska wyznaczyta plany pomocy roz-
wojowej w regionalnym dokumencie strategicznym przyjetym w kwiet-
niu 2007 r." Polityka UE wobec Azji Srodkowej w okresie objetym kontrolg
zostata przyjeta przez Rade Europejskg w czerwcu 2007 r. i zawarto j3
w dokumencie Rady:,Unia Europejska a Azja Srodkowa: Strategia na rzecz
nowego partnerstwa”?, w ktorym poparto podejscie Komisji.

Za posrednictwem strategii Rady oraz programu pomocy Komisja zde-
finiowata priorytety wspodtpracy z regionem jako catoscia, podkreslajac
bezpieczenstwo i stabilnos¢ jako gtéwne cele strategiczne. W stra-
tegii popiera sie aktywng wspotprace z panstwami Azji Srodkowej
w celu promowania pokoju, demokracji i dobrobytu gospodarczego.
W szczegdlnosci:

— zaproponowano petne wykorzystanie instrumentdw, programow,
umow o wspotpracy?® i dialogu politycznego;

— podjeto proby zrownowazenia podejs¢ dwustronnych za pomo-
cg dziatan majacych na celu sprostanie wspdlnym wyzwaniom
regionalnymi?;

— zidentyfikowano siedem gtéwnych obszaréw politycznych o szcze-
gélnym znaczeniu®; oraz

! Komisja Europejska,
Regionalny dokument
strategiczny w sprawie
pomocy dla Azji Srodkowej
na lata 2007-2013.

2 Przyjety przez Rade
Europejska w dniach

21-22 czerwca 2007 r.
(dokument Rady
nr11177/1/07).
Opublikowany przez Rade

w pazdzierniku 2007 r. pt.
,European Union and Central
Asia: Strategy for a New
Partnership” (Unia Europejska
a Azja Srodkowa: Strategia na
rzecz nowego partnerstwa)
(ISBN 978-92-824-2244-1).

* Obecnie obowiazuja
umowy o partnerstwie

i wspotpracy (UPIW)

z Kazachstanem,
Kirgistanem, Tadzykistanem

i Uzbekistanem. Na

koniec maja 2013 r. UPIW

z Turkmenistanem nie zostata
jeszcze ratyfikowana.

4 Przyktadowe wspolne
wyzwania regionalne
obejmuja: przestepczosé
zorganizowanga, handel
ludZmi, narkotykami i bronia,
terroryzm i kwestie zwigzane
z nieproliferacja, dialog
miedzykulturowy, energie,
zanieczyszczenie srodowiska,
gospodarke wodng, migracje,
zarzadzanie granicami oraz
infrastrukture transportowa.

> W szczegolnosci (i) dobre
rzady, praworzadnos¢,
prawa cztowieka

oraz demokratyzadja;

(i) ksztatcenie i szkolenie;
(ifi) rozwoj gospodarczy,
handel i inwestycje;

(iv) transport i energia;

(v) zrbwnowazenie
srodowiskowe i gospodarka
wodna; (vi) radzenie sobie
ze wspdlnymi zagrozeniami
i wyzwaniami; (vii) dialog
miedzykulturowy.
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— zwiekszono budzet pomocowy UE w perspektywie finansowej
2007-2013 do ok. 750 mIn euro na caty okres®.

W 1993 r. Komisja Europejska otworzyta delegature w Kazachstanie,
a pod koniec 2009 r. przeksztatcita oddziaty w Kirgistanie i Tadzykista-
nie w petnoprawne delegatury UE’. W 2012 r. utworzono delegature
UE w Uzbekistanie. W 2005 r. Rada Europejska mianowata Specjalnego
Przedstawiciela Unii Europejskiej w Azji Srodkowej®, ktérego zadaniem
byto wspieranie dobrych stosunkéw miedzy UE a krajami Azji Srodkowe;j
oraz wzmacnianie stabilnosci, wspotpracy, demokracji i poszanowania
praw cztowieka w regionie, jak rowniez zwiekszanie skutecznosci i wi-
docznosci UE w regionie.

POMOC ROZWOJOWA UE

W latach 1991-2013 UE przeznaczyta na pomoc rozwojowa i humanitarng
dla tych panstw ponad 2,1 mld euro, z czego 750 mln euro w okresie
2007-2013. W okresie 2007-2012 Komisja wyptacita 435 mIn euro pomo-
cy rozwojowej dla Azji Srodkowej, przy czym gtownymi beneficjentami
byty Kirgistan i Tadzykistan (zob. wykres 1).

5 Pomoc UE jest wdrazana
gtéwnie w ramach
instrumentu wspotpracy
na rzecz rozwoju
[rozporzadzenie (WE)

nr 1905/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady

z dnia 18 grudnia 2006 .
ustanawiajgce instrument
finansowania wspotpracy na
rzecz rozwoju (Dz.U. L 378
727.12.2006, 5. 41)].

7 W 2011 r. catkowita liczba
pracownikéw zajmujacych sie
pomoca rozwojowa w trzech
delegaturach wynosita 74.

8 Decyzja Rady
2012/328/WPZiB z dnia

25 czerwca 2012 r.w sprawie
mianowania Specjalnego
Przedstawiciela Unii
Europejskiej w Azji Srodkowej
(DzU.L165226.6.2012, 5. 59).

PLATNOSCI UE NA RZECZ AZJI SRODKOWEJ W OKRESIE 2007-2012 W PODZIALE
NA KRAJE | REGIONY (W MLN EURO ORAZ JAKO WARTOSC PROCENTOWA)

Kazachstan
47,4
1%

- —

Region Azji Srodkowej

133,1
31%
Kirgistan
108,5
25%

Uzbekistan___*
22,0

5%
Turkmenistan /

—— Tadzykistan
109,5
25%

144
3%

Zrédio: Przeprowadzona przez Trybunat analiza danych pochodzacych ze wspélnego systemu
informacyjnego RELEX (CRIS) Komisji.
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10.

W poczatkowych latach tego okresu wydatkow dokonywano gtownie ° Na podstawie statystyk
w ramach pomocy technicznej dla Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw dotyczacych oficjalne]
L . . . S pomocy rozwojowej
(program TACIS), ktérej gtownym ;elgm byto wspieranie przejscia na opublikowanych przez
gospodarke rynkowga oraz wzmocnienie demokracji i praworzadnosci. Organizacje Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju.

W 2007 r. program TACIS zostat zastagpiony instrumentem wspdtpracy na
rzecz rozwoju (DCl), ktérego gtéwnymi celami sa ograniczenie ubodstwa,
zrownowazona gospodarka i rozwoj spoteczny, jak rowniez integracja
krajéw rozwijajacych sie z gospodarka swiatowg. W tym okresie dofinan-
sowanie byto przekazywane réwniez w ramach innych instrumentéw,
takich jak Europejski Instrument na rzecz Demokracji i Praw Cztowieka
(EIDHR) oraz Instrument na rzecz Stabilnosci (IfS) tgcznie z mechanizmem
szybkiego reagowania (zob. wykres 2).

Budzet UE przeznaczony na pomoc rozwojowg dla panstw Azji Srod-
kowej wyniost srednio 89 min USD w latach 2010 i 2011 w poréwna-
niu z 175 mIn USD ze strony Stanéw Zjednoczonych, 165 min USD ze
strony Turcji, 124 mln USD ze strony Japonii oraz 109 min USD ze strony
Niemiec®.

PLATNOSCI UE NA RZECZ AZJI SRODKOWEJ W OKRESIE 2007-2012 W PODZIALE
NA INSTRUMENTY FINANSOWE (W MLN EURO)

90
80
0
60 ——

50
40
30
20
10
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012

= DC-ASIE = DCl-Tematyczny M Europejski Instrumentnarzecz ™ Instrumentnarzecz  ® TACIS Inne instrumenty finansowe
Demokradji i Praw Czlowieka Stabilnosci (i RRM) przed 2007 r.

Zrédto: Przeprowadzona przez Trybunat analiza danych pochodzacych ze wspdlnego systemu informacyjnego RELEX (CRIS) Komisji.
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11.

12.

13.

14.

Pod wzgledem ogdlnego znaczenia gospodarczego pomoc rozwojowa
stanowi niewielkg cze$¢ ogdinych przeptywodw finansowych kierowanych
do regionu. W szczegdlnosci w przypadku Kazachstanu, Turkmenistanu
i Uzbekistanu oficjalna pomoc rozwojowa'® stanowi mniej niz 5% rocz-
nych bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) i mniej niz 0,2% rocz-
nego produktu krajowego brutto (PKB). W latach 1991- 2011 Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) przeznaczyt 5 945 min euro w formie
pozyczek, udziatow kapitatowych i gwarancji dla pieciu wspomnianych
krajow, z czego 408 mIn euro wyptacono w 2011 r.

Dyrekcja Generalna ds. Rozwoju i Wspotpracy EuropeAid oraz, od 2011 1,
Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ)'"' sg odpowiedzialne
za formutowanie polityki rozwojowej UE, za wieloletnie planowanie in-
strumentow pomocy zewnetrznej oraz za okreslanie polityki sektorowe]
w ramach takiej pomocy. Ma to miejsce w Brukseli z pomocga delegatur
UE w krajach partnerskich.

Rada regularnie ocenia postepy we wdrazaniu strategii UE dla Azji Srod-
kowej. W ostatnim przegladzie'? Rada zawarta wniosek, Ze strategia jest
nadal aktualna, a w jej wdrazaniu poczyniono postepy. Niemniej jednak
Rada uznata, ze nalezy lepiej ukierunkowac wysitki UE, tak aby przyczynic
sie do wiekszej widocznosci i wptywu dziatan UE w Azji Srodkowej.

W sprawozdaniu z 2011 r."* Parlament Europejski uznat, ze fundusze UE
byty niewystarczajace, aby UE mogta mie¢ wptyw we wszystkich siedmiu
obszarach uznanych za priorytetowe przez Rade', i wezwat do doktad-
niejszego zdefiniowania priorytetow polityki. Parlament podkreslit, Zze
kraje partnerskie musza przestrzega¢ miedzynarodowych standardéw
w zakresie demokracji, sprawowania dobrych rzadow, praworzadnosci
oraz praw cztowieka. W zwigzku z obawami dotyczacymi korupcji Parla-
ment wezwat Komisje do przedstawienia sprawozdania, na ktére nadal
oczekuje, na temat wykorzystania sektorowego wsparcia budzetowego
w Kirgistanie i Tadzykistanie.
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' Na podstawie statystyk
OECD dotyczacych lat
201012011 $rednia roczna
kwota oficjalnej pomocy
rozwojowej dla Kazachstanu,
Turkmenistanu i Uzbekistanu
wyniosta 484 min USD

w poréwnaniu ze srednim
rocznym poziomem
bezposrednich inwestycji
zagranicznych w tym
samym okresie wynoszacym
11093 min USD oraz PKB
(wedtug parytetu sity
nabywczej) wynoszacym
347 mld USD facznie dla
tych trzech panstw. Dane
pochodzg odpowiednio

ze sprawozdania EBOR

i publikacji The World Fact
Book.

" ESDZ przejeta obowigzki
poprzedniej Dyrekcji
Generalnej Komisji RELEX.

12 Rada Unii Europejskiej,
konkluzje w sprawie Azji
Srodkowej przyjete na

3179. posiedzeniu Rady

do Spraw Zagranicznych

w Luksemburgu w dniu

25 czerwca 2012 r. oraz
dokument Rady nr 11455/12.

13 Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia

15 grudnia 2011 r. w sprawie
postepdw w realizacji strategii
UE wobec Azji Srodkowe),
Strasburg, P7_TA(2011)0588.

% Rada wyznaczyta
nastepujace priorytety:

a) dobre rzady,
praworzadnos¢,

prawa cztowieka

oraz demokratyzadja;

b) ksztatcenie i szkolenie;

) rozwdj gospodarczy,
handel i inwestycje;

d) transport i energia;

e) zrbwnowazenie
srodowiskowe i gospodarka
wodna; f) radzenie sobie ze
wspolnymi zagrozeniami

i wyzwaniami; g) dialog
miedzykulturowy.
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16.
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ZAKRES KONTROLI | PODEJSCIE KONTROLNE

Kontrola miata na celu ocene, w jaki sposéb Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych (ESDZ) oraz Komisja zaplanowaty pomoc rozwojowg dla
Azji Srodkowej w okresie 2007-2012, w szczegdlnosci pomoc udzielona
w ramach instrumentu wspotpracy na rzecz rozwoju, ktéry byt gtownym
instrumentem finansowania, oraz w jaki sposéb zarzadzaty tg pomoca.
W trakcie kontroli sprawdzono:

— czy przy przydzielaniu budzetu Komisja kierowata sie najlepsza
praktyka oraz uwzglednita priorytety wyznaczone dla pomocy roz-
wojowej w Azji Srodkowej;

— czy Komisja dostarczyta pomoc rozwojowa w odpowiedni sposob;

— czy Komisja z powodzeniem wdrozyta swojg polityke pomocy, roz-
wineta jg z uwzglednieniem zdobytego doswiadczenia oraz prze-
kazata odpowiednie sprawozdania.

Inne aspekty strategii UE, takie jak dialog polityczny, nie zostaty objete
zakresem kontroli.

Prace kontrolne zostaty przeprowadzone miedzy czerwcem a listopadem
2012 r. Ocena kontrolna opierata sie na przegladzie dokumentacji, ana-
lizach i wywiadach. W pazdzierniku 2012 r. w Kirgistanie, Tadzykistanie
i Uzbekistanie przeprowadzono wizyty, w trakcie ktorych kontrolerzy
przeprowadzili wywiady z pracownikami delegatur UE, przedstawicielami
wtadz krajowych, ambasad panstw cztonkowskich, ekspertami technicz-
nymi, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, innymi darczyricami
i zaangazowanymi stronami. Kontrolerzy poddali analizie w sumie 21 pro-
gramoéw pomocowych (19 programoéw dotyczacych poszczegdlnych kra-
jow oraz dwa programy regionalne, zob. zatqcznik I1°).

Podczas kontroli postuzono sie analizami z innych Zrédet, np. badaniami
i sprawozdaniami innych darczyncéw. Trybunat przeprowadzit ankiete
dotyczgca koordynacji darczyficdw oraz spostrzezent innych darczyfncow
dotyczacych pracy UE w terenie, ktdra to ankieta zostata wystana do
urzednikéw wyzszego szczebla organizacji innych darczyncéw rezydu-
jacych w kazdej z pieciu republik Azji Srodkowe;j'®.

15 Wyselekcjonowane tak,
aby obejmowaty 70% wyptat
w ramach instrumentu
wspotpracy na rzecz rozwoju
w okresie 2007-2011

w Kirgistanie i Uzbekistanie
oraz programy sektorowego
wsparcia budzetowego

w Tadzykistanie.

16 Sposréd 91 odbiorcow
na ankiete odpowiedziato
28 0sob.
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USTALENIA

PRZYDZIAL BUDZETU

Ponizsze punkty 19-36 zawierajg analize sposobu, w jaki Komisja przy-
dzielita budzet UE: w jakim zakresie kierowata sie najlepsza praktyka oraz
zadeklarowanymi priorytetami pomocy rozwojowej w Azji Srodkowe;.

Jak wyjasniono w pkt 4, Komisja wyznaczyta priorytety dla wydatkow
w regionalnym dokumencie strategicznym zgodnie z polityka UE w spra-
wie Azji Srodkowej. W regionalnym dokumencie strategicznym przypo-
mniano, ze gtéwnym celem polityki rozwojowej UE jest ograniczenie
ubdstwa stanowi, a wspieranie dobrych rzadéw oraz wiekszego posza-
nowania praw cztowieka stanowig cele poboczne'’. Wskazano takze trzy
sektory priorytetowe dla pomocy rozwojowej UE:

— wspieranie wspdtpracy na szczeblu regionalnym, obejmujacej
w szczegdlnosci: sieci oraz integracje rynkowgq, zarzadzanie $ro-
dowiskiem, granicami oraz migracja, cta, walke z przestepczoscia
zorganizowang oraz wspotprace transgraniczng miedzy osobami
fizycznymi oraz w ramach spoteczeristwa obywatelskiego;

— ograniczenie ubdstwa oraz podwyzszanie standardu zycia w szcze-
golnosci poprzez rozwdj spotecznosci lokalnych oraz ukierunko-
wane programy rozwoju obszarow wiejskich, jak rowniez reformy
w rolnictwie i systemie ochrony socjalnej;

— wspieranie demokratyzacji, praw cztowieka, dobrych rzadéw i re-
form gospodarczych.

Komisja postawita sobie za cel przeznaczenie odpowiednio 30-35%,
40-45% i 20-25% tacznego budzetu na te trzy cele.

Nastepnie Komisja podzielita okres na dwa podokresy (2007-201012011-
2013) i sporzadzita program orientacyjny dla pierwszego okresu, zawie-
rajacy bardziej szczegdtowe plany w zakresie przydzielania pomocy oraz
identyfikowania priorytetéw szczegodtowych. Na podstawie przegladu
srodokresowego dokonanego w 2010 r. Komisja doszta do wniosku, ze
nie ma potrzeby wprowadzania znaczacych poprawek. W oparciu o ten
przeglad przygotowata plany wydatkéw na okres 2011-2013.

Sprawozdanie specjalne nr 13/2013 - Pomoc rozwojowa UE dla Azji Srodkowej

7 Wspdlne oswiadczenie
Rady i przedstawicieli rzadow
panstw cztonkowskich
zebranych w ramach Rady,
Parlamentu Europejskiego

i Komisji w sprawie polityki
rozwojowej Unii Europejskiej,
Konsensus Europejski

w sprawie rozwoju (Dz.U. C 46
724.2.2006, 5. 1).
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PRZY PLANOWANIU POMOCY ROZWOJOWEJ | PRZYDZIALU BUDZETU
KOMISJA W NIEKTORYCH KWESTIACH ODDALILA SIE OD NAJLEPSZE)J
PRAKTYKI...

Uznana najlepsza praktyka w zakresie przydzielania pomocy rozwojo-
wej, zgodnie z trescig np. Konsensusu europejskiego w sprawie rozwo-
ju, Deklaracji paryskiej w sprawie skutecznosci pomocy'® oraz Unijnego
kodeksu postepowania w sprawie komplementarnosci i podziatu pracy
w ramach polityki na rzecz rozwoju'®, obejmuje nastepujace zasady:

— priorytety rozwojowe ustalone w ramach strategii krajowych, dialo-
gow politycznych oraz programéw wspotpracy rozwojowej powin-
ny wynikac z jasnej analizy strategii rozwojowych kraju bedacego

odbiorcg pomocy, jego instytucji i procedur;

— jesli pomoc ma byc¢ w petni skuteczna, odbiorcy pomocy po-
winni posiadac strategie rozwojowe i programy wspierane przez
darczyncow;

—  kazdy z darczyncéw UE powinien skoncentrowac swoje dziatania
w wybranym kraju na maksymalnie trzech sektorach.

Regionalny dokument strategiczny i program orientacyjny uzasadnia-
jg jedynie w ograniczonym stopniu szczegotowy wybdér przez Komisje
priorytetéw w zakresie wydatkéw, na przyktad w kwestii kwoty wydat-
kow, jaka powinno sie przeznaczy¢ na programy regionalne, a jaka na
programy dwustronne, lub dlaczego okreslone sektory lub programy
miatyby by¢ najbardziej korzystne ekonomicznie z perspektywy celéw
UE. W rzeczywistosci zachowano znaczaca ciggtosc z wczesniejszymi
modelami wydatkowania w wymienionych panstwach.

...JEDNAKW PRAKTYCE PODJELA ROZSADNE DECYZJE W ZAKRESIE
PRZYDZIALU BUDZETU

Z drugiej strony przydziat srodkéw przez Komisje pod wieloma aspektami
stanowit rozsadnga prébe wdrozenia priorytetow zawartych w regional-
nym dokumencie strategicznym.

Ciggtos¢ w przydzielaniu srodkéw umozliwita Komisji optymalne wyko-
rzystanie doswiadczenia zdobytego wczesniej, w szczegodlnosci w Tadzy-
kistanie i Kirgistanie.

'8 OECD, Deklaracja

paryska w sprawie
skutecznosci pomocy, 2005
(http://www.oecd.org/dac/
effectiveness/34428351.pdf).

19 Rada Unii Europejskiej,
9558/07, Bruksela,
15 maja 2007 r.
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Komisja zadbata o to, aby zagwarantowac, ze przydziat srodkéw bedzie
w zadowalajacym stopniu spéjny z przydziatami innych darczyncoéw,
unikajac w ten sposob naktadania sie dziatan oraz przyczyniajac sie do
koordynacji dziatan darczyincéw. Trzy czwarte respondentow, ktérzy wy-
petnili ankiete Trybunatu, pochwala wybor sektordw, ktére miaty uzyskac
pomoc. Dwie trzecie respondentéw uznato, ze Komisja objeta wsparciem
programy dobrej jakosci, w szczegolnosci w sektorach praw cztowieka
i promowania spoteczeristwa obywatelskiego.

Komisja napotkata szczegdlne wyzwania pod wzgledem koordynacji
dziatan z krajami partnerskimi:

— Kazachstan, Turkmenistan i Uzbekistan, niebedace sygnatariuszami
Deklaracji paryskiej, nie dokonaty oceny potrzeb w zakresie pomo-
Cy rozwojowej ani nie opracowaty strategii ograniczania ubdstwa
w formie stosowanej w planowaniu UE;

— zgodnie z regionalnym dokumentem strategicznym celem pomocy
rozwojowej UE byto wspieranie wdrazania jej strategii politycznej
ze szczegolnym uwzglednieniem stararh UE w zakresie wspierania
dobrobytu, solidarnosci, praw cztowieka i demokracji, godnej pra-
cy, bezpieczenistwa i zrbwnowazonego rozwoju na catym swiecie.
Dla rzaddéw partnerskich prawa cztowieka, dobre rzady oraz cele
rozwojowe, takie jak ograniczanie ubdstwa, nie zawsze stanowig
najwyzszy priorytet;

— w krajowych dokumentach planowania moze brakowac jasnych
celéw. Na przyktad w Kirgistanie plan dziatah w ramach Strategii
Rozwoju Kraju na lata 2009-2011 obejmowat 508 dziatarh w 19 réz-
nych sektorach.

Niezaleznie od powyzszych trudnosci Komisja omowita priorytety w za-
kresie pomocy z rzadami krajow bedacych odbiorcami pomocy i podjeta
préoby dopasowania dofinansowania do planow krajowych, jesli byty one
dostepne. Wyniki tego procesu zostaty uwzglednione w regionalnym
dokumencie strategicznym oraz programach orientacyjnych.

Programy i projekty, ktére Trybunat skontrolowat w Kirgistanie i w Tadzy-
kistanie, byty zgodne zaréwno ze strategig Komisji, jak i — na tyle na ile
mozna to ustali¢ — z priorytetami rzgdow krajéw bedacych odbiorcami
pomocy. Na przyktad:

— wKirgistanie w ramach pomocy przekazanej przez Komisje na sek-
tor edukacji poczawszy od 2009 r. wsparto rzgdowe plany przepro-
wadzenia reform i rozwoju krajowego systemu edukacji;
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— w Tadzykistanie pomoc Komisji w zakresie ochrony socjalnej zostata
odpowiednio dopasowana do priorytetow rzgdowych w sektorze
socjalnym, ktore miaty na celu zwiekszenie ilosci i polepszenie jako-
$ci ustug socjalnych skierowanych do ludzi ubogich oraz osiggniecie
odpowiednich milenijnych celow rozwoju.

Podobnie projekty, jakie Trybunat przeanalizowat w Uzbekistanie
(np. wsparcie reformy systemu sagdownictwa karnego oraz systemow
ochrony zdrowia matki i dziecka), byty zgodne z potrzebami kraju okre-
slonymi przez rzad. Z drugiej strony dopasowanie do potrzeb wskazanych
przez rzad niekoniecznie przektadato sie na petne wsparcie ze strony
wtadz podczas wdrazania projektow. Na przyktad ekspertom miedzyna-
rodowym pracujacym nad reformga sagdownictwa karnego odmdéwiono
dostepu do wiezieri i postepowan sgdowych. Aby zapewnic¢ wspotprace
rzgdu przy programie ograniczenia niedozywienia wérod dzieci, Komisja
musiata potozy¢ nacisk na promowanie zdrowej diety dla matek i dzieci,
poniewaz uzbecki rzad nie chciat przyzna¢, ze niedozywienie istnieje.

POZIOM POMOCY ODZWIERCIEDLAL POZIOM DOBROBYTU W DANYM
KRAJU

Komisja przeznaczyta najwyzszy poziom pomocy dla krajow, ktore w jej
opinii byty krajami najbardziej potrzebujacymi, a jednoczesnie najbar-
dziej sktonnymi do najlepszego wykorzystania tej pomocy i majacymi
do tego odpowiednie zdolnosci, czyli Tadzykistan i Kirgistan. Przydziat
pomocy dla tych dwdch krajow w przeliczeniu na mieszkanca byt trzy
razy wiekszy niz w przypadku pozostatych trzech krajéw bedacych od-
biorcami pomocy (zob. tabela 1 i zatqcznik I).

_I

LACZNA POMOC PRZYDZIELONA W RAMACH INSTRUMENTU WSPOLPRACY NA RZECZ
ROZWOJU (DCI) W AZJI SRODKOWEJ NA PODSTAWIE REGIONALNEGO DOKUMENTU
STRATEGICZNEGO NA OKRES 2007-2013 ORAZ PKB NA MIESZKANCA

Suma przydzielonych srodkéw na lata

PKB na mieszkanca w 2007 r.

e 2007-2013 (w min EUR) (w USD, w cenach biezacych)
Kazachstan 74 6771

Kirgistan 106 722

Tadzykistan 128 563
Turkmenistan 53 2606

Uzbekistan 71 830

Region 242

Suma 674

Zrédto: Rozwdj wspotpracy UE-Azja Srodkowa, Komisja Europejska, 2011 oraz Bank Swiatowy, Wskazniki Rozwoju Swiatowego.
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Podejscie Komisji zostato ocenione jako mniej zadowalajgce pod wzgle-
dem liczby sektorow, do ktérych skierowano pomoc.

Jak wskazano w pkt 22, zgodnie z przewodnia zasada polityki rozwoju,
ktorg zastosowata Komisja, darczyricy UE powinni docelowo skupic¢ swoje
wysitki na maksymalnie trzech sektorach w danym kraju partnerskim, tak
aby zoptymalizowac wyniki i obnizy¢ koszty transakcji.

Niezaleznie od niewielkiego zakresu programu pomocy rozwojowej
w Azji Srodkowej Komisja nie stosowata tej zasady rygorystycznie. Wy-
brata ona cztery sektory, dla ktérych przeznaczyta pomoc w Kirgistanie
(sprawowanie dobrych rzadéw, rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich,
edukacja i ochrona socjalna), pie¢ sektoréw w Tadzykistanie (sprawo-
wanie dobrych rzadow, rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich, ochrona
socjalna, sektor prywatny i sektor ochrony zdrowia), a w Uzbekistanie -
sze$¢ (sektor prywatny, sprawowanie dobrych rzadow, sektor ochrony
zdrowia, rozwdj rolnictwa i obszarow wiejskich, ochrona $rodowiska
i sektor energetyczny oraz edukacja).

Ponadto Komisja przekazata dofinansowanie w ramach pomocy rozwo-
jowej UE wielu dodatkowym sektorom poprzez kanaty programéw regio-
nalnych i tematycznych. W ramach tych programéw wsparciem objeto
takie sektory jak: sektor energetyczny, transport, ochrona $rodowiska,
gospodarka wodna, zarzgdzanie granicami i walka z narkotykami, pra-
worzadnos$¢, demokracja i prawa cztowieka, rozwdj sektora prywatnego
i szkolnictwo wyzsze.

Analiza bazy danych Komisji przeprowadzona przez Trybunat nie wyka-
zata zadnych wazniejszych przypadkow, w ktdrych pomoc zostata prze-
kazana na programy krajowe, ktére nie skupiaty sie na jednym z szerzej
zakrojonych celéw — ograniczaniu ubdstwa i poprawie sposobu spra-
wowania rzadéw; wiele programow krajowych miato na celu zarowno
ograniczanie ubostwa, jak i dobre rzady. Sumy zakontraktowane do kon-
ca 2012 r. odzwierciedlaty priorytety wyznaczone w regionalnym doku-
mencie strategicznym (zob. pkt 20).
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WPROWADZANIE POLITYKI W ZYCIE

Ponizsze punkty 38-62 zawierajg analize metod, w oparciu o ktére Ko-
misja przekazata pomoc: wybdr sposobdw przekazywania pomocy przez
Komisje, waga, jakg Komisja przytozyta do kosztéw administracyjnych,
ocena czy programy obejmowaty jasne cele i wskazniki wykonania umoz-
liwiajgce monitorowanie, jak rowniez koncepcja oraz sposéb zarzadza-
nia przez Komisje wsparciem budzetowym w dwoch republikach Azji
Srodkowej.

KOMISJA ZAPEWNILA POMOC, WYKORZYSTUJAC ROZNE SPOSOBY JEJ
PRZEKAZYWANIA

Komisja wdrozyta swdj program pomocowy na wiele sposobdéw, w za-
leznosci od okolicznosci (zob. przyktady w ramce 1):

— umowy o wktadach finansowych z organizacjami miedzynarodowy-
mi w przypadkach, gdy organizacje te prowadzity dziatania w kra-
jach partnerskich i zostaty zaakceptowane jako partnerzy przez
odpowiednie wtadze;

— wsparcie budzetowe w przypadkach, ktére kwalifikujg sie do takiej
pomocy, z zaznaczeniem, ze jesli warunki na to pozwalajg, bedzie
to preferowana metoda wspdtpracy na rzecz rozwoju zgodnie z Kon-
sensusem europejskim w sprawie rozwoju?’;

— dotacje dla organizacji pozarzagdowych (NGO) tam, gdzie istniato
aktywne spoteczenstwo obywatelskie;

— zamoéwienia na ustugi (oraz kilka zamdéwiert na roboty), a w szcze-
gélnosci pomoc techniczna w przypadkach, w ktorych celem jest
konwergencja ze standardami europejskimi i dobrymi praktykami,
w potgczeniu z sektorowym wsparciem budzetowym.
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20 Ustep 113 Konsensusu
europejskiego w sprawie
rozZwoju.
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PRZYKLADY PROGRAMOW FINANSOWANYCH PRZEZ UE

ma na celu poprawe sposobu zarzadzania wiezieniami oraz
resocjalizacji wiezniéw poprzez opracowanie programu reform wieziennictwa w Kirgistanie. Poprawa higieny
oraz wspieranie dziatalnosci zarobkowej to niektére z dziatan zatozonych w programie. Ogélny budzet prze-
znaczony na to dziatanie realizowane przez Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci
to 2,78 mIn euro, z czego wktad UE to 2,5 min euro.

w Kirgistanie jest finansowany w oparciu o geograficzne i tematyczne instrumenty finansowania.
Siedmioletni dokument strategiczny zaktada przydzielenie na ten program 53 mln euro. Czes¢ zwigzana
z ochrong socjalng ma na celu rozwiniecie bardziej skutecznego systemu pomocy socjalnej, ktéry popra-
witby warunki oséb wymagajacych szczegdlnej troski oraz najbardziej potrzebujacych dzieci. Réwnolegle
czes¢ dotyczgca zarzadzania finansami publicznymi ma na celu wsparcie rzadu Kirgistanu w usprawnieniu
procedur zwigzanych z budzetem rocznym pod wzgledem przejrzystosci, przewidywalnosci, rozliczalnosci
oraz kontroli wewnetrznych.

Komisja wspotfinansowata 80% projektu na rzecz kwotg
200 000 euro. Projekt jest wdrazany przez uzbecki oddziat miedzynarodowej organizacji pozarzadowej SOS
Wioski Dzieciece, dziatajacej w Uzbekistanie od 1996 r. Umowa zostata podpisana w 2011 r. w ramach progra-
mu partnerskiego budowania zdolnosci instytucjonalnych, majacego na celu poprawe standardu zycia grup
wymagajacych szczegdlnej troski w Uzbekistanie poprzez wzmocnienie wspotpracy miedzy organizacjami
pozarzadowymi a wtadzami krajowymi.

Tadzykistan. Poczawszy od 2007 r. w celu wspierania programu wsparcia budzetowego sektora ochrony
socjalnej Komisja opracowata skupiajacy sie na:
a) lepszym ukierunkowaniu i lepszej racjonalizacji programoéw $wiadczen socjalnych; b) rozwoju ustug so-
cjalnych; c) modernizacji systemu instytucji pomocy spotecznej; d) opracowaniu polityki rynku pracy. Ogolny
budzet programu wynosi 5 min euro i zostat rozpisany na siedem europejskich przedsiebiorstw Swiadczacych
ustugi doradcze, w oparciu o umowy o wartosci od 90 000 euro do 2,5 min euro.
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Komisja skorzystata ze wszystkich tych sposobow przekazywania pomocy
(zob. tabela 2).

LICZNE MALE PROJEKTY | INSTRUMENTY FINANSOWE: WYZWANIE
ZWIAZANE Z ZARZADZANIEM

Zgodnie z tabelg 2 dotacje i zamdwienia na ustugi stanowity duza pod
wzgledem liczby (ale niewielka pod wzgledem wartosci) czes$¢ dziatan
pomocowych Komisji w Azji Srodkowej. Skutki administracyjne tak duzej
liczby programéw moga byc¢ znaczace?.

Delegatura UE w Kirgistanie w momencie kontroli zarzgdzata 56 umo-
wami. Stwierdzita ona, ze mozliwo$¢ skontrolowania przez nig na miej-
scu dziatan realizowanych w ramach umow byta znacznie ograniczona.
Delegatura zapewniata ponadto wsparcie?? w kolejnych 99 umowach
zarzadzanych przez stuzby centrali.

21

I Na przyktad w przypadku
programéw dotacji

personel Komisji, tacznie

z personelem delegatur,
musi zaja¢ sie zarzadzaniem
catym cyklem projektowym,
czyli opracowywaniem

i ogfaszaniem zaproszen

do skfadania wnioskow,
instruowaniem uczestnikow,
przygotowywaniem

i podpisywaniem umow,
monitorowaniem

i nadzorowaniem wdrazania,
zarzadzaniem cyklami
finansowymi i ptatno$ciami,
organizowaniem

kontroli i ocen oraz
sprawozdawczoscia.

22 Ten rodzaj pomocy
obejmuje przekazanie
informacji zwrotnej na temat
whnioskéw przedfozonych
przez beneficjentéw,
koordynowanie dziatari

w ramach projektu w kraju
oraz reprezentowanie
poprzez udziat w komitetach,
szkoleniach itd.

KWOTY ZAKONTRAKTOWANE W RAMACH INSTRUMENTU WSPOLPRACY NA RZECZ
ROZWOJU ORAZ PROGRAMOW TEMATYCZNYCH INSTRUMENTU WSPOLPRACY NA RZECZ
ROZWOJU MIEDZY 2007 R. A KONCEM 2012 R. W ROZBICIU NA SPOSOBY PRZEKAZANIA

gmowy o wktadzie 33 128 36%
inansowym
Proqramy wsparcia 15 98 28%
budzetowego
Dotacje dla NGO 143 61 17%
?amowmma na ustugi 244 66 19%
i roboty

| 435 | 353 | 100%

Zrédio: Przeprowadzona przez Trybunat analiza danych pochodzacych ze wspdlnego systemu informacyjnego RELEX (CRIS) Komisji.
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Komisja przekazuje pomoc rozwojowa w Azji Srodkowej w oparciu o réz-
ne instrumenty finansowania. Gtowne Zroédto finansowania stanowi in-
strument wspdtpracy na rzecz rozwoju realizowany za posrednictwem
geograficznego programu na rzecz Azji oraz pieciu tematycznych in-
strumentow DCl: Bezpieczeristwo zywnosciowe, Podmioty niepubliczne
i wladze lokalne w procesie rozwoju, Migracja i azyl, Srodowisko i zrow-
nowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi, w tym energia, oraz Inwe-
stowanie w ludzi. Dofinansowanie dla Azji Srodkowej przekazywane jest
rowniez w ramach pieciu ogélnoswiatowych instrumentéw (zob. pkt 8),
jak rowniez w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partner-
stwa (ENPI), ktéry wchodzi w zakres odpowiedzialnosci réznych sekcji
centrali Komisji.

Ta paleta Zzrodet finansowania dodatkowo skomplikowata zarzadzanie
wydatkami UE, zarowno w ramach delegatur, jak i centralnie. Na przyktad
delegatura w Kirgistanie przy 31 z 56 umow, ktorymi zarzadzata w mo-
mencie kontroli, wspdtpracowata z dziatem geograficznym EuropeAid dla
Azji Srodkowej. Przy pozostatych 25 wspotpracowata z szescioma innymi
dziatami EuropeAid oraz jednym dziatem ESDZ. Wsparcie delegatury dla
kolejnych 99 umow wymagato wspotpracy z 11 jednostkami EuropeAid,
dwoma innymi delegaturami UE (w Kazachstanie i Tadzykistanie), ESDZ,
Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji oraz Dyrekcja Ge-
neralng ds. Gospodarczych i Finansowych.

Mnogos$¢ instrumentéw finansowania utrudnia réwniez ustalenie (bez
korzystania z czasochtonnych narzedzi opracowanych specjalnie na
ten cel), jakg kwote UE wydata w Azji Srodkowe] z podziatem na kraje
i sektory:

— wspdlny system informacyjny RELEX (CRIS) Komisji nie umozliwia
identyfikacji wydatkow w podziale na panstwa partnerskie w ra-
mach programow regionalnych?;

— sprawozdania CRIS nie obejmujg sktadnika krajowego programow
0 zasiegu regionalnym i ogélnoswiatowym, w szczegdlnosci w ra-

mach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji
i Praw Cztowieka (EIDHR) i Instrumentu na rzecz Stabilnosci (IfS);

— ponadto Komisja nie wyszczegdlnia wydatkow w krajach Azji Srod-
kowej w ramach programoéw finansowanych przez Europejski Instru-
ment Sasiedztwa i Partnerstwa?*.
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2 Zob. sprawozdanie
specjalne Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego
nr5/2012 pt. ,CRIS = Wspdlny
system informacyjny

RELEX (Common RELEX
Information System)”
(Wwww.eca.europa.eu).

* Takie jak korytarz
transportowy Europa-
Kaukaz-Azja (TRACECA)

i miedzynarodowy transport
ropy naftowej i gazu do
Europy (INOGATE).
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Przekazywanie pomocy rozwojowej, czesto w trudnych okolicznosciach,
moze by¢ dziataniem wymagajacym znacznych naktadéw pracy oraz
kosztow. Przy podejmowaniu decyzji o tym, ile i jak wydac, nalezy roz-
wazyc z jednej strony prawdopodobne wyniki dziatan, a z drugiej kosz-
ty, przy czym wyniki (szczegolnie w tak wrazliwym obszarze, jakim jest
Azja Srodkowa) nalezy ocenia¢ z perspektywy kompleksowej. Niemniej
jednak mozna oczekiwa¢, ze agencja udzielajagca pomocy bedzie miata
Swiadomos¢ kosztow wigzacych sie z zarzgdzaniem budzetem pomocy.

Komisja zarzadza kosztami administracyjnymi z wykorzystaniem réznych
metod, facznie z oceng obcigzenia praca w poszczegdlnych delegatu-
rach. Komisja nie ustanowita jednak systemu sprawozdawczosci w zakre-
sie ogolnych kosztow administracyjnych zwigzanych z przekazywaniem
pomocy rozwojowej na szczeblu regionalnym i krajowym.

Trybunat oszacowat koszty administracyjne dziatan rozwojowych Ko-
misji w Azji Srodkowej w oparciu o dane Komisji. W swoich szacunkach
uwzglednit on koszty personelu oraz koszty administracyjne zwigzane
z pracownikami zajmujacymi sie pomocg rozwojowg w centrali oraz
w delegaturach. W ocenie kosztéw wzieto rowniez pod uwage wydatki
pomocnicze (np. Domy Europy?, doradztwo, ustugi monitorowania).

Trybunat wyliczyt, ze wtasciwe koszty administracyjne w 2011 r,,
ostatnim petnym roku w momencie kontroli, wyniosty 10,5 mln euro
(zob. zatgcznik Ill). Z tej kwoty 6,6 mIn euro (63%) przeznaczono na
prace zwigzang ze wspotpracg na rzecz rozwoju (wynagrodzenia pra-
cownikéw i inne wydatki operacyjne) w trzech delegaturach, ktére funk-
cjonowaty w tym czasie (zob. pkt 6); koszty zwigzane z pracownikami
centrali wyniosty 1,8 mIn euro (17%), a rozne wydatki pomocnicze (w tym
koszty doradztwa wspierajagcego okreslenie i opracowanie projektow,
monitorowanie ukierunkowane na wyniki i ocene, jak rowniez koszty
zwigzane z Domami Europy) wyniosty 2,1 min euro (20%)%°.

Suma ta stanowi 14,6% cato$ci wydatkéw na rozwoj w Azji Srodkowe;j
w 2011 1. (71,7 mIn euro)?’. Te wartos¢ procentowga nalezy postrzegac
bardziej jako rzad wielkosci niz jako doktadny szacunek: obliczenia sg
wrazliwe na przyktad na zmiany poziomu rocznych wyptat.

% Domy Europy ustanowione
przez Komisje odgrywaja role
biur wsparcia technicznego
dla dziatan UE, jak réwniez
zwiekszaja swiadomos¢ na
temat polityk UE i widocznos¢
UE w krajach, w ktérych nie
ma delegatury UE.

% W obliczeniach do
wydatkdw pomocniczych
nie wigczono kosztow
pomocy technicznej
zwigzanej z wdrazaniem
konkretnych projektéw
w krajach partnerskich.

27 Wylaczenie z obliczer
kosztéw doradztwa
zwigzanych z okresleniem
projektéw, monitorowaniem
ukierunkowanym na wyniki

i ocena obnizytoby te wartos¢
do 12,7%.
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Ponadto indywidualne budzety programéw obejmowaty koszty admini-
stracyjne. Na przyktad z przeprowadzonej przez Trybunat analizy 20 do-
tacji i umow o wktadzie finansowym z organizacjami miedzynarodowymi
wynika, ze ogdlne koszty administracyjne stanowity srednio 6% ich bu-
dzetéw. W przypadku programoéw wsparcia budzetowego odpowiednie
dane procentowe byty duzo nizsze. Koszt regularnych ocen postepdw,
jakie zostaty zlecone ekspertom zewnetrznym, zwiekszyt budzet progra-

mu o nawet 1,1% w Tadzykistanie i okoto 1,6% w Kirgistanie.

Jako Zze Komisja nie uwzglednia w swoich sprawozdaniach wskazZnika
dotyczacego kosztow administracyjnych, nie ma mozliwosci poréwnania
tych danych szacunkowych z kosztami, jakie sa ponoszone w zwigzku
z programami pomocowymi w innych miejscach na $wiecie. Trybunat
zauwaza jednak z niepokojem, ze Komisja posiada niedoktadne dane
dotyczace kosztéw administracyjnych, stanowigcych znaczaca czesc
kosztéw prowadzenia pomocy rozwojowej w Azji Srodkowej.

CELE | WSKAZNIKI: NIEJEDNOLITY OBRAZ SYTUACIJI

Przeprowadzona przez Trybunat ocena programéw w trzech wizytowa-
nych krajach nie pozwolita wyciggna¢ jednoznacznych wnioskéw, jesli
chodzi o ustalanie celéw SMART (oraz wskaznikow stuzacych do ich oce-
ny), co ilustruja ponizsze przyktady:

— w Tadzykistanie szes¢ na siedem przebadanych programéw pomocy
technicznej miato doktadnie wyznaczone wartosci docelowe pro-
duktéw w zakresie przygotowania badan sektorowych, strategii,
wytycznych oraz zalecerh dla rzadu. Z drugiej strony cele programu
pomocy technicznej dla Ministerstwa Finansow byty niedoktadnie
okres$lone;

— w Kirgistanie program informacyjny o bezpieczenstwie zywnoscio-
wym zawierat ogolne wskazniki, takie jak:,informacje na temat bez-
pieczenstwa zywnosciowego sg z reguty oceniane jako doktadne
i przekazywane w odpowiednim czasie”, ,szkoli sie odpowiednig
liczbe pracownikow” lub ,przydatnosc¢ prognoz dotyczacych upraw”.
Z drugiej strony w programie ,operacjonalizacji dobrych rzagdéw na
rzecz sprawiedliwosci spotecznej” okreslono cele kwantyfikowane;

— w Uzbekistanie dwa na cztery programy objete badaniem zawieraty
cele kwantyfikowalne, ale nie okreslono w nich zadnych punktéw
odniesienia ani wartosci wyjsciowych, ktére umozliwityby ocene
wartosci dodanej programow.
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Sektorowe wsparcie budzetowe polega na przekazaniu zasobow UE do
skarbu panistwa kraju beneficjenta celem wsparcia okreslonych celéw
polityk sektorowych oraz celéw reform. Pomoc rozwojowa Komisji w Azji
Srodkowej objeta sektorowe wsparcie budzetowe w Kirgistanie i Tadzy-
kistanie na rzecz ochrony socjalnej, w ramach ktérego wyptacono od-
powiednio 39,4 min euro i 24,4 mIn euro w okresie 2007-2012.

Komisja wymaga, aby kazdy kraj, ktory otrzymuje wsparcie budzetowe,
opracowat odpowiedni i wiarygodny program majacy na celu poprawe
zarzadzania finansami publicznymi®. Aby zagwarantowac, ze w ramach
programu sektorowego wsparcia budzetowego zrealizowane zostang za-
tozone cele, zarbwno pod wzgledem rozwoju sektorowego, jak i poprawy
zarzgdzania finansami publicznymi, Komisja przedstawia odpowiednie
warunki. Komisja wyptaca wsparcie budzetowe w transzach roztozonych
na kilka lat, a ich wyptata jest uzalezniona od tego, czy dany kraj spetnia
powyzsze warunki, ktére maja byc jasne i rygorystycznie egzekwowane,
jesli majg by¢ skuteczne.

Komisja stosowata ten model w programach wsparcia budzetowego
w Tadzykistanie i w Kirgistanie. Rzady obydwu tych krajow realizowa-
ty programy w zakresie zarzadzania finansami publicznymi, w obydwu
przypadkach Komisja dokonywata wyptaty sektorowego wsparcia bu-
dzetowego w zaleznosci od osigganych postepow.

W 2007 r. Komisja zawiesita program sektorowego wsparcia budzetowego
dla Tadzykistanu na dwa lata, poniewaz Miedzynarodowy Fundusz Wa-
lutowy (MFW) odkryt, ze Ministerstwo Finansow wystawito gwarancje,
ktére narazity na ryzyko budzet parfistwa oraz stabilnos¢ makroekono-
micznga. Program zostat wznowiony w 2009 r. w nastepstwie porozumie-
nia zawartego z MFW. Reakcja Komisji przyczynita sie do rozwiazania tej
problematycznej kwestii.

8 Na podstawie stabych

i mocnych stron
wynikajacych z oceny
rozliczalnosci finansowej
wydatkéw publicznych.
Ramy oceny wynikow
programu wydatkow
publicznych i sposobu
zarzadzania finansami
publicznymi sa narzedziem
stuzacym do oceny systemu
zarzadzania finansami
publicznymi w danym
kraju z wykorzystaniem

28 wskaznikow.
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Jednak w innych przypadkach egzekwowanie przez Komisje warunkow
w zakresie zarzgdzania finansami publicznymi nie byto wystarczajgco ry-
gorystyczne. Komisja wyptacita srodki w ramach wsparcia budzetowego
dla Kirgistanu w trzech transzach??, z ktérych kazda zostata poprzedzona
oceng postepdw w zakresie osiggania celow zarzadzania finansami pu-
blicznymi®. Komisja ocenita, ze postepy byty powolne, jednak zezwolita
na wyptate kazdej z trzech transz, gtownie dlatego, ze uwazata, iz wtadze
Kirgistanu wcigz deklarowaty gotowos¢ do przeprowadzania dalszych
reform. Nie byto jasnego dowodu popierajgcego te opinie. Podstawg
uzasadnienia decyzji Komisji o wyptatach srodkow jest jej ocena goto-
wosci krajow partnerskich do przeprowadzenia reform, a nie faktycznie
poczyniony postep?'.

W odniesieniu do sektorowego wsparcia budzetowego na ochrone socjal-
na w okresie 2007-2009 w Tadzykistanie Komisja nie okreslita sztywnych
terminow, w ramach ktorych rzad miat wypetni¢ warunki. W zwigzku z po-
wyzszym kraj partnerski nie miat zadnego bodzca, aby przeprowadzi¢
wymagane reformy, a wdrazanie reform wymaganych od wtadz opdznito
sie. Komisja wyeliminowata jednak ten staby punkt w kolejnym programie
sektorowego wsparcia budzetowego.

Korupcja stanowi powazny problem w republikach Azji Srodkowej. Zgod-
nie ze wskaznikiem postrzegania korupcji organizacji Transparency In-
ternational wszystkie powyzsze republiki zostaty ocenione ponizej 28 na
100 w 2011 r., przy czym Kirgistan, Turkmenistan i Uzbekistan znalazty
sie wsréd ostatnich 10% sposrod 182 krajow, w ktdrych przeprowadzono
ankiete. Ponadto organizacje miedzynarodowe regularnie donoszga o nie-
wielkich postepach w realizacji strategii walki z korupcja w Kirgistanie
i Tadzykistanie®.

Taka wszechobecna korupcja moze wptywac na reputacje Komisji oraz
obniza¢ skutecznos¢ programow pomocy.

Do walki z korupcja mozna wykorzystac¢ programy w zakresie zarzadzania
finansami publicznymi. Tego rodzaju programy w Tadzykistanie i Kirgista-
nie obejmowaty srodki majace na celu zwiekszenie wydajnosci i przejrzy-
stosci zarzadzania finansami publicznymi, ktére mogtyby rowniez pomoc
w obnizeniu korupcji, takie jak wzmozenie kontroli wewnetrznych oraz
ulepszenie procedur udzielania zamowien i kontroli wewnetrznych w ad-
ministracji publicznej.
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2% Czerwiec 2008 r,,
grudzien 2010 r, lipiec 2011 .

0 W tej ocenie Komisja
oparta sie na sprawozdaniach
konsultantow zewnetrznych.

*! Ta praktyka rozni sie od
zalecen Trybunatu zawartych
w sprawozdaniu specjalnym
nr11/2010,Zarzadzanie przez
Komisje ogdlnym wsparciem
budzetowym w krajach AKP,
Ameryki tacinskiej i Azji":
Komisja powinna opierac
decyzje o wypfacie na
bardziej ustrukturyzowanym

i sformalizowanym wykazaniu
odpowiedniego postepu

w danym okresie poprzez
jasne ustanowienie kryteridw
oceny postepow, ocene
dokonanych postepow

oraz wyjasnienie powodow,

z jakich postepy nie sa
zgodne z planem.

32 Sprawozdania
Organizacji Wsptpracy
Gospodarczej i Rozwoju
(OECD): Istambulski plan
dziatania przeciw korupdji,
druga faza monitoringu,
Republika Kirgiska,
sprawozdanie z postepu
prac z dnia 24 lutego 2010 .
i Istambulski plan dziatania
przeciw korupcji, druga faza
monitoringu, Tadzykistan,
sprawozdanie z postepu prac
zdnia 16 lutego 2012 r.
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62. Komisja wdraza programy w zakresie zarzadzania finansami publicznymi,
programy wspotpracy technicznej oraz reform systemu sprawiedliwosci,
CO Z pewnoscig ma pozytywny wptyw na zapobieganie korupcji. Jed-
nakze Komisja nie podjeta proby bezposredniego powigzania swoich
programoéw wsparcia budzetowego ze szczegodlnymi dziataniami prze-
ciw korupcji, na przyktad z penalizacja korupcji, srodkami zapobiegania
korupcji czy wzmocnieniem rozliczalnos$ci instytucji publicznych.

WDRAZANIE | SPRAWOZDAWCZOSC

63. Ponizsze punkty 64-81 zawierajg analize trzech aspektow zarzadzania
przez Komisje politykg pomocowg w okresie objetym kontrolg: do jakie-
go stopnia i w jakim tempie Komisji udato sie wdrozy¢ swojg polityke
pomocowa, czy zmodyfikowata ona swoje programy z perspektywy zdo-
bytego doswiadczenia oraz w jaki sposdb prowadzita sprawozdawczos¢
dotyczgcg przekazywania pomocy rozwojowej w Azji Srodkowej.

OGOLNIE WDRAZANIE PRZEBIEGALO WOLNO, ALE
W ZROZNICOWANYM TEMPIE ...

64. Na koniec 2012 r. 50% catosci zobowigzan zaplanowanych na okres
2007-2013 w ramach instrumentu wspotpracy w Azji Srodkowej zostato
zakontraktowanych, a 27% wyptaconych (zob. tabela 3).

_I

STRATEGIA REGIONALNA AZJA SRODKOWA 2007-2013. WDRAZANIE W RAMACH
INSTRUMENTU WSPOLPRACY W AZJI SRODKOWEJ NA DZIEN 31.12.2012 R.
UMOWY | WYPLATY

Suma przydzielo-

Obszar nych srodkéw na lata LT zz?)l(()(;lltzroa1k2towane ngtgo\ﬂ;;?;one
2007-2013 (w min EUR)
Kazachstan 74 60% 28%
Kirgistan 106 73% 45%
Tadzykistan 128 65% 32%
Turkmenistan 53 21% 13%
Uzbekistan 71 28% 9%
Region 242 42% 26%
Suma 674 50% 27%

Zrédto: Publikacja,EU-Central Asia Development Cooperation’, Komisja Europejska, 2011 r. oraz dane ze wspélnego systemu informacyj-
nego RELEX (CRIS).
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Podczas kontroli wykryto przypadki znacznych opdZznien w rozpoczeciu
realizacji programéw. Na przyktad w przypadku préby programéw prze-
analizowanych w Uzbekistanie srednio dwa lata trwato doprowadzenie
do podpisania umowy w sprawie finansowania, a jeden rok trwato dopro-
wadzenie do rozpoczecia wdrazania programu. Do opdZnienia wdrazania
strategii przyczynity sie skomplikowane procedury biurokratyczne w or-
ganach administracji krajéw bedacych odbiorcami pomocy, trudnosci
w znalezieniu odpowiednich dziatant podlegajacych dofinansowaniu oraz
ztozone procedury Komisji. Okoto trzech czwartych respondentow bio-
ragcych udziat w ankiecie Trybunatu skierowanej do darczyrncéw ocenito
wymogi proceduralne i prawne Komisji jako zbyt skomplikowane.

Szybkos¢ wdrazania znacznie réznita sie w poszczegolnych krajach be-
dacych odbiorcami pomocy. Postepy byty szczegdlnie powolne w Turk-
menistanie i Uzbekistanie. Byto to spowodowane gtéwnie réznicami
w priorytetach i podejsciach do wspdtpracy na rzecz rozwoju miedzy
UE a tymi krajami. Ponadto wazne wydarzenia polityczne, takie jak wyda-
rzenia w Andidzanie w Uzbekistanie w maju 2005 r., spowolnity dziatania
w zakresie wspotpracy na rzecz rozwoju w trakcie pierwszych trzech
lat okresu objetego kontrola i Komisja miata trudnosci w nadrobieniu
straconego czasu.

W Kirgistanie i Tadzykistanie wdrazanie przebiegato szybciej. Odzwier-
ciedla to lepsza wspodtprace na rzecz rozwoju miedzy UE a tymi dwoma
krajami, ktére podpisaty Deklaracje paryska. W okresie objetym kontrola
znaczna cze$¢ pomocy dla tych krajow partnerskich zostata dostarczona
w ramach sektorowego wsparcia budzetowego. W okresie 2007-2012
Komisja przekazata wsparcie budzetowe w kwocie 24,4 mln euro dla
Tadzykistanu (22% przekazanej pomocy) i 39,4 min euro dla Kirgistanu
(36% przekazanej pomocy).

Zgodnie z regionalnym dokumentem strategicznym oraz strategig UE
Komisja przeznaczyta okoto jedng trzecig budzetu strategii na progra-
my regionalne majace na celu wsparcie wysitkéw politycznych na rzecz
wspotpracy regionalnej (zob. pkt 19-20). Pomimo spdjnosci z celami
strategii programy regionalne nie osiggnety faktycznie regionalnego
wymiaru ani pod wzgledem wspdlnego wdrazania, ani pod wzgledem
wptywu na region, jak zaktadano w strategii rozwoju®:.
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33 Komisja Europejska,
Regionalny dokument
strategiczny w sprawie
pomocy dla Azji Srodkowej
na lata 2007-2013.
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70.

71.

72.

Przeprowadzenie programéw regionalnych przysporzyto Komisji do-
datkowych trudnosci. Na kazdym etapie przygotowywania programu
musiata ona uzyska¢ zgode wszystkich krajow bedacych odbiorcami po-
mocy, pomimo ze stopien zaangazowania politycznego w poszczegodlne
programy regionalne byt rézny dla kazdego z krajow oraz dla kazdego
Z programow.

Znaczna czesc¢ funduszy regionalnych przewidzianych w regionalnym
dokumencie strategicznym?®* zostata przeznaczona na takie programy, jak
Erasmus i Tempus (36%) oraz Instrument Inwestycyjny dla Azji Srodkowej
(29%). Te programy przeznaczone dla wielu krajow — zamiast wspierac
wspotprace miedzy republikami Azji Srodkowej — byty gtéwnie repli-
kg podobnych dziatan w wiecej niz jednym kraju bedacym odbiorca
pomocy.

Program zarzadzania granicami w Azji Srodkowej (BOMCA) stanowi przy-
ktad zréznicowanego uczestnictwa wsréd krajow bedacych odbiorcami
pomocy. Program ten skupia sie na reformie systemu zarzadzania grani-
cami. Strategicznym celem dtugoterminowym programu jest przyjecie
standardéw i dobrych praktyk UE w zakresie zintegrowanego zarzadza-
nia granicami, na co przeznaczono w sumie 33,7 mln euro w okresie
2003-2014. Program BOMCA jest wdrazany przez Program Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju z siedziba gtéwna w Biszkek i z oddziatami
w kazdej z pieciu republik.

Kirgistan i Tadzykistan wzglednie angazuja sie w udziat w programie
BOMCA. Jednak po niemal dziesieciu latach jego wdrazania Uzbekistan
i Turkmenistan uczestniczg jedynie w niektérych regionalnych dziata-
niach budowania zdolnosci i niechetnie dzielg sie swoim profesjonalnym
doswiadczeniem z innymi krajami.

29

** W ramach regionalnego
dokumentu strategicznego
na wspotprace regionalna
przeznaczono 242 min euro.
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73. W 2010 r. Komisja przeprowadzita przeglad srodokresowy (zob. pkt 21) 3 Programy zainicjowane
majacy na celu ocene tego, czy priorytety oraz sposoby przekazywania wezesniej w Afryce (2007)
pomocy, na ktérych opierat sie pierwszy program orientacyjny 2007— '(Zpggg)twam sasiedzkich
2010, sg nadal odpowiednie. W wyniku tego przeglagdu w programie '
orientacyjnym na lata 2011-2013 uwzgledniono zmiany zachodzace
w krajach partnerskich, takie jak stopniowy rozwdj spoteczenstwa oby-
watelskiego, potrzebe potaczenia programéw pomocy technicznej ze
wsparciem budzetowym oraz programami reform instytucjonalnych,
a takze potrzebe wspierania lokalnej produkcji i infrastruktury.

74. W programie orientacyjnym uwzgledniono rowniez niektore nowe ro-
dzaje programaow, ktére przetestowano w innych regionach geograficz-
nych, takie jak Instrument Inwestycyjny?®*. Komisja nie skorzystata jednak
z szansy na nadanie wiekszego priorytetu wspieraniu projektéw partner-
stwa i delegowania personelu miedzy administracjami UE i Azji Srodko-
wej, co w strategii Rady na rzecz stosunkéw miedzy UE a Azjg Srodkowg
uznano za kwestie priorytetowa.

75. W trakcie okresu objetego kontrola Komisja dotozyta staran, aby wyciggac
wnioski ze zdobytego doswiadczenia i usprawniac¢ programy. Wzgledna
stabilnos$¢ i ciggtos¢ pomocy Komisji pod wzgledem sektoréw priory-
tetowych, sposobow przekazywania pomocy i programow pozwolity
uwzgledni¢ zdobyte doswiadczenie. W ramach programéw dwustron-
nych, takich jak program poprawy swiadczen zdrowotnych dla matki
i dziecka w Uzbekistanie (zob. ramka 2) oraz druga odstona Programu
rozwoju instytucjonalnego i partnerstwa, wprowadzono zmiany w opar-
ciu o doswiadczenie zdobyte na poprzednich etapach. Rowniez Program
antynarkotykowy dla Azji Srodkowej (CADAP) stanowi przykfad programu
regionalnego, w przypadku ktérego zdobyte doswiadczenie przetozyto
sie na dopasowanie do potrzeb krajéw partnerskich.

76. Z drugiej strony dwa sprawozdania z monitorowania ukierunkowanego
na wyniki (ROM), w ktérych oceniono wptyw i trwatos¢ fazy 7 programu
BOMCA, zostaty udostepnione dopiero po opracowaniu projektu nastep-
nej fazy.
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Programy wsparcia budzetowego w Kirgistanie i w Tadzykistanie opie-
raty sie na wczesniejszych poréwnywalnych programach promujacych
bezpieczenstwo zywnosciowe. Komisja ocenita doswiadczenie nabyte
we wczesniejszych programach w 2008 r. i wprowadzita poprawki do
obszarow w danych sektorach oraz w zakresie pomocy technicznej dla
tych programoéw. Jednakze Komisja nie wzieta pod uwage przydatnych
zalecen, na przykfad:

— aby programy obejmowaty okres kilku lat, poniewaz jeden rok to
okres zbyt krétki pod wzgledem mozliwosci oceny ogdlnych po-
stepow oraz przewidywalnosci pomocy;

— aby jasno okresli¢ warunki wyptacania srodkow;

— aby skupic sie na kilku kluczowych obszarach, a dwa lub trzy wa-
runki roztozyta na okres kilku lat.

UZBEKISTAN

to program skupiajacy sie na osiggnieciu milenijnych
celow rozwoju (MCR) nr4 — Zmniejszenie wskaznika umieralnosci dzieci — i nr 5 — Poprawa stanu zdrowia kobiet
ciezarnych i potoznic. Program rozpoczat sie w 2007 r. z budzetem 3,5 mIn euro i jest wdrazany przez Fundusz
Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF) przy wspotpracy uzbeckiego Ministerstwa Zdrowia. W na-
stepstwie pozytywnej oceny programu w 2010 r. Komisja podjeta decyzje o finansowaniu drugiej fazy programu
z dodatkowym budzetem 7,2 mIn euro.
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Komisja sporzadza dwa kluczowe sprawozdania roczne dotyczace po-
mocy rozwojowej. Najpierw dyrektor generalny EuropeAid sporzadza
roczne sprawozdanie z dziatalnosci Dyrekcji Generalnej. Nastepnie Ko-
misja publikuje sprawozdanie roczne na temat polityki Unii Europejskiej
w zakresie rozwoju i pomocy zewnetrznej oraz jej realizacji. Oba te spra-
wozdania zawierajg rozdziaty poswiecone pomocy rozwojowej dla Azji
Srodkowej.

Roczne sprawozdania z dziatalnosci zawieraja siedem wskaznikéw dla
Azji Srodkowej**. Mimo iz majg one ogdlne znaczenie dla powodzenia
pomocy rozwojowej UE w Azji Srodkowej, réznig sie one od wskaznikow
okreslonych w regionalnym dokumencie strategicznym oraz programach
orientacyjnych. Nie sg one réwniez bezposrednio powigzane z zaktadany-
mi wynikami nowej strategii Rady na rzecz partnerstwa z Azjg Srodkowa.

Sekcja dotyczgca Azji Srodkowej w sprawozdaniach rocznych na temat
polityki Unii Europejskiej w zakresie rozwoju i pomocy ma forme opi-
sowg. Cho¢ przytacza sie w niej pewne przyktady, zawiera ona niewiel-
kg ilos¢ informacji na temat mierzalnych wynikow dziatan UE oraz ich
wptywu na populacje. Nie przedstawia sie w niej réwniez wskaznikow
majacych zastosowanie do dziatan UE ani nie poréwnuje osiggniec z za-
ktadanymi celami. W sprawozdaniu ogélnie unika sie odniesiert do trud-
nosci i przeszkdd napotkanych podczas realizacji celéw UE.

Zadne ze wspomnianych sprawozdan nie zawiera porownania roztozenia
wydatkéw z roztozeniem przedstawionym w regionalnym dokumencie
strategicznym (zob. pkt 20) ani nie zawiera informacji na temat kosztow
administracyjnych (zob. pkt 45-51).
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krajow, ktére czynig kroki

w kierunku wyborow
zgodnych z normami
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(if) Inicjatywa na rzecz
edukacji w Azji Srodkowej:
liczba krajow Azji Srodkowe),
ktére przystapity do procesu
boloriskiego; (iv) Srodowisko/
woda/energia: kraje, ktore
przyjety krajowe strategie
dotyczace zmian klimatu, oraz
te, ktére wdrazajq strategie
UE; (v) MCR 1 - Procent
populacji Azji Srodkowe)]
ponizej poziomu ubodstwa;
(vi) MCR 4 - Umieralnos¢
dzieci; (vii) MCR 6 —
Zwalczanie HIV/AIDS, malarii
i innych chordb.
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WNIOSKI

Komisja i ESDZ w trudnych okolicznosciach poczynity znaczne stara-
nia, aby zaplanowac i wdrozy¢ program pomocy rozwojowej UE dla Azji
Srodkowej, przedstawiony w regionalnym dokumencie strategicznym
z kwietnia 2007 r. Planowanie i przydzielanie pomocy przebiegty ogdlnie
w sposdb zadowalajgcy. Wdrazanie przebiegto mniej zadowalajgco.

Komisja omowita priorytety z krajami partnerskimi i starata sie dosto-
sowac swoje plany przydzielania pomocy do krajowych priorytetéw.
W rozktadzie geograficznym pomocy uwzgledniono poziom dobrobytu
w danym kraju. Wszystkie wybrane projekty, w ramach ktérych UE udzie-
lita wsparcia, przyczyniaty sie do realizacji szeroko zakrojonych celow
wyznaczonych w regionalnym dokumencie strategicznym. Jednakze
Komisja przekazata pomoc wiekszej liczbie sektorow niz wynikatoby to
z najlepszej praktyki.

Przy wdrazaniu swoich planoéw Komisja skorzystata z wielu réznych spo-
sobow przekazywania pomocy. Pomoca objeto duzg liczbe niewielkich
projektéw, co spowodowato wieksze obcigzenie administracyjne dla
delegatury. Zarzadzanie programem byto ponadto utrudnione z uwagi
na szeroka game wykorzystywanych instrumentow finansowych oraz
ztozong strukture zarzadczo-sprawozdawczg, co utrudnia ustalenie, jak
duze byty wydatki UE na poszczegdlne sektory oraz poszczegdlne pan-
stwa Azji Srodkowej. Komisja nie podjeta proby oceny ogdélnych kosztéw
administracyjnych programu pomocy rozwojowej w Azji Srodkowej.

Komisja mogta i powinna byta by¢ bardziej rygorystyczna w zarzadzaniu
programami wsparcia budzetowego w Tadzykistanie i Kirgistanie i po-
wigzac je ze specjalnymi dziataniami przeciw korupcji. Decyzje o wypta-
cie srodkéw opierano raczej na zobowigzaniach krajéw partnerskich do
przeprowadzenia reform niz na osiggnietym postepie.

Ogolnie wdrazanie przebiegato powoli, chociaz jego tempo byto znacznie
zréznicowane. Programy regionalne nie osiggnety faktycznie regionalne-
go wymiaru; znaczna ich czes¢ obejmowata instrumenty wielostronne,
z ktérych kraje partnerskie korzystaty indywidualnie. Komisja ustanowita
rozwigzania umozliwiajace jej korzystanie z doswiadczenia i stopniowa
poprawe programow z biegiem czasu. Proces ten przynidst przydatne
efekty, ktére jednak w niektorych przypadkach nie byty dostepne na
czas, w innych przypadkach nie zastosowano sie do uzytecznych zalecen.
W sprawozdaniach skupiano sie bardziej na dziataniach niz na wynikach.
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ZALECENIA

87. Zaktadajac, ze programy pomocy rozwojowej Unii Europejskiej dla Azji 37 COM(2011) 840 final z dnia
Srodkowej bedg kontynuowane?, Trybunat zaleca, aby podczas planowa- 7 grudnia 2011 r.
nia i wdrazania przysztej pomocy rozwojowej dla Azji Srodkowe] Komisja
i ESDZ oparty sie na doswiadczeniu zdobytym w okresie 2007-2012.
W szczegolnosci Komisja i ESDZ powinny:

— zaplanowac przyszte programy regionalne w taki sposob, aby mogty
one osiagnac faktycznie regionalny wymiar;

— skoncentrowac¢ catg udzielong pomoc na niewielkiej liczbie
sektoréw;

— opracowac system umozliwiajacy obliczanie ogélnych kosztow ad-
ministracyjnych zwigzanych z przekazywaniem pomocy rozwojowe;j
oraz sprawozdawczos¢ w tym zakresie;

— okredli¢ i stosowac konkretne i obiektywnie sprawdzalne warunki
w odniesieniu do wszelkich kontynuowanych programéw wspar-
cia budzetowego, przyktadajac szczegdlng wage do mechanizmow
zapobiegania korupcji;

— usprawni¢ koncepcje programoéw oraz przekazywanie pomo-
cy z perspektywy zdobytego doswiadczenia i zmieniajacych sie

okolicznosci;

— przygotowywac sprawozdania na temat wynikow oraz wptywu
w sposob umozliwiajgcy poréwnanie z planami i celami.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez lzbe Ill, ktérej
przewodniczyt Karel PINXTEN, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na
posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 15 pazdziernika 2013 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Licgta:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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Kazachstan Kirgistan | Tadiykistan | Turkmenistan | Uzbekistan | Zrodto
Informacje ogdlne
Obszar (w tys. km?) 2725 200 143 488 447 1
ot s dane szacunkowte a 17736 5548 7910 5055 28661 1
oSt populach (dane sacunkowe na 1,20% 0.97% 179% 115% 094% 1

Oficjalna pomoc rozwojowa (ODA)

ODA otrzymana na mieszkanica (w USD)

18

55

Gospodarka

PKB (PPP w mld USD, dane szacunkowe

na 2012r) 2313 13,47 17,72 47,55 104,7 1
PKB na mieszkanca (PPP w USD) 13040 2430 2240 9410 3650 1
Przyrost PKBw 2011r. 7,5% 5,7% 7,4% 14,7% 8,3% 2

0DA UE na mieszkarica (w USD)
Korupgja i reformy instytucjonalne

Wskaznik postrzegania korupji

1,0

56

4,0

19

(1 najlepiej — 7 najgorzej)

(0 najgorzej — 100 najlepiej) 2 2 2 17 7 5
Spoteczenistwo obywatelskie

(1 najlepiej — 7 najgorzej) 6,00 4,75 6,00 7,00 7,00 6
System sadownictwa i jego niezaleznos¢

(1 najlepiej— 7 najgorzejg 6,50 6,25 6,25 700 700 6
Wskaznik demokragji 654 6.00 618 693 693 6

Zrédta:

1 The World Fact Book Centralnej Agencji Wywiadowczej, aktualizacja z 2013 .

2 Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR), wskazniki tranzycji 2012.

3 Bank Swiatowy 2012, roczna $rednia obliczona w oparciu o dane z lat 2008, 2009 i 2010.

4 Szacunki Trybunatu oparte na $rednich rocznych wypfatach w latach 2007-2012 na podstawie bazy danych CRIS (programy regional-
ne s3 jednolicie roztozone na kraje partnerskie).

5 Transparency International, wskazniki postrzegania korupcji, 2012.

6 Freedom house,,Nations in Transit” (Narody przechodzace transformacje), 2012.
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SKONTROLOWANE PROGRAMY

Przeznaczona
Instrument Program kwota
(w tys. EUR)

Kirgistan
DCI-ASIE 19225 Wsparcie dywersyfikacji gospodarczej w Kirgistanie, Agroprzetwarzanie 1600
DCI-ASIE 19222 Wsparcie dla reformy wieziennictwa w Kirgistanie 3000
DCI-ASIE 19241 Wsparcie dla sektora szkolnictwa w Kirgistanie 5500

i Program wsparcia polityki sektorowej — Ochrona socjalna i zarzadzanie finansami
DCI-ASIE 19237 publicznymi — Kirgistan 2007/09 9000
i Program wsparcia polityki sektorowej — Ochrona socjalna i zarzadzanie finansami
DCI-ASIE 21363 publicznymi — Republika Kirgiska 2007-2009 — 3. przydziat Srodkéw 9000
DCI-ASIE 20590 Operacjonalizacja dobrych rzaddw na rzecz sprawiedliwosci spotecznej 3000
DCI-ASIE 22484 Program wsparcia polityki sektorowej, Sektor socjalny — Kirgistan 2010 13000
DCI-ASIE 21058 Zarzadzanie granicami w Azji Srodkowej — Faza 8 (BOMCA 8) 8000
DCI-ASIE 19812 Program antynarkotykowy dla Azji Srodkowej — Faza 5 (CADAP 5) 5000
DCI-FOOD 19169 Prog.ram wsparc@a polityki sektorowej — Ochrona socjalna i zarzadzanie finansami 9000
publicznymi — Kirgistan 2007/09
DCI-FOOD 21863 Wsparcjg narzecz usprawr}ienig systemu informacyjnego w zakresie bezpieczenistwa 2000
zywnosciowego w Republice Kirgiskiej

Suma 68100

Tadzykistan

DCI-ASIE 21994 Program wsparcia na rzecz rozwoju ludzkiego 26000
DCI-ASIE 19236 Program wsparcia polityki sektorowej — Ochrona socjalna, Tadzykistan 2007/09 9000
DCI-ASIE 19667 Pomoc techniczna majaca na celu wsparcie polityki sektora socjalnego w Tadzykistanie 5000
DCI-ASIE 20325 Projekt modernizacji zarzadzania finansami publicznymi 2000
DCI-FOOD 19168 Program bezpieczeristwa zywnosciowego — Tadzykistan — 2007 9000
DCI-FO0D 21365 gsgg;ﬂg ts;a:]'r)ki bezpieczeristwa socjalnego — Globalny instrument zywnoSciowy 7750

Suma 58750

DCI-ASIE 20509 Wsparcie reform systemu sadownictwa i wieziennictwa w Uzbekistanie 10000
DCI-ASIE 22308 Program rozwoju instytucjonalnego i partnerstwa 2200
DCI-ASIE 22311 \zN\:/E?i;gﬁTlri ;isotrr]gj#] Sr\:]viuizbowego parlamentu oraz tworzenia sieci kontaktow 2000
DCI-ASIE 22373 Poprawa $wiadczer zdrowotnych dla matki i dziecka w Uzbekistanie — Faza Il 6700

Suma 20900

Zrédio: EuropeAid - baza danych systemu informacyjnego RELEX (CRIS).
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KOSZTY ADMINISTRACYJNE KOMISJI

WSTEP

1. Trybunat oszacowat koszty administracyjne poniesione przez Komisje podczas udzielania pomocy
Azji Srodkowe;.

2. Trybunat wziat pod uwage nastepujace elementy kosztow:

—  koszty personelu: wynagrodzenia, dodatki i emerytury urzednikow Komisji, pracownikéw kon-
traktowych oraz pracownikéw lokalnych zatrudnionych przy pomocy rozwojowej dla Azji Srod-

kowej, zarbwno w centrali, jak i w delegaturach UE;

— biura, wyposazenie i inne koszty biezace zwigzane z personelem centrali oraz delegatur;

—  wydatki pomocnicze zwigzane z pomoca rozwojowa dla Azji Srodkowej poniesione przez Komi-
sje na jej wtasne cele (a nie na cele krajow bedgcych odbiorcami pomocy), tgcznie z kosztami

ustug doradczych w zakresie okreslenia i opracowania projektéw oraz monitorowania ukierun-
kowanego na wyniki i oceny, jak réwniez koszty zwigzane z Domami Europy'.

ZRODLA | METODA OBLICZENIOWA

3. Trybunat zidentyfikowat nastepujgce koszty roczne:

! Nie wigczono kosztéw pomocy technicznej zwigzanej z wdrazaniem konkretnych projektéw w krajach partnerskich.
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SZACUNKOWE KOSZTY ADMINISTRACYJNE ZWIAZANE
Z PLANOWANIEM | WDRAZANIEM POMOCY ROZWOJOWEJ UE
DLA AZJI SRODKOWE)J

Opis | w tys. EUR | Irédto / Uwagi

Koszty administracyjne centrali 1786 | Daneza2011t]
(koszty przypisane do pomocy rozwojowej)

Koszty administracyjne delegatur 6611 Daneza2011r2
(koszty przypisane do pomocy rozwojowej)

Suma czastkowa 8397

Srednie roczne kwoty
obliczone przez zespét kon-

Wydatki pomocnicze 700 trolny na podstawie danych

— Domy Europy N
— Okreslenie i opracowanie projektow 560 Zystemu FRISwodmesm

— Monitorowanie ukierunkowane na wyniki 700 %uogor lzdmoocvzllg\:/crzr?mgrg?
— Ewaluacje 145 '

wania ukierunkowanego na
wyniki 2008—-2011)

Suma czastkowa 2105
Suma catkowita 10502

Na podstawie standardowych koszty zatrudnionych urzednikéw zgodnie z oceng skutkow
finansowych regulacji. Koszt standardowy zostat przekazany przez Dyrekcje Generalng Komisji
ds. Budzetu i zawiera wynagrodzenia i dodatki tacznie z kosztami biura i wyposazenia.

W odniesieniu do urzednikdw i pracownikow kontraktowych koszt opiera sie na sredniej
odnoszacej sie do pracownikow delegatur. W przypadku pracownikéw lokalnych i lokalnych
kosztow biezacych wykorzystano rzeczywiste koszty poniesione przez ESDZ.

OGRANICZENIA

4, Niektore wydatki administracyjne nie zostaty uwzglednione. Koszty zwigzane z emeryturami pra-
cownikow zostaty uwzglednione wytgcznie w przypadku pracownikéw lokalnych zatrudnionych
w delegaturach, a nie dla urzednikéw lub pracownikow kontraktowych.

5. Nie uwzgledniono zadnej kwoty w odniesieniu do pomocy udzielonej przez inne dziaty Komisji
(administracja, szkolenia, IT itd.) lub przez ESDZ.

6. Dane liczbowe odnosza sie do 2011 r. Delegatury w Kazachstanie, Kirgistanie i Tadzykistanie byty
w petni operacyjne przez caty ten rok. W Uzbekistanie i Turkmenistanie funkcjonowaty Domy Europy.
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STRESZCZENIE

1.

Komisja i ESDZ pragna podkredli¢, ze obiektywne trudno-
$ci panstw Azji Srodkowej dotyczace postepow w zakre-
sie planu reform oraz ich ram instytucjonalnych stanowig
jeden z gtéwnych czynnikéw ograniczajgcych realizacje
wspotpracy na rzecz rozwoju.

1.

Komisja i ESDZ poczynity szczegdlne starania, zwtaszcza
w odniesieniu do wieloletniego programu orientacyjnego
na lata 2011-2013, aby skoncentrowac obszary interwencji
w ramach pomocy dwustronnej. Dodatkowe sektory wyni-
kaja z komponentéw regionalnych i tematycznych: sg one
integralng czescig rozporzadzenia w sprawie Instrumentu
Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju, ktére Komisja
musi w petni wdrozy¢.

V.
Komisja i ESDZ pragng przypomniec, ze:

— decyzja dotyczgca sposobu wdrazania jest wynikiem szczego-
towej analizy i zintegrowanej oceny kazdego programu oraz
obejmuje proces konsultacji i kontroli jakosdi,

— Komisja pracuje nad zmniejszeniem liczby niewielkich pro-
jektow, ktére powstaja gtownie w wyniku programow tema-
tycznych, w przypadku ktérych podejmowane dziatania maja
z natury ograniczony wptyw,

— instrumenty finansowe wynikajg z obowigzujacej podstawy
prawnej; sprawozdawczos¢ w zakresie wdrazania z konieczno-
$ci obejmuje stuzby centrali o réznym zasiegu geograficznym
i tematycznym,

— dostepne s3 informacje na temat wydatkéw dotyczace po-
szczegolnych programéw i instrumentow,

— Komisja stosuje juz rézne narzedzia stuzace do oceny kosz-
téw administracyjnych zwigzanych ze wspotpraca na rzecz
rozwoju.

V.

Komisja i ESDZ pragng podkresli¢, ze biezace programy
wsparcia budzetowego s3 powigzane ze specjalnymi $rod-
kami zapobiegania korupcji.
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Kryteria kwalifikowalnosci do wsparcia budzetowego
wymagaja zastosowania catosciowego podejscia opar-
tego na wiarygodnosci i pozytywnym wdrazaniu, ktére
z zasady majg charakter ogdélny. Podstawg zadowalajacych
postepodw powinno byc¢ podejscie dynamiczne, w ramach
ktorego poréwnuje sie przeszte i ostatnie wyniki polityki
z oczekiwaniami dotyczacymi reform, dopuszczajac jed-
nocze$nie nieoczekiwane przypadki i dziatania naprawcze
oraz — w razie potrzeby — koniecznos$¢ dostosowania celéw
i zatozen.

VI.

Komisja i ESDZ pragna podkresli¢, ze obiektywne trudno-
$ci panstw Azji Srodkowej dotyczace postepdw w zakresie
planu reform oraz ich ram instytucjonalnych i politycznych
stanowig jeden z gtéwnych czynnikéw ograniczajgcych
realizacje wspotpracy na rzecz rozwoju.

Komisja i ESDZ zwracajg uwage na szczegdlny charakter
programoéw regionalnych w przypadku Azji Srodkowej,
ktore zapewniaja mozliwosci prowadzenia dialogu oraz
promuja stosunki dobrosgsiedzkie i wspdtprace regio-
nalna. Osiggniecie prawdziwie regionalnego wymiaru nie
zawsze jest mozliwe, biorgc pod uwage obecng sytuacje
polityczna w Azji Srodkowej.

W stosownych przypadkach Komisja zawsze uwzglednia
zalecenia wynikajace z realizacji programéw.

VII.

Komisja i ESDZ zwrdca szczegdlng uwage na zalecenia Try-
bunatu oraz podejma stosowne dziatania nastepcze z mysla
o dalszej wspodtpracy we wszystkich przypadkach, w kto-
rych jest to wtasciwe i wykonalne.
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WSTEP

13.

Zalecenia Rady, zgodnie z ktérymi wysitki UE powinny
by¢ lepiej ukierunkowane oraz powinny przyczyniac sie
do widocznosci i wptywu dziatan UE w Azji Srodkowej,
zostaty nalezycie uwzglednione. Dziatania obejmuja wio-
daca role UE w inicjatywach przewodnich podejmowanych
przez same panstwa cztonkowskie UE — Francje i Niemcy
w odniesieniu do praworzgdnosci, Wtochy i Rumunie
w odniesieniu do ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
przy aktywnym wsparciu ze strony Finlandii.

Zwiekszenie wptywu i widocznosci UE nastepuje réwniez
woéwczas, gdy realizacje unijnych programéw pomocy
powierza sie bezposrednio konsorcjom panstw cztonkow-
skich UE lub agencjom UE - na przyktad w obszarach pra-
worzadnosci, zarzadzania granicami, walki z narkotykami,
edukacji i ochrony srodowiska, zas w przypadku funduszy
inwestycyjnych wptyw i widocznos¢ UE zwiekszajg unijne
instytucje finansowe (EBOR, Europejski Bank Inwesty-
cyjny, Kreditanstalt fur Wiederaufbau, Agence Francgaise de
Développement).

14.

Majac na uwadze wnioski Parlamentu Europejskiego,
Komisja i ESDZ przypominajg, ze przydziaty srodkéw dla
poszczegodlnych panstw wynikaja z ostatecznych decyzji
wtadz budzetowych UE, natomiast o priorytetach polityki
ostatecznie decyduje Rada UE.

Celem ram rozwoju i wspotpracy nie jest objecie wszyst-
kich elementow polityki w ramach strategii UE wobec
Azji Srodkowej. Wsparcie udzielane w ramach wspotpracy
na rzecz rozwoju koncentruje sie na wdrazaniu strategii
w wybranych obszarach, takich jak praworzadnos¢, eduka-
cja oraz ochrona $rodowiska/gospodarka wodna.

Strategia UE wobec Azji Srodkowe] stanowi wspdlny pro-
gram na rzecz wzmocnionej wspotpracy, uzupetniony regu-
larnym dialogiem na temat polityki sektorowej. Obszary
priorytetowe, ktére uzgodniono z panstwami cztonkow-
skimi UE i panstwami Azji Srodkowej, obejmujg praworzad-
nos¢, demokracje i prawa cztowieka.

W 2012 r. Komisja przyjeta nowy zbiér wytycznych w spra-
wie wsparcia budzetowego, ktére obejmuja szczegdtowe
wymogi dotyczace poprawy norm w zakresie sprawo-
zdawczosci, a takze odnosza sie do kwestii korupcji. W kon-
tekscie kazdego wniosku o wyptate na rzecz Tadzykistanu
i Kirgistanu przeprowadza sie regularng ocene operacji
wsparcia budzetowego. Parlament ma dostep do przed-
miotowych dokumentéw.



USTALENIA

23.

Zgodnie z krytyka Trybunatu regionalny dokument strate-
giczny i programy orientacyjne zawierajg jedynie ograni-
czone uzasadnienie szczegdtowego wyboru przez Komisje
priorytetow w zakresie wydatkow zarowno pod wzgledem
wyboru sektorow priorytetowych, jak i w kwestii podziatu
wydatkéw na programy regionalne i dwustronne. Mimo
mozliwego braku szczegétowych informacji na ten temat
w dokumentach strategicznych, przedmiotowych wyboréw
dokonano starannie i zgodnie z wtasciwymi dokumentami
planowania i dokumentami strategicznymi.

Decyzja w sprawie przydziatu srodkow finansowych réz-
nym sektorom jest wymagajacym zadaniem polegajacym
na osiagnieciu réwnowagi miedzy koncentracjg na mniej-
szej liczbie sektoréw a oceng ryzyka, jakie wigze sie ze skie-
rowaniem srodkéw pomocowych do zbyt waskiej grupy
sektorow. Przedmiotowe decyzje majg charakter dyna-
miczny i ulegaty one zmianom podczas okresu programo-
wania na lata 2007-2013. Ponadto gtéwnga zasada progra-
mowania w przypadku taczenia programéw regionalnych
i dwustronnych jest komplementarnos¢ celéw polityki,
ktére sa bardziej szczegdtowe na poziomie krajowym — na
przyktad ograniczanie ubdstwa, swiadczenie ustug spotecz-
nych, rozwaoj lokalny, oraz bardziej przekrojowe na pozio-
mie regionalnym. Podczas okresu programowania zawsze
uznawano przewage dwustronnej puli srodkéw nad pulg
regionalna. W oparciu o doswiadczenie z poprzednich pro-
gramow Komisja omoéwita priorytety w zakresie pomocy
z rzadami panstw bedacych odbiorcami pomocy i podjeta
proby dopasowania swoich ram wspotpracy do planow
krajowych, jesli byty one dostepne.

Nalezy uznac¢ za prawidtowe, ze w stosownych przypad-
kach ciggtos$¢ wsparcia byta istotnym czynnikiem przy
podejmowaniu decyzji w sprawie przydziatu srodkow,
poniewaz jednym z gtéwnych celéw jest zapewnienie sta-
bilnosci reform. Podejscie sektorowe wybrane przez UE
w celu promowania reform wymaga pewnego stopnia cia-
gtosci pod wzgledem zaangazowania i wsparcia.

Nalezy podkresli¢, ze programowanie przeprowadzono
mimo obiektywnych trudnosci wystepujacych w Azji Srod-
kowej, tj. pomimo faktu, ze wiekszos¢ panstw Azji Srod-
kowej nie opracowata krajowych strategii rozwojowych
ani nie przestrzega ram w zakresie rozwoju i wspotpracy
(Deklaracji paryskiej).
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30.

Ustalenie Trybunatu odzwierciedla ogdlng trudng sytuacje
polityczna i instytucjonalng w Uzbekistanie. Mimo trudno-
$ci spowodowanych okresami napie¢ politycznych miedzy
UE a Uzbekistanem, ograniczen strukturalnych w podejsciu
tego panstwa do wspdtpracy na rzecz rozwoju oraz braku
delegatury Unii w terenie w ramach wspotpracy na rzecz
rozwoju w latach 2005-2012 udato sie jednak zrealizowac
w Uzbekistanie konkretne dziatania.

W ostatnich latach podjeto szczegdlne starania w celu
zwiekszenia stopnia odpowiedzialnosci wtadz uzbeckich za
programy wspotpracy, co doprowadzito do innowacyjnych
dziatan, takich jak reforma sadownictwa i zrownowazony
rozwoj obszaréw wiejskich.

32.
Zobacz odpowiedZ na pkt 34.

34.

Komisja w petni zgadza sie z zasadg skutecznosci pomocy,
zgodnie z ktérg nalezy skupi¢ dziatania pomocowe na
maksymalnie trzech sektorach w ramach programowania
pomocy na rzecz kazdego z krajow partnerskich. Komi-
sja dotozyta wszelkich staran, aby zastosowac sie do tej
i innych zasad dotyczacych skutecznosci pomocy podczas
okresu programowania na lata 2007-2013.

W odniesieniu do Kirgistanu w wieloletnim programie
orientacyjnym na lata 2011-2013 jako sektory priorytetowe
dla wspoétpracy dwustronnej wskazano edukacje, prawo-
rzadnos¢ oraz ochrone socjalng/generowanie dochodéw.
Poniewaz reforma panstwowego systemu $wiadczen jest
bezposrednio powigzana ze wsparciem na rzecz genero-
wania dochodoéw dla ludzi ubogich, uznano, ze projekty
w tym obszarze dotycza tego samego sektora. Projekty
w innych sektorach odpowiadajg wieloletnim programom
orientacyjnym dotyczacym wczesniejszych okresow.

W odniesieniu do Tadzykistanu w wieloletnim programie
orientacyjnym na lata 2011-2013 jako sektory prioryte-
towe, w ktérych nalezy przeprowadzic¢ interwencje, wska-
zano zarzadzanie finansami publicznymi, sektory socjalne
(zdrowie i ochrona socjalna) oraz rozwdj sektora prywat-
nego. Poniewaz zarzadzanie finansami publicznymi jest
uznawane za kwestie przekrojowa, istniejg de facto trzy
sektory priorytetowe. Projekty w innych sektorach odpo-
wiadajg wieloletnim programom orientacyjnym dotycza-
cym wczesniejszych okresow.
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W odniesieniu do Uzbekistanu w pierwszym wieloletnim
programie orientacyjnym na lata 2007-2010 okreslono dwa
sektory priorytetowe: podwyzszanie standardéw zyciowych
Za pomoca programoéw rozwoju obszaréw wiejskich i roz-
woju lokalnego oraz dobre rzady/praworzadnos¢. W dru-
gim wieloletnim programie orientacyjnym na lata 2011-
2013 wskazano trzy sektory priorytetowe: podwyzszanie
standardoéw zyciowych za pomoca programow rozwoju
obszaréw wiejskich i rozwoju lokalnego, praworzadnos¢
i reforme sadownictwa oraz poprawe handlu, warunki
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i MSP. Oba wielo-
letnie programy orientacyjne obejmowaty zatem de facto
te same dwa obszary, mianowicie: podwyzszanie standar-
déw zyciowych za pomocg programéw rozwoju obszarow
wiejskich i rozwoju lokalnego oraz sprawowanie rzadow
i praworzadnosc

Wzmianka o ochronie $srodowiska, sektorze energetycznym
oraz edukacji odnosi do obszaréw, ktére sa gtownie przed-
miotem dziatarh podejmowanych na poziomie regionalnym
Azji Srodkowej w odniesieniu do wszystkich pieciu paristw.

35.

Komisja stara sie zapewni¢ pomoc uzupetniajgca w obsza-
rach o znaczeniu priorytetowym dla krajéw partnerskich,
tak aby zwiekszy¢ wptyw i poprawi¢ rezultaty.

Specjalne komponenty regionalne i tematyczne s3 inte-
gralng czesdcia rozporzadzenia w sprawie Instrumentu
Finansowania Wspodtpracy na rzecz Rozwoju, ktére Komisja
musi w petni stosowac. Sektory objete programem regio-
nalnym s czescig dokumentu programowego dla Azji
Srodkowej i stanowig realizacje kompleksowego podejscia
politycznego odpowiadajacego potrzebom krajow partner-
skich z Azji Srodkowej. Kwestiami dotyczacymi praw czto-
wieka zajeto sie w ramach Europejskiego Instrumentu na
rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka.

41.

Wsrod 56 zgtoszonych umow znalazty sie nie tylko gtéwne
programy wspotpracy (> 1 000 000 EUR), lecz takze umowy
na ustugi pomocnicze, takie jak krétkoterminowa pomoc
techniczna, audyt itp., o maksymalnej wartosci 200 000 EUR
za kazda ustuge. Obejmuja one réwniez umowy w ramach
instrumentow finansowych innych niz Instrument Finanso-
wania Wspoétpracy na rzecz Rozwoju, np. w ramach Euro-
pejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji
i Praw Cztowieka, Instrumentu na rzecz Stabilnosci, Instru-
mentu Wspdétpracy w dziedzinie Bezpieczerstwa Jadro-
wego i innych.
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Komisja pragnie réwniez zwréci¢ uwage na dwie dodat-
kowe istotne cechy strukturalne: wiele dziatan (krotkoter-
minowga pomoc techniczng, monitorowanie, ocene i inne)
mozna zrealizowac¢ wytacznie za posrednictwem zamowien
publicznych na ustugi udzielonych w drodze przetargéw
przeprowadzonych z wykorzystaniem regut konkuren-
cji zgodnie z rozporzadzeniem finansowym UE. Ponadto
srodki finansowe przekazywane w ramach dotacji dla orga-
nizacji pozarzadowych/programow tematycznych, obejmu-
jacych réwniez podmioty spoteczenstwa obywatelskiego
i podmioty lokalne, sg z definicji ograniczone i niewielkie.

W przypadku wielu sposréd 99 umoéw zidentyfikowanych
przez Trybunat w trakcie kontroli od delegatury w Biszkeku
wymaga sie jedynie ograniczonych i sporadycznych infor-
macji zwrotnych, ktére czesto maja zasieg globalny.

43.

Jezeli chodzi o ocene Trybunatu dotyczaca palety zrédet
finansowania (zob. réwniez pkt 84), Komisja zauwaza, ze
liczba wykorzystanych instrumentow jest uzasadniona
z uwagi na ich charakter, poniewaz w ramach Instrumentu
Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju nalezy obo-
wigzkowo skoncentrowac sie na ograniczonej liczbie sek-
toréw wymagajacych dtugoterminowej wspotpracy strate-
gicznej. Instrumenty tematyczne i instrumenty specjalne,
takie jak Instrument na rzecz Stabilnosci, umozliwiajg roz-
wigzanie innych problemow wymagajacych natychmiasto-
wego dziatania, wykraczajacych jednak poza ograniczony
zakres wybranych kluczowych sektorow.

Dostepny jest tylko jeden tryb sprawozdawczosci, miano-
wicie za posrednictwem sprawozdan z zarzadzania pomocga
zewnetrzng przedktadanych DG ds. Rozwoju i Wspotpracy
EuropeAid.

44, Tiret pierwsze

W odniesieniu do uwag Trybunatu na temat wydatkéw kra-
jowych w ramach programu regionalnego Komisja pragnie
podkresli¢, ze zatozenia programu regionalnego maja na
celu wiasnie unikanie zwyktego dodawania czesci panstw,
w zwiazku z czym z zasady nie przewiduje sie podziatu
budzetu wedtug paristw ani na etapie jego opracowy-
wania, ani podczas jego wykonania. Podziat taki, ktérego
w istocie domagajg sie panstwa Azji Srodkowej, zawsze
budzit sprzeciw Komisji z uwagi na specyfike programoéw
regionalnych, tj. stanowia one projekt, w ramach ktérego
srodki sg inwestowane we wspolne dziatania i wymiane
doswiadczen w celu utatwienia integracji.



44, Tiret drugie

W odniesieniu do ustalen Trybunatu Komisja zauwaza, ze
po zakontraktowaniu ze wspdélnego systemu informacyj-
nego RELEX (CRIS) mozna uzyska¢ konkretne informacje
(nie naruszajac punktéw przedstawionych powyzej). Przed
zakontraktowaniem podziaty s3 orientacyjne. We wspolnym
systemie informacyjnym RELEX (CRIS) znajduja sie zatem
informacje dotyczace sktadnika krajowego programow
zakontraktowanych w nastepstwie globalnego zaproszenia
do sktadania wnioskow, z wyjatkiem umow regionalnych
z powodu wskazanego powyzej.

44. Tiret trzecie

W ostatnich latach ramy wspdtpracy regionalnej z pan-
stwami Azji Srodkowej ulegty dalszej konsolidacji dzieki
udziatowi tych panstw w regionalnym programie Euro-
pejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (Wschéd)
wspierajacym reformy i modernizacje w sektorach klu-
czowych dla programu rozwoju tych panstw, w kto-
rych doswiadczaja one podobnych trudnosci, zwtaszcza
w obszarze edukacji, energetyki, transportu, ochrony
srodowiska, gospodarki wodnej, walki z narkotykami,
lub w celu poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i przyciggniecia inwestycji unijnych. Dziata-
nia te stanowity bodziec do wzmocnienia wptywu wspot-
pracy UE i osiggania konkretnych wynikéw.

Sprawozdanie Trybunatu jest istotne dla panstw Europej-
skiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (za ktéry odpo-
wiada Dyrekcja F w DG ds. Rozwoju i Wspotpracy) w odnie-
sieniu do obu programoéw INOGATE i TRACECA, ktore sg
jedynymi programami obejmujacymi region Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa i rozszerzonymi na
Azje Srodkowa. Chociaz ukierunkowanie sektorowe obu pro-
gramow jest bardzo wyrazne, Komisja zgadza sie, ze ponie-
waz W organizowanych inicjatywach regionalnych biora
udziat wszystkie panstwa uczestniczace w tych programach,
okreslenie doktadnych kwot finansowania przeznaczonych
dla poszczegdlnych paristw nie jest mozliwe bez przeprowa-
dzenia czasochtonnej i uciazliwej analizy dziatart w ramach
projektu i zwigzanych z nimi kosztow. Ponadto celem pro-
gramoéw regionalnych, zgodnie z ich charakterem i duchem,
jest promowanie wspotpracy na poziomie wielu panstw,
a nie przydzielanie srodkéw poszczegdlnym parnstwom, co
mogtoby wzbudzi¢ raczej ducha konkurencji niz wspotpracy.

45.

Decyzja w sprawie miejsca i sposobu wydatkowania $rod-
kow budzetowych przeznaczonych na rozwdj zalezy od
szeregu kryteriéw (uwarunkowan politycznych, warunkéw
geopolitycznych, potrzeb poszczegdlnych panstw, bez-
pieczenstwa, wiarygodnosci panstw beneficjentéw i part-
nerow wdrazajacych itp.) i nie powinna by¢ rozpatrywana
jedynie w kontekscie kosztéw administracyjnych w danym
regionie lub panstwie.
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Gdyby w swoich decyzjach Komisja kierowata sie wytgcz-
nie poziomem kosztéw administracyjnych, musiataby zre-
zygnowac z udzielania pomocy rozwojowej za posrednic-
twem stosunkowo najbardziej kosztownych form pomocy,
na przyktad za posrednictwem organizacji pozarzagdowych,
oraz ze wspierania krajéw najstabiej rozwinietych, co
bytoby sprzeczne z celem polityki Komisji.

46.

Komisja scisle monitoruje swoje koszty administracyjne
i w miare mozliwosci podejmuje wysitki w celu ich zmniej-
szenia (wieloletnie ramy finansowe, ograniczenia budze-
towe w ramach rozdziatu V, regularne oceny obcigzenia
praca, zmieniony regulamin pracowniczy, monitorowanie
wynikéw itp.).

Na poziomie instytucji UE istnieje system obliczania
i oceny kosztow zwigzanych z realizacjg polityki (w ramach
budzetu zadaniowego). Jezeli Trybunat Obrachunkowy
pragnie zakwestionowac ten system, zatwierdzony przez
wtadze budzetowa, z uwagi na kwestie spdjnosci powinien
dokonac tego na poziomie instytucjonalnym, a nie w kon-
tekscie indywidualnej strategii.

47.
Zobacz odpowiedz na pkt 45.

48.
Zobacz odpowiedZ na pkt 45.

49,

Komisja uwaza, ze w wyniku zastosowanej definicji poziom
kosztéw administracyjnych oceniony przez Trybunat Obra-
chunkowy jest zawyzony. W swoich obliczeniach Trybunat
uwzglednit bowiem koszty stanowigce czes¢ takich dzia-
tan, jak pomoc techniczna zwigzana z okresleniem, formu-
towaniem i oceng projektéw oraz grupowaniem wynikéw
(monitorowanie ukierunkowane na wyniki), ktére uznaje
sie raczej za czesci cyklu realizacji projektéw niz za koszty
administracyjne.

50.
Zobacz odpowiedz na pkt 45.

51.
Zobacz odpowiedZ na pkt 45 i 46.
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52.

Komisja zamierza podja¢ kolejne dziatania w celu usunie-
cia tego stabego punktu w swoich nowych programach,
poniewaz udoskonalono systemy gromadzenia danych
i systemy statystyczne w krajach partnerskich.

52. Tiret pierwsze

Z uwagi na owczesny brak oficjalnej strategii zarzadzania
finansami publicznymi oraz trwajace prace nad jej przy-
gotowaniem, a takze z powodu niepewnosci wynikajacej
Z zamrozenia programu wsparcia budzetowego na sku-
tek btednej sprawozdawczosci dotyczacej wykorzystania
rezerwy miedzynarodowej przez Narodowy Bank Tadzyki-
stanu oraz wstrzymania programu MFW w 2008 r. okres-
lono szerzej zakrojone cele.

W zwigzku z tym Komisja musiata zapewni¢ elastycznosc
w odpowiednim reagowaniu na te trudnosci. Dzieki temu
uzyskano pewne pole manewru i przestrzen umozliwiajgca
uwzglednienie pomocy technicznej w celu wsparcia pro-
cesu przygotowywania reform, zwtaszcza w odniesieniu do
reform spotecznych i zarzadzania finansami publicznymi.

52.Tiret drugie

W celu dalszego wspierania ogélnych reform w sektorze
bezpieczenstwa zywnosciowego pozostawiono stosun-
kowo mato precyzyjne wskazniki. Czesciowo dzieki tej
wtasnie elastycznosci wspomniany program przyczynit
sie mimo wszystko do utorowania drogi w kierunku istot-
nych reform w takich obszarach, jak badania gospodarstw
domowych, systemy gromadzenia informacji na temat cen
zywnosci i szkolenie podmiotéw gromadzacych dane.

52. Tiret trzecie

Charakter projektow objetych probg i lokalne warunki
utrudniaja okreslenie solidnych wartosci wyjsciowych.
Wskazniki okreslono jednak tak szczegétowo jak to moz-
liwe. Komisja pragnie réwniez podkresli¢, ze z uwagi na
szczegolne uwarunkowania lokalne podejscie dotyczace
polityki sektorowej nie jest wykonalne. W zwigzku z tym
istnieja wyrazne ograniczenia pod wzgledem mozliwosci
wczesdniejszego okreslenia punktéw odniesienia i wartosci
wyjsciowych w szerszej i dtugoterminowej perspektywie.
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54.
W celu kwalifikowania sie do otrzymania wsparcia budzeto-
wego panstwo musi spetniac cztery kryteria:

— dobrze okreslona krajowa lub sektorowa polityka w zakresie
rozwoju lub reform,

— stabilne ramy makroekonomiczne,

— dobre zarzadzanie finansami publicznymi lub wiarygodny
i wtasciwy program na rzecz ciggtej poprawy zarzadzania fi-
nansami publicznymi,

— przejrzystos¢ budzetu i nadzér nad nim (informacje budzeto-
we musza by¢ udostepniane publicznie). Czwarte kryterium
kwalifikowalnosci wprowadzono w 2012 r.

57.

Nalezy dokona¢ rozréznienia miedzy kryteriami kwalifi-
kowalnosci do otrzymania wsparcia budzetowego, ktére
wymagaja catosciowego podejscia opartego na wiarygod-
nosci i pozytywnym wdrazaniu i ktére z zasady majg cha-
rakter ogolny, a szczegétowymi warunkami zwigzanymi ze
zmiennymi transzami, ktére istotnie musza by¢ jasne i kon-
kretne. Kryteria kwalifikowalnosci musza by¢ spetnione
przed rozpoczeciem programu i podczas jego trwania,
natomiast warunki nalezy spetni¢, zanim zostang dokonane
ptatnosci.

Podstawga zadowalajacych postepédw powinno by¢ dyna-
miczne podejscie, w ramach ktérego poréwnuje sie prze-
szte i ostatnie wyniki polityki z oczekiwaniami dotyczacymi
reform, ale dopuszcza sie stosowanie nieoczekiwanych
srodkow i dziatah naprawczych oraz — w razie potrzeby —
dostosowanie celéw i zatozen. W przypadku niektérych
kryteriow (zwtaszcza zarzadzania finansami publicznymi)
postepy w realizacji pierwotnie okreslonych etapéw reform
sg szczegdlnie istotne, natomiast w przypadku innych
(np. makroekonomicznych) do potwierdzenia kwalifiko-
walnosci wystarczy utrzymanie strategii ukierunkowanych
na stabilnos¢. Darczyncy musza byc¢ swiadomi ztozonosci
reform i muszg okresli¢ cele, ktére sg bardziej rozsadne
i lepiej roztozone na etapy. Na przyktad postepy w zakre-
sie reformy zarzadzania finansami publicznymi w obu pan-
stwach otrzymujgcych wsparcie budzetowe s3 wolniejsze
niz oczekiwano. Plany reform w zakresie zarzagdzania finan-
sami publicznymi, ktore pierwotnie w duzej mierze byty
przygotowywane przez zewnetrznych darczyncéw, fak-
tycznie byty zbyt ambitne i zbyt nisko oszacowano lokalne
zdolnos$ci do ich wdrozenia. Aby temu zaradzi¢, skorygo-
wano plany reform i dziatania w zakresie zarzgdzania finan-
sami publicznymi, tak aby byty bardziej realistyczne, oraz
zapewniono dodatkowa pomoc techniczna.



Roczne przeglady wsparcia budzetowego, wspdlne grupy
robocze ztozone z darczyncoéw i przedstawicieli strony rza-
dowej oraz monitorowanie zewnetrzne stanowig dodat-
kowe narzedzia, ktére wdrozono w celu lepszego promo-
wania i monitorowania postepow.

58.

We wczedniejszych programach istotnie nie okreslono
dostatecznie sztywnych terminéw, w ktérych rzad miat
wypetni¢ warunki, i oczywiste jest, ze nalezy unikac¢
mechanizmow zmiennej transzy. Problem ten rozwigzano
w nowym projekcie programu, wyznaczajac rygorystyczne
harmonogramy przegladéw i okreslone w czasie wskazniki.

60.

Komisja w petni zdaje sobie sprawe z problemu korupcji
w Azji Srodkowej i rozwigzuje go z pespektywy réznych
programoéw sektorowych, ktadgc szczegdlny nacisk na
przejrzystos¢, rozliczalnosc i skuteczne zarzgdzanie finan-
sami publicznymi. Oczywiste jest, ze rozwoj i wspotpraca
jako takie nie sg w stanie wyeliminowa¢ nawykéw i podejs¢
kulturowych gteboko zakorzenionych w zachowaniach
spotecznych.

61.

Stata poprawa systemoéw kontroli finansowej i udzielania
zamowien publicznych, do ktérej dazy sie w kontekscie
programoéw wsparcia budzetowego, skutecznie ogranicza
skale korupcji. Korupcja i naduzycia finansowe sg stale
monitorowane dzieki ramom oceny ryzyka wprowadzonym
za pomoca wytycznych w sprawie wsparcia budzetowego
UEZz2012r.

W odpowiedzi na gtéwne zalecenie Trybunatu Komisja
opracowata udoskonalone ramy zarzadzania ryzykiem.
Ramy te maja na celu zidentyfikowanie szczegdlnych
zagrozen zwigzanych ze wsparciem budzetowym i zarza-
dzanie nimi w sposéb ustrukturyzowany. Wspomniane
ramy maja by¢ aktualizowane co najmniej raz w roku i maja
by¢ stale wykorzystywane podczas cyklu programu. Sta-
nowig one podstawowe narzedzie w nowych strukturach
zarzadzania wsparciem budzetowym. Poziomy zagrozenia
sq decydujacym czynnikiem przy skierowaniu sprawy do
komitetu sterujgcego ds. wsparcia budzetowego, ktéremu
przewodzi dyrektor generalny, a ramy ryzyka stanowia
gtowny element w procesie podejmowania decyzji.
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W czerwcu 2010 r. wprowadzono nowy format rocznych
sprawozdan monitorujgcych delegatur w zakresie zarza-
dzania finansami publicznymi obejmujacy nowy program
oceny postepéw w odniesieniu do reformy zarzadzania
finansami publicznymi. Poréwnanie osiggnie¢ z jasnymi
i realistycznymi priorytetami w perspektywie krétko-
(kolejne 12 miesiecy) i srednioterminowej (kolejne 3 lata)
przez rzad kraju bedacego odbiorcg pomocy utatwia
ustrukturyzowana i sformalizowang ocene.

W nowych wytycznych w sprawie wsparcia budzetowego
z 2012 r. Komisja wprowadzita bardziej rygorystyczna
ocene trzech obecnych kryteriéw kwalifikowalnosci obej-
mujacych stabilne ramy makroekonomiczne (z wieksza
koncentracja na mobilizacji krajowych zasobéw), poli-
tyke krajowa/sektorowg i reformy oraz zarzadzanie finan-
sami publicznymi (dodajac przepis, zgodnie z ktérym
w przypadku niesatysfakcjonujgcego zarzagdzania finan-
sami publicznymi przed rozpoczeciem operacji wsparcia
budzetowego wymagane jest podjecie srodkow krotkoter-
minowych). Komisja wprowadzita réwniez bardziej rygo-
rystyczne podejscie do wybierania i definiowania wskaz-
nikow skutecznosci dziatania, ktadgc nacisk na stosowanie
wskaznikéw ukierunkowanych na wyniki, ktére odzwiercie-
dlajg uznane zasady najlepszej praktyki.

62.

Komisja pragnie podkresli¢, ze biezace programy sa powia-
zane ze specjalnymi srodkami zapobiegania korupcji, na
przyktad zwiekszenie automatyzacji wyptacania wyna-
grodzen w ramach ogdélnej reformy zarzadzania finan-
sami publicznymi, co przyczynia sie do wyeliminowania
praktyki zatrudniania fikcyjnych pracownikow w sektorze
publicznym. Srodki takie bezposrednio przyczyniajg sie
do zapobiegania korupcji i wzmocnienia rozliczalnosci
instytucji publicznych. Ponadto w sprawozdaniu dotycza-
cym rozliczalnosci finansowej wydatkéw publicznych za
2012 r. wyraznie wskazano, ze reformy sektora socjalnego
bezposrednio wptynety na zmniejszenie poziomu korupcji
oraz ze celem interwencji UE w Tadzykistanie jest wsparcie
przedmiotowych reform. Darczyncy réwniez koordynuja
swoje dziatania (podziat pracy), przyczyniajac sie do réz-
nych reform na rzecz walki z korupcja, w szczegdlnosci do
wsparcia rozwoju kontroli wewnetrznych i zewnetrznych:
Departament ds. Rozwoju Miedzynarodowego (DFID)/Bank
Swiatowy skoncentrowaty sie na kontrolach zewnetrznych
(umowa partnerska z urzedem kontroli zewnetrznej Zjed-
noczonego Krolestwa), zas UE — na publicznej wewnetrzne;j
kontroli finansowej (PIFC).
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64.

Komisja i ESDZ pragna podkresli¢, ze wszystkie zobowia-
zania pierwszego szczebla zostang w petni zrealizowane
do konca 2013 r. zgodnie z petnymi kwotami, jak okreslono
w ramach wieloletniego programu orientacyjnego. Zakon-
traktowanie i ptatnosci nastapig w odpowiednim czasie.

65.

Komisja i ESDZ przypominaja, ze procedury przygoto-
wywania i zatwierdzania wspotpracy na rzecz rozwoju
sq okreslone w utrwalonej podstawie prawnej UE i roz-
porzadzeniu finansowym. Komisja podkresla, ze dwa
etapy procedury zaleza bezposrednio od wtadz uzbec-
kich, tj. kontrasygnata umowy w sprawie finansowania
(ogdlna aprobata polityczna) oraz zatwierdzenie zakresu
zadan (aprobata techniczna). Oba etapy stanowia wymogi
zasadnicze i podlegajg okreslonym ograniczeniom czaso-
wym, ktére nalezy wzig¢ pod uwage. Z préby projektow
Trybunat wybrat programy (Parlament i program partner-
ski budowania zdolnosci instytucjonalnych), ktére zdefi-
niowano juz w 2008 r., ale Uzbekistan odmowit wowczas
kontrasygnaty rocznego programu dziatan na 2008 r. Pro-
gramy te przedstawiono nastepnie ponownie wraz z aktu-
alizacjami i dostosowaniami na potrzeby finansowania
w ramach rocznego programu dziatan i budzetu na 2010 .
Czasu, jaki uptynat miedzy poczatkowym przygotowaniem
(w 2008 r.) a ponownym przedstawieniem i zatwierdzeniem
(w 2010 r.), tj. ponad dwa lata, nie mozna sumowac.

66.

W analizie realizacji projektu w Uzbekistanie nalezy wzig¢
pod uwage 0gdlng trudng sytuacje. Mimo trudnosci spo-
wodowanych przez okresy napie¢ politycznych miedzy UE
a Uzbekistanem, ograniczen strukturalnych w podejsciu
tego panstwa do wspdtpracy na rzecz rozwoju oraz braku
delegatury Unii w terenie w ramach wspdtpracy z UE na
rzecz rozwoju udato sie zaplanowac i zrealizowac¢ kon-
kretne dziatania w Uzbekistanie w latach 2005-2012.

W Turkmenistanie ucigzliwe procedury administracyjne

i procedury zatwierdzania czesto utrudniajg szybkie zdefi-
niowanie i realizacje programu.
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68.

Jezeli chodzi o ocene Trybunatu dotyczaca programow
regionalnych, Komisja i ESDZ pragng podkresli¢, ze cele
polityczne UE polegaja na wspieraniu stosunkéw dobro-
sasiedzkich miedzy krajami partnerskimi w regionie pet-
nym napiec¢ oraz na zapewnianiu wspolnych ram odniesie-
nia dla programu reform politycznych w najwazniejszych
sektorach.

Stopien zaangazowania politycznego w programy regio-
nalne w przypadku poszczegdlnych panistw i programow
znacznie sie rézni, co utrudnia formutowanie ogdlnych
opinii i wnioskow, ktore bytyby stuszne w odniesieniu do
wszystkich pieciu panstw.

Mimo ze w przypadku programoéw regionalnych nie mozna
uniknac¢ sktonnosci kazdego z panstw beneficjentéw do ich
,nacjonalizacji’, r6zne fora, szkolenia oraz seminaria stano-
wig najlepsze dostepne narzedzia stuzace promowaniu sto-
sunkéw dobrosgsiedzkich i wspdtpracy regionalnej.

Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage ztozona dynamike poli-
tyki regionalnej (rywalizacja miedzy panstwami itp.) jako
czynnik wptywajacy na rzeczywista integracje regionalna.
Na przyktad powodem wybiérczego udziatu/zaangazo-
wania Uzbekistanu w program, niezaleznie od jego tech-
nicznego charakteru, sg delikatne z politycznego punktu
widzenia stosunki z sgsiadami, takimi jak Tadzykistan.

70.

Mimo ze programy przeznaczone dla wielu panistw, takie
jak Erasmus Tempus i Instrument Inwestycyjny dla Azji
Srodkowej (IFCA), sg replika podobnych dziatan w wiecej
niz jednym panstwie beneficjencie, programy te dostar-
czajg panstwom w regionie pozytywnych punktéw odnie-
sienia i wzorcow do nasladowania, przy czym wyniki
i osiggniecia stuza jako podstawa do dalszych poste-
pow w réznych sektorach objetych programem reform,
np. w zakresie gospodarki wodnej, ochrony srodowiska,
sektora energetycznego, wymiany wiedzy. Jezeli chodzi
o program Tempus, Komisja i ESDZ sg zdania, ze promuje
on wspoétprace miedzyregionalna. Istnieje kilka projektow,
w ktérych biorg udziat uniwersytety z Azji Srodkowej z wie-
cej niz jednego panstwa.



Wspdlna odpowiedz na pkt 71i 72

Komisja i ESDZ moga potwierdzi¢ wysoki poziom uczest-
nictwa wszystkich panstw Azji Srodkowej w regional-
nych forach i dialogach, warsztatach, wspolnych wizytach
naukowych itp., co swiadczy o tym, ze istnieje gotowosc
prowadzenia wspotpracy regionalnej i dialogu. Przyktadami
takiej gotowosci sg niewatpliwie spotkania organizowane
w ramach inicjatywy na rzecz bezpieczenstwa granic w Azji
Srodkowe] (prowadzonej przez Austrie) oraz inicjatywa
w zakresie zarzadzania granicami obwodu issykulskiego
(w ostatnim spotkaniu uczestniczyt nawet Turkmenistan),
jak réwniez Srodkowoazjatyckie Regionalne Centrum Infor-
macji i Koordynacji. Komisja uwaza, ze poziom zaangazowa-
nia panstw beneficjentéw w ramach Programu antynarkoty-
kowego dla Azji Srodkowe] (CADAP) jest nawet wyzszy niz
w ramach Programu zarzgdzania granicami w Azji Srodko-
wej (BOMCA) (sprawozdanie z monitorowania ukierunkowa-
nego na wyniki z 2012 r. w sprawie programu CADAP, w kté-
rym Kazachstanowi przyznano nawet ocene ,A”za mozliwy
wptyw wynikajacy z wysokiego poziomu zaangazowania).

Ostrozna postawa Turkmenistanu i Uzbekistanu w odniesie-
niu do dziatan regionalnych dotyczacych granic wynika cze-
sciowo ze specjalnych elementéw programu wspierajacych
te panstwa, ktére najbardziej potrzebujg pomocy, tj. Tadzyki-
stan i Kirgistan. Na przyktad w ramach czwartego elementu
obecnego programu BOMCA 8 jedynie Tadzykistan i Kirgistan
otrzymaty wsparcie w zakresie infrastruktury materialnej,
poniewaz pozostate trzy panstwa sa w petni zdolne do samo-
dzielnego zapewnienia infrastruktury. Niektére specjalne ele-
menty, jak na przyktad element programu BOMCA 7 doty-
czacy granicy tadzycko-afganskiej, logicznie zaprojektowano
wytacznie dla Tadzykistanu. Wszystkie panstwa uczestnicza
w pozostatych elementach, mianowicie dotyczacych sektora
szkolen i budowania zdolnosci. W niektérych przypadkach
nieobecnos¢ uczestnikdéw z Turkmenistanu wynika gtéwnie
z trudnego i dtugotrwatego zbiurokratyzowanego procesu
udzielania zezwoler na wyjazd za granice.

74.

W trzecim sprawozdaniu z postepdw prac w ramach strate-
gii podkreslono, ze zaangazowanie panstw cztonkowskich
we wdrazanie unijnej pomocy wywiera znacznie wiekszy
wptyw i przynosi lepsze rezultaty. Zmiana ta istotnie zacho-
dzi w odniesieniu do kilku programoéw i panstw w Azji
Srodkowej, poniewaz w ubiegtych latach Komisja szczegol-
nie promowata tego typu podejscie.

Wdrazanie za posrednictwem konsorcjum panstw cztonkow-
skich rzeczywiscie moze stanowic najlepszy sposob prze-
kazania europejskiej wartosci dodanej i wiedzy fachowe;.
Kolejny okres programowania moze by¢ réwniez ukierunko-
wany na dziatania o charakterze partnerskim typu twinning.
Nie mozna jednak po prostu skopiowac takiego instrumentu
dla innego regionu, lecz nalezatoby go raczej dostosowac
do specyfiki krajéw partnerskich z Azji Srodkowej.
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76.

Komisja zgadza sie, ze catosciowa analiza wczesniejszych
doswiadczen jest kluczowa dla ciggtego udoskonalania
dziatan. Wtasnie z tego powodu Komisja prowadzi obecnie
prace nad platforma informatyczng, ktéra zapewni dostep
do informacji operacyjnych (z uwzglednieniem monitoro-
wania ukierunkowanego na wyniki, oceny projektéw i pro-
gramoéw) w catym cyklu programu, co znacznie utatwi wia-
czanie wnioskéw z monitorowania ukierunkowanego na
wyniki w proces grupy ds. zapewnienia jakosci.

77.Tiret pierwsze

W nowym projekcie programu Komisja uwzglednita juz
dtuzsze okresy trwania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze chociaz
wczesniejsze programy byty finansowane za pomoca rocz-
nych srodkéw na zobowigzania, skutecznie przyczyniaty sie
do osiggania tych samych celéw i wynikow.

77.Tiret drugie

Ogdlne warunki udzielenia wsparcia budzetowego odpo-
wiadajg procesom, ktorych nie mozna w petni przewidziec
z wyprzedzeniem, natomiast szczegotowe warunki wypta-
cania srodkéw musza byc¢ okreslone jasno i precyzyjne.
Komisja rozwigzuje ten problem w nowych programach,
réownolegle do poprawy systeméw gromadzenia danych
i systemow statystycznych w krajach partnerskich.

77.Tiret trzecie
Komisja koncentruje sie juz na mniejszej liczbie obszarow
i warunkéw w programach obejmujacych dtuzsze okresy.

79.

Wskazniki wybrane na potrzeby rocznego sprawozdania
z dziatalnosci (zgodnie z przypisem 36) obejmujg w mozli-
wym zakresie zaréwno cele zwigzane z 0gdélng polityka, jak
i ze wspotpraca na rzecz rozwoju. Z uwagi na ocene roczng
nie mozna ich postrzegac jako zwykta replike wskaznikow
przedstawionych w dtugoterminowych dokumentach stra-
tegicznych. Niektére z nich odnosza sie jednak do nad-
rzednych celéw rozwojowych, odestanie do MCR (wskaz-
niki (v), (vi), (vii)). Ponadto wskazniki te sg powigzane ze
strategig UE wobec Azji Srodkowej: wskazniki (ii), (iii) i (iv)
bezposrednio odzwierciedlaja trzy inicjatywy strategiczne
w ramach wspomnianej strategii. Wskaznik (i) dotyczacy
UPiW odnosi sie do kluczowego dokumentu bedgcego
podstawa stosunkéw umownych z krajami partnerskimi.
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80.

Sporzadzenie sprawozdania rocznego na temat polityki
Unii Europejskiej w zakresie rozwoju i pomocy zewnetrz-
nej oraz jej realizacji stanowi zobowigzanie prawne; spra-
wozdanie jest przyjmowane przez kolegium. Co roku Rada
wydaje konkluzje w tej sprawie, na podstawie ktorych
Komisja przygotowuje nastepnie sprawozdanie za kolejny
rok. W ostatnich latach Rada wyrazata uznanie dla wysitkéw
Komisji na rzecz wiekszego skoncentrowania sie na wyni-
kach. W 2012 r. Rada pochwalita Komisje za jej starania na
rzecz osiggniecia celéw w zakresie zwiekszenia rozliczalno-
$Ci i przejrzystosci, jak réwniez celow polityki rozwojowej
UE ukierunkowanej na wyniki i pomocy zewnetrznej.

Komisja sadzi, ze w kolejnym rozporzadzeniu w sprawie
Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju
prawdopodobnie zwiekszy sie nacisk na wyniki.

81.

Celem sprawozdania rocznego jest informowanie spote-
czenstwa w sposdb przystepny i zwiezty; nie jest to zatem
odpowiednie miejsce na szczegdtowqa sprawozdawczosc
administracyjng i finansowa.
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82.

Komisja i ESDZ pragna podkredli¢, ze obiektywne trudno-
$ci panstw Azji Srodkowe] dotyczace postepéw w zakre-
sie planu reform oraz ich ram instytucjonalnych stanowig
jeden z gtéwnych czynnikéw ograniczajgcych realizacje
wspotpracy na rzecz rozwoju.

83.

Komisja i ESDZ poczynity szczegdlne starania, zwtaszcza
w odniesieniu do wieloletniego programu orientacyjnego
na lata 2011-2013, aby skoncentrowac obszary interwencji
w ramach pomocy dwustronnej. Dodatkowe sektory wyni-
kaja z komponentéw regionalnych i tematycznych: sg one
integralng czescig rozporzadzenia w sprawie Instrumentu
Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju, ktére Komisja
musi w petni wdrozy¢.

84.
Komisja i ESDZ pragng przypomniec, ze:

— decyzja dotyczaca sposobdéw wdrazania jest wynikiem szcze-
gotowej analizy i zintegrowanej oceny kazdego programu oraz
obejmuje proces konsultacji i kontroli jakosdi,

— Komisja pracuje nad zmniejszeniem liczby niewielkich pro-
jektow, ktére powstaja gtownie w wyniku programow tema-
tycznych, w przypadku ktérych podejmowane dziatania maja
z natury ograniczony wptyw,

— instrumenty finansowe wynikajg z obowigzujacej podstawy
prawnej; sprawozdawczo$¢ w zakresie wdrazania z konieczno-
$ci obejmuje stuzby centrali o réznym zasiegu geograficznym
i tematycznym,

— dostepne s3 informacje na temat wydatkéw dotyczace po-
szczegolnych programéw i instrumentow,

— Komisja stosuje juz rézne narzedzia stuzace do oceny kosz-
téw administracyjnych zwigzanych ze wspotpraca na rzecz
rozwoju.

85.

Komisja i ESDZ pragng podkresli¢, ze biezace programy
wsparcia budzetowego s3 powigzane ze specjalnymi $rod-
kami zapobiegania korupcji.



Kryteria kwalifikowalnosci do wsparcia budzetowego
wymagaja zastosowania catosciowego podejscia opar-
tego na wiarygodnosci i pozytywnym wdrazaniu, ktére
z zasady majg charakter ogdélny. Podstawg zadowalajacych
postepodw powinno byc¢ podejscie dynamiczne, w ramach
ktorego poréwnuje sie przeszte i ostatnie wyniki poli-
tyki z oczekiwaniami dotyczgcymi reform, dopuszczajac
jednak nieoczekiwane przypadki i dziatania naprawcze
oraz — w razie potrzeby — koniecznos$¢ dostosowania celéw
i zatozen.

86.

Komisja i ESDZ pragna podkresli¢, ze obiektywne trudnosci
panstw Azji Srodkowej w osigganiu postepéw w zakresie
planu reform oraz ich ram instytucjonalnych i politycznych
stanowig jeden z gtéwnych czynnikéw ograniczajgcych
realizacje wspotpracy na rzecz rozwoju.

Komisja i ESDZ zwracajg uwage na szczegdlny charakter
programoéw regionalnych w przypadku Azji Srodkowej,
ktére zapewniaja mozliwos¢ prowadzenia dialogu oraz
promuja stosunki dobrosgsiedzkie i wspotprace regionalna.
Osiagniecie prawdziwie regionalnego wymiaru nie zawsze

jest mozliwe z uwagi na obecng sytuacje polityczng w Azji
Srodkowej.

W stosownych przypadkach Komisja zawsze uwzglednia
zalecenia wynikajace z realizacji programéw.
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87. Tiret pierwsze

Komisja i ESDZ wdrozg w Azji Srodkowej przedmiotowe
zalecenie w mozliwie najwiekszym stopniu, pod warun-
kiem ze poszczegdlne panistwa dojdg do porozumienia
w sprawie wspoélnych celéw i programéw (np. programu
BOMCA, programu CADAP). Fundusze regionalne sg row-
niez nadal pomocne we wspieraniu dziatarn prowadzonych
przez wiele panstw w bardziej efektywny sposéb, np. do
celéw faczenia lub mobilnosci akademickiej.

87.Tiret drugie

Komisja i ESDZ obecnie koncentruja juz pomoc dla kaz-
dego programu krajowego i dla programéw regionalnych
w ramach Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz
Rozwoju. Nie narusza to specyfiki instrumentow tematycz-
nych, ktére zostaty zaprojektowane przez wtadze budze-
towa do konkretnych celow.

87.Tiret trzecie

Komisja i ESDZ nie przyjmuja przedmiotowego zalecenia.
Komisja i ESDZ uwazaja, ze nie ma koniecznosci opracowy-
wania nowego systemu umozliwiajgcego obliczanie ogdl-
nych kosztéw administracyjnych zwigzanych z przekazywa-
niem pomocy rozwojowej oraz sprawozdawczosci w tym
zakresie. Komisja i ESDZ beda natomiast korzysta¢ z ist-
niejagcego systemu sporzadzania budzetu zadaniowego,
ktéry obejmuje juz informacje na temat kosztéow admini-
stracyjnych. Wszelkie zmiany w tym zakresie powinny by¢
dokonywane na poziomie instytucjonalnym i uzgadniane
z wtadza budzetowa.

87.Tiret czwarte

Komisja i ESDZ stosujg juz konkretne i obiektywnie wery-
fikowalne warunki w odniesieniu do programéw wsparcia
budzetowego przewidziane w nowych wytycznych w spra-
wie wsparcia budzetowego.

87. Tiret piate

Aby udoskonali¢ koncepcje programéw oraz usprawnic
przekazywanie pomocy Komisja i ESDZ nieustannie odwo-
tujg sie do zdobytych doswiadczen, korzystajac z prze-
gladéw przeprowadzanych przez grupe ds. zapewnienia
jakosci oraz informacji zwrotnych uzyskanych w wyniku
monitorowania i oceny.
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87.Tiret szoste

Komisja i ESDZ zwracajg juz szczegdlng uwage na ogdélne
wyniki oraz wptyw wspotpracy na rzecz rozwoju obejmuja-
cej lepiej ukierunkowane i trwate interwencje powiagzane
z postepami w zakresie dialogu politycznego oraz sku-
tecznym przekazywaniem wiedzy fachowej i doradztwa
w zakresie polityki UE. Komisja i ESDZ uwazaja jednak, ze
mozliwe sg dalsze usprawnienia, i w przysztosci beda dazyc
do poprawy sprawozdawczos$ci w zakresie wynikéw oraz
wpltywu w nastepstwie zapowiedzianej tendencji dotycza-
cej nowego w sprawie Instrumentu Finansowania Wspot-
pracy na rzecz Rozwoju.

Sprawozdanie specjalne nr 13/2013 - Pomoc rozwojowa UE dla Azji Srodkowej

50

ODPOWIEDZI KOMISJI
| ESDZ









JAK OTRZYMAC PUBLIKACJE UE

Publikacje bezptatne:

« jeden egzemplarz:
w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)

- kilka egzemplarzy (lub mapy, plakaty):
w przedstawicielstwach Unii Europejskiej (http://ec.europa.eu/represent_pl.htm)
w delegaturach Unii Europejskiej w krajach poza UE: (http://eeas.europa.eu/delegations/index_pl.htm)
kontaktujac sie z Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_pl.htm)
lub dzwoniagc pod numer 00 800 6 7 8 9 10 11 (numer bezptatny w catej UE) (¥)

() Informacje sg udzielane nieodptatnie, wiekszos¢ potaczen réwniez jest bezptatna (niektdrzy operatorzy, hotele lub telefony publiczne moga

nalicza¢ opfaty).

Publikacje ptatne:

«  w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)
Platne subskrypcje:

« udystrybutoréw Urzedu Publikacji Unii Europejskiej
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_pl.htm)




TRYBUNAL SKONTROLOWAL, W JAKI SPOSOB KOMISJA EUROPEJSKA (KE) ORAZ

D-1d-¥10-€1-9V-ro

EUROPEJSKA StUZBA DZIALAN ZEWNETRZNYCH (ESDZ) ZAPLANOWALY POMOC
ROZWOJOWA DLA REPUBLIK AZJI SRODKOWEJ (KAZACHSTANU, KIRGISTANU, TA-
DZYKISTANU, TURKMENISTANU | UZBEKISTANU) W LATACH 2007-2012 ORAZ JAK
ZARZADZALY TA POMOCA. W TRUDNYCH OKOLICZNOSCIACH PLANOWANIE | PRZY-
DZIELANIE POMOCY PRZEBIEGLO OGOLNIE W SPOSOB ZADOWALAJACY. WDRAZA-
NIE MIALO JEDNAK MNIEJ ZADOWALAJACY PRZEBIEG. TRYBUNAL SFORMULOWAL
SZEREG ZALECEN. KE ORAZ ESDZ POWINNY ZAPLANOWAC PRZYSZtE PROGRAMY
REGIONALNE W TAKI SPOSOB, ABY MOGLY ONE OSIAGNAC FAKTYCZNIE REGIO-
NALNY WYMIAR. POWINNY TAKZE SKONCENTROWAC CALA UDZIELONA POMOC
NA NIEWIELKIEJ LICZBIE SEKTOROW. W ODNIESIENIU DO WSZELKICH KONTYNU-
OWANYCH PROGRAMOW WSPARCIA BUDZETOWEGO KE | ESDZ POWINNY OKRESLIC
| STOSOWAC KONKRETNE | OBIEKTYWNIE SPRAWDZALNE WARUNKI, PRZYKEADAJAC

SZCZEGOLNA WAGE DO MECHANIZMOW ZAPOBIEGANIA KORUPCJI.

EUROPEJSKI TRYBUNAL OBRACHUNKOWY

ISBN 978-92-924L-486-3

m Urzad Publikacji 9ll78929211414863




	SPIS TREŚCI
	WYKAZ SKRÓTÓW
	STRESZCZENIE
	WSTĘP
	UNIA EUROPEJSKA A AZJA ŚRODKOWA
	POMOC ROZWOJOWA UE
	PRZEGLĄDY DOKONYWANE PRZEZ RADĘ I PARLAMENT EUROPEJSKI


	ZAKRES KONTROLI I PODEJŚCIE KONTROLNE
	USTALENIA
	PRZYDZIAŁ BUDŻETU
	KOMISJA WYZNACZYŁA SZEROKIE PRIORYTETY OGÓLNE NA WYDATKOWANIE BUDŻETU
	�PRZY PLANOWANIU POMOCY ROZWOJOWEJ I PRZYDZIAŁU BUDŻETU KOMISJA W NIEKTÓRYCH KWESTIACH ODDALIŁA SIĘ OD NAJLEPSZEJ PRAKTYKI…
	…JEDNAK W PRAKTYCE PODJĘŁA ROZSĄDNE DECYZJE W ZAKRESIE PRZYDZIAŁU BUDŻETU
	POZIOM POMOCY ODZWIERCIEDLAŁ POZIOM DOBROBYTU W DANYM KRAJU
	POMOCĄ OBJĘTO ZBYT WIELE SEKTORÓW…
	…CO JEDNAK ODZWIERCIEDLAŁO STRATEGICZNE PRIORYTETY KOMISJI

	WPROWADZANIE POLITYKI W ŻYCIE
	KOMISJA ZAPEWNIŁA POMOC, WYKORZYSTUJĄC RÓŻNE SPOSOBY JEJ PRZEKAZYWANIA
	LICZNE MAŁE PROJEKTY I INSTRUMENTY FINANSOWE: WYZWANIE ZWIĄZANE Z ZARZĄDZANIEM
	MAŁO UWAGI POŚWIĘCONO KOSZTOM ADMINISTRACYJNYM
	CELE I WSKAŹNIKI: NIEJEDNOLITY OBRAZ SYTUACJI
	WSPARCIE BUDŻETOWE: KOMISJA MOGŁA BYĆ BARDZIEJ RYGORYSTYCZNA…
	�…I NIE POWIĄZAŁA TEGO WSPARCIA BEZPOŚREDNIO Z WARUNKAMI MAJĄCYMI NA CELU MINIMALIZACJĘ KORUPCJI

	WDRAŻANIE I SPRAWOZDAWCZOŚĆ
	OGÓLNIE WDRAŻANIE PRZEBIEGAŁO WOLNO, ALE W ZRÓŻNICOWANYM TEMPIE…
	…A PROGRAMY REGIONALNE NIE OSIĄGNĘŁY FAKTYCZNIE REGIONALNEGO WYMIARU
	WNIOSKI WYCIĄGNIETE Z DOŚWIADCZENIA: SUKCESY, ALE RÓWNIEŻ UTRACONE SZANSE
	SPRAWOZDAWCZOŚĆ: BARDZIEJ W ZAKRESIE DZIAŁAŃ NIŻ WYNIKÓW


	WNIOSKI
	ZALECENIA
	ZAŁĄCZNIK I	—	INFORMACJE OGÓLNE DOTYCZĄCE REPUBLIK AZJI ŚRODKOWEJ
	ZAŁĄCZNIK II	—	SKONTROLOWANE PROGRAMY
	ZAŁĄCZNIK III	—	KOSZTY ADMINISTRACYJNE KOMISJI
	ODPOWIEDZI KOMISJI I ESDZ

